ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 217359.0010/20-7
AUTUADO - SUZANO S.A.

AUTUANTE - ITAMAR GONDIM SOUZA
ORIGEM - IFEP SUL

PUBLICACAO - INTERNET: 31/08/2021
4* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0120-04/21-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO REGISTRO DE
ENTRADAS. MULTA. MERCADORIAS NAO SUJEITAS A

TRIBUTACAO. Descumprimento de obrigacdo acessdria.
Multa de 1% sobre o valor comercial das mercadorias
ndo escrituradas. Infracdo parcialmente subsistente.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 22/09/2020, formaliza a constitui¢do de crédito tributario
no valor de R$276.364,78, em decorréncia do cometimento da seguinte infracdo a legislacdo do
ICMS atribuidas ao autuado:

1. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ou servicos sujeitos a tributagcdo, sem o devido
registro na escrita fiscal, nos meses de janeiro a dezembro de 2016, sendo imposta multa por
descumprimento de obrigagdo acesséria no valor de R$276.364,78, correspondente a 1% do valor
das mercadorias;

O autuado apresentou defesa as fls. 12 a 19, inicialmente falando sobre a tempestividade da sua
apresentacdo. ApOs transcrever o teor da infracdo assevera reconhecer ser devida a cobranca
referente a todas as Notas Fiscais objeto da presente autuagdo, a exce¢do das Notas Fiscais nos
6932 e 36.

Diz que em que pesem os argumentos suscitados pela Autoridade Fiscal para cobranca das
referidas multas, conforme restard demonstrado a presente cobranca € ilegal e abusiva, na
medida em que as Notas Fiscais n° 36 e 6932, foram devidamente registradas nos livros proprios
(EFD-SPED) da IMPUGNANTE, de modo que a presente autuagdo nido pode subsistir. E o que se
passard a demonstrar.

De inicio, reclama a falta de diligéncia e cautela, por parte da Autoridade Fiscal, ao lavrar o
presente Auto de Infracdo, sem sequer consultar os livros de escrituracdo da IMPUGNANTE.

No relatério da referida autuacdo, foi descrito que a IMPUGNANTE deixou de escriturar as
referidas notas fiscais canceladas em seus livros fiscais (EFD/SPED), descumprindo assim,
obrigacdo acessoria, passivel de autuacao.

Ocorre que, em uma breve consulta aos livros de escrituragdo fiscal da IMPUGNANTE j4 seria
possivel observar que todas as notas fiscais objeto deste Auto de Infragdo foram devidamente
escrituradas, tendo sido lavrado o presente auto de infragdo de forma completamente equivocada.

Diz que a Autoridade Fiscal optou pelo caminho mais fécil, autuando a IMPUGNANTE de pronto,
sem antes verificar se a mesma havia, de fato, escriturado as referidas notas fiscais. Isto €, a
presente autuacdo carece de suporte fatico para a sua realizacdo, haja vista que os fatos descritos
no Auto de Infracdo em epigrafe sequer ocorreram, conforme demonstra a documentagdo ora
colacionada (vide Doc. 03).

Como € cedico, nos termos do artigo 142 do Codigo Tributdrio Nacional (“CTN”), cabe a
autoridade administrativa o dever de constituir o crédito tributdrio por meio de lancamento,
assim entendido como o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigacdo tributdria correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o
montante do tributo devido, identificar o sujeito passivo e aplicar a penalidade cabivel.

Diante disso, admitir que o AIIM ora combatido deve ser mantido € rechacar a aplicagdo do

ACORDAO JJF N° 0120-04/21-VD 1



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

principio da verdade material, uma vez que resta claro que a Autoridade Fiscal sequer analisou os
livros fiscais da IMPUGNANTE para poder comprovar, de fato, que a mesma nao teria escriturado
as referidas notas fiscais.

Assevera que como serd demonstrado que realizou a escrituracio das referidas notas fiscais em
seus livros fiscais, de modo que o presente auto de infracdo ndo tem fundamento para existir, e

este tem sido o entendimento deste Conselho e transcreve Ementa referente ao Acordao JJF 0110-
03/16.

Dessa forma, resta evidente que o presente Auto de Infracdo ndo pode subsistir, na medida em
que as referidas notas fiscais foram devidamente escrituradas nos seus livros fiscais.

Se reporta as Notas Fiscais n® 36 e 6932, que foram corretamente escrituradas na EFD referente ao
periodo de 01/05/2017 a 31/05/2017 (Doc. 04) e 01/03/2017 a 31/10/2017 (Doc. 05), conforme espelho do
livro fiscal que copiou. Com isso, a IMPUGNANTE cumpriu sua obrigacdo acessoria ao escriturar
as referidas notas fiscais, de modo que nao pode ser penalizada ao pagamento da multa formal
objeto deste auto de infragao.

Finaliza pedindo o acolhimento da Impugnagdo para que seja integralmente cancelado o Auto de
Infracdo, na medida em que restaram comprovadas as escrituragdes das referidas notas fiscais.

O autuante ao prestar a Informacao Fiscal, fls. 105 a 113 diz que a Impugnante, através de seus
representantes legalmente constituidos, apresentou defesa contra o lancamento do crédito
tributdrio, reconhecendo o cometimento da infracdo e ressalvando que em relacdo a mesma,
apenas diverge quanto ao langamento das Notas Fiscais n® 6932 e 36.

No § 10, folhas 15, contraditoriamente ao que afirmara no § 6° folhas 14, a Impugnante afirma que
todas as notas fiscais objeto da presente autuacao foram devidamente escrituradas e assevera que
os fatos descritos no auto de infracdo sequer ocorreram e cita o (Doc. 3) apensado a peca de
defesa.

Cita que ndo restou comprovada a ocorréncia do fato gerador do tributo exigido, § 14° folhas 15, e
conclui requerendo acolhimento da defesa, para que fosse cancelado o Auto de Infracdo n°
2173590010/20-7.

Em seguida passa o autuante a se pronunciar sobre os argumentos defensivos dizendo ser
fundamental e basilar a descri¢do do § 6°, folhas 14, quando a Impugnante, atuando em boa fé,
assume que a cobranca ¢ devida em sua totalidade, excetuando-se as Notas Fiscais n® 6932 e 36,
que efetivamente foram lancadas, todas as demais deixaram de ser escrituradas na EFD
(escrituragao fiscal digital).

Informa que o Demonstrativo Analitico da autuagdo, folhas 06 e 07, cujos dados encontram-se em
planilha formato Xlsx, midia CD folhas n. 09, contém 2.272 notas fiscais, das quais, apenas duas
foram efetivamente lancadas e comprovadas pela impugnante em sua peca de defesa, folhas n°
18, sdo elas: Notas Fiscais nos 6932 e 36, todas as demais efetivamente nao foram langadas,
conforme reconhecimento da propria Impugnante em sua peca de defesa as folhas 14, § 6°, a
seguir:

Diz que o teor da peca defensiva é confuso e contraditorio, na medida em que questiona a
aplicacdo da multa sobre as notas fiscais de entradas ndo lancadas, inclusive no § 10, folhas 15
cita que “uma breve consulta aos livros de escrituracdo fiscal da Impugnante jd seria possivel
observar que todas as notas fiscais objeto desse Auto de Infracdo foram devidamente
escrituradas”.

Essa afirmacdo contradiz totalmente o reconhecimento, por parte da Impugnante, de que as 2.270
notas fiscais ndo foram efetivamente langcadas, como esta descrito § 6° folhas n. 14.

z

A verdade material € que a fiscalizacdo comprovou que as notas fiscais descritas no
demonstrativo analitico da autuagdo folhas n° folhas 06 e 07, cujos dados encontram-se em
planilha formato Xlsx, midia CD folhas n° 09 nao foram efetivamente lancadas, restou a
Impugnante comprovar somente o langcamento das Notas Fiscais n* 6932 e 36, que acata e refaz os
demonstrativos excluindo essas duas notas fiscais.
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Uma vez excluidas as notas fiscais comprovadamente lancadas (NF-e n® 6932 e 36), e refeito o

demonstrativo de débito, restou a lancar o valor de: R$266.095,92, (duzentos e sessenta e seis mil
noventa e cinco reais e noventa e dois centavos), conforme demonstrativo sintético que elaborou.

Finaliza opinando pela Procedéncia Parcial do Auto de Infragdo.

O autuado foi cientificado, conforme atesta o documento de fl. 124, e decorrido o prazo
concedido de 10 dias o mesmo ndo se manifestou, razdo pela qual o processo em 02 de marco de
2021 foi encaminhado a este Conselho conforme despacho da Inspetoria anexado a fl. 125.

As fls. 127 a 128 foi inserida manifestacdo do sujeito passivo, protocolada em 08/03/2021
informando que restou firmado o entendimento de que a autuacdo foi julgada parcialmente
procedente com a finalidade de excluir as notas fiscais por ele questionadas, resultando no valor
de R$266.095,92.

Informa que em 09/12/2020 ja havia solicitado os DAEs correspondentes ao valor acima, tendo em
vista o seu entendimento de que estes seria de fato devido e recolheu o referido valor. Dessa
forma requer que o Auto de Infragdo seja baixado nos termos da legislagao aplicavel.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide € composto de uma tnica imputagao, relacionada ao descumprimento
de obrigagcdo acessodria, pela falta de registro na escrita fiscal, de notas fiscais de entrada de
mercadorias sujeitas a tributacao.

O sujeito passivo, na apresentacdo da defesa, apesar de pugnar pela improcedéncia da infracao,
reconhece como devida a exigéncia de todas as notas fiscais apontadas pela fiscalizacdo, a
excecdo das Notas Fiscais n® 6932 e 36, asseverando que as mesmas se encontram devidamente
registradas nos livros fiscais proprios.

O autuante, ao prestar a Informacao Fiscal, acata as alegacdes defensivas reconhecendo que as
referidas notas fiscais, de fato, encontram-se langadas na EFD, referente ao periodo de 01/03/2017
a 31/10/2017, e elabora novos demonstrativos reduzindo o valor da infra¢do para R$266.095,92,
valor este, que foi recolhido pelo impugnante, conforme atesta o Documento de Arrecadagao
Estadual — DAE, anexado a fl. 132, juntamente com o comprovante de pagamento emitido por
Instituicao Financeira, copia a fl. 131, o qual foi confirmado através de verificagao levada a efeito
no sistema SIGAT desta Secretaria.

Ante 0 exposto, acato as exclusdes efetuadas pelo autuante, e voto pela PROCEDENCIA PARCIAL
do Auto de Infracdo, no valor de R$266.095,92, devendo ser homologados os valores recolhidos, de
acordo com documentos anexados as fls. 131 a 132.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo m° 217359.0010/20-7, lavrado

contra SUZANO S.A., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento da multa por

descumprimento de obrigacdo acessoria no valor de R$266.095,92, prevista pelo Art. 42, inciso IX,

da Lei n° 7.014/96, com os acréscimos moratdrios previstos pela Lei n° 9.837/05, devendo ser
homologados os valores j4 pagos.

Sala virtual das Sessdes CONSEF, 22 de junho de 2021.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA - PRESIDENTE

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ — RELATORA

JOAO VICENTE COSTA NETO - JULGADOR
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