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A.LN° - 206903.0003/20-0

AUTUADO - CONSTRUPISO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA.
AUTUANTE - RITA DE CASSIA MORAES IUNES

ORIGEM - INFAZ VAREJO

PUBLICACAO - INTERNET - 28.09.2021
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0110-05/21-VD

EMENTA: ICMS. 1. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. ENTRADAS E SAIDAS DE MERCADORIAS

SEM OS DEVIDOS REGISTROS FISCAIS E CONTABEIS. a)
OMISSAO DE ENTRADAS SUPERIOR A OMISSAO DE
SAIDAS. PRESUNCAO DE OMISSAO DE SAIDAS; b)
RESPONSABILIDADE ~ SOLIDARIA.  MERCADORIAS
ADQUIRIDAS DE TERCEIROS SEM DOCUMENTACAO

FISCAL; c) ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
RESPONSABILIDADE DO PROPRIO SUJEITO PASSIVO.
MERCADORIAS ENQUADRADAS NO REGIME DE

SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. Foram computados no
levantamento fiscal, de forma indevida, documentos
fiscais de operagdes com CFOP 5929, que nao
configuram fato gerador do ICMS - emissdo de notas
fiscais em substituicdo ao cupom ECF, a pedido do
consumidor final. Houve o computo em duplicidade
das saidas de mercadorias: primeiramente quando da
emissao dos cupons fiscais, por ocasido da venda das
mercadorias, documento através do qual a empresa
procedeu a apuracdo do imposto devido na sua escrita
fiscal. Em seguida, a mesma operacdo foi novamente
incluida no levantamento de estoques, ao inserir nas
planilhas da Auditoria, as quantidades registradas nas
notas fiscais emitidas em substituicdo aos cupons
fiscais — ECF. Inconsisténcia reconhecida na fase de
Informacao fiscal. Revisdo dos valores lancados. Auto
de Infragdio PROCEDENTE EM PARTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 21/08/2020, para exigir ICMS no valor principal de
R$54.702,66, contendo as seguintes imputacoes fiscais:

INFRACAO 01 — Falta de recolhimento do ICMS constatado pela apuracdo tanto de entradas
como de saidas de mercadorias, sendo exigido o imposto sobre a diferenca de maior
expressdo monetdria - a das operacoes de entrada — com base na presungdo legal de que o
sujeito passivo ao deixar de contabilizar entradas, efetuou pagamentos dessas entradas com
recursos provenientes de saidas de mercadorias realizadas anteriormente e também ndo
contabilizadas. Conforme demonstrativo Contrupiso_2015_2016, parte integrante do Auto de
Infracdo - copia entregue ao autuado. Valor exigido: R$3.883,02. Exercicios de 2015 e 2016.
Multa de 100%, prevista no art. 42, inc. 1l da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 02 - Falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de responsdvel soliddrio, por
ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituragcdo das entradas de mercadorias sujeitas ao
regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques
por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Conforme demonstrativo
Contrupiso_2015_2016, parte integrante do Auto de Infragcdo - copia entregue ao autuado.
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Valor exigido: R$33.684,75. Ocorréncia verificada nos exercicios de 2015 e 2016. Multa de
100%, prevista no art. 42, inc. 11I, da Lei n° 7.014/96.

INFRACAO 03 - Falta de recolhimento do imposto, por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do proprio sujeito passivo, apurado em func¢do do valor acrescido, de
acordo com os percentuais de valor adicionado, deduzida a parcela do tributo calculado a
titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiros desacompanhadas de
documentacdo fiscal, decorrente de omissdo do registro de entradas de mercadorias
sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo
de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado. Conforme demonstrativo
Contrupiso_2015_2016, parte integrante do Auto de Infracdo - copia entregue ao autuado.
Valor exigido: R$17.134,89. Ocorréncia verificada nos exercicios de 2015 e 2016. Multa de
60%, prevista no art. 42, inc. 11, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96.

Documentos em cépia reprografica que compdem a peca de lancamento, inseridos entre as fls. 05
a 32 do PAF: 1) Ordem de Servico; 2) Termo de Inicio da A¢do Fiscal — ciéncia em 07/07/2020; 3)
Demonstrativo de Céalculo das Omissdes de Mercadorias; 4) midia digital; 5) Termo de Intimacao
para pagamento ou Contestacao do Langamento.

O Autuado interp6s defesa administrativa, inserida entre as fls. 36 a 38, protocolada em 15/10/2020.
A peca processual foi subscrita por procurador devidamente habilitado a atuar nos autos através
do instrumento de representacao juntado a fl. 38, verso.

O contribuinte contesta parte do langcamento em razdo da indevida inclusdo de notas fiscais
emitidas com CFOP 5929 na composicdo dos valores das omissdes apuradas. Pontuou a
defendente que na planilha discriminativa das entradas e das saidas dos itens de mercadorias
fiscalizados, foram incluidas notas fiscais que descrevem o seguinte cendrio operacional: CFOP
5.929 — Lancamento efetuado em decorréncia de emissdo de documento fiscal relativo a operacdo
ou prestacdo também registrada em equipamento Emissor de Cupom Fiscal — ECF.

Discorreu na sequencia que as notas fiscais classificadas naquele c6digo t€m como objetivo
apenas referendar outro documento fiscal de venda (cupom fiscal, por exemplo), e que por isso
0 mesmo ndo possui o efeito de ensejar a movimentacdo dos itens registrados no documento
fiscal origindrio e alterar a composi¢ao dos estoques nos exercicios fiscalizados (2015 e 2016).

Visando comprovar as suas alegacdes a defesa procedeu juntada a inicial dos seguintes
documentos: relacdo de notas fiscais de saidas de 2015 e 2016 com os discriminativos dos itens
movimentados sob o CFOP 5.929, cujas quantias representam os valores das omissoes
contestadas a partir do LEVANTAMENTO DE ESTOQUES DE 2015 E 2016 elaborados pela Auditoria
(doc. fls. 40 a 69 verso). A partir das notas fiscais relacionadas no anexo a peca defensiva, o
contribuinte entende ter demonstrado que as notas fiscais emitidas sob o referido CFOP foram
indevidamente consideradas na quantificacio das omissdes quantitativas apuradas pela
fiscalizacdo.

Ao concluir a peca defensiva o contribuinte requer que seja acolhida a presente impugnagao,
para o fim de revisar os débitos que lhe foram imputados com a consequente alteracdo de todos
os itens que compdem o Auto de Infracdo.

Documentos anexados na peca impugnatdria entre as fls. 38 a 69 do PAF: Procuracao (doc. 01);
relacdo de notas fiscais de saidas 2015 (doc. 02); relagdo de notas fiscais de saidas de 2016 (doc.
03); levantamento dos estoques — fiscalizacdo - 2015 (doc. 04); levantamento de estoques —
fiscalizagdo — 2016 (doc. 06).

Informativo fiscal prestado pela autuante através da peca processual anexada as fls. 73/75 dos
autos.

De pronto a autuante reconheceu que as operagdes acobertadas pelas notas fiscais emitidas sob
CFOP 5929 ndao movimentam fisicamente os estoques e ndo devem ser consideradas na
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composi¢do do levantamento quantitativo por espécie de mercadorias. Acrescentou, em
concordancia com a defesa, que essas notas fiscais sdo emitidas para referendar cupons fiscais e,
em regra, sdo solicitadas por pessoas juridicas para registro na sua escrituracao fiscal uma vez
que ndo lhes € permitido o uso do crédito fiscal, quando devido, referente ao ICMS destacado nos
documentos emitidos por ECF — Equipamentos Emissores de Cupom Fiscal.

Afirmou que cometeu equivoco ao computar no levantamento fiscal as quantidades referidas nas
“NOTAS FISCAIS DE SAIDAS” relacionadas na peca de defesa, incorrendo em erro na elaboracéo
da planilha eletronica. Nessas circunstancias admite assistir razdo a impugnante, motivo pelo
qual procedeu a exclusao das Notas Fiscais emitidas sob o CFOP 5929.

Foram elaborados novos Demonstrativos de apuragdo dos estoques fisicos para as trés infracdes,
de forma que o crédito tributdrio sofreu alteracdes nas quantidades e nos valores, conforme
planilhas reproduzidas as fls. 74/75 dos autos. As infracdes 01 e 03 foram reduzidas para os
valores de R$251,89 e R$231,21, respectivamente.

Ao finalizar a peca informativa, a autuante requer que o Auto de Infracdo seja julgado
parcialmente procedente, no valor principal de R$483,10, considerando a revisdao processada pela
auditoria ap6s o acolhimento das razdes defensivas.

O contribuinte foi notificado acerca das modificacdes promovidas nos Demonstrativos de
Apuragdo do Imposto na fase de informacdo fiscal, através de Termo de Intimacgdo remetido via
DTE (Domicilio Tributario Eletronico), ciéncia em 30/11/2020 (doc. fl. 77). Ap6s o transcurso do
prazo legal de 10 (dez) dias n@o houve pronunciamento defensivo.

O processo foi distribuido para esta 5* JJF, a cargo desta relatoria. Em despacho exarado a fl. 83
dos autos, apds avaliagdo dos elementos existentes neste processo, conclui que o mesmo se
encontra em condicdes de ser inserido na pauta de julgamento. Apresento na sequencia o meu
voto. E o Relatério.

vVOTO

O Auto de Infracdo em lide, é composto de 03 ocorréncias fiscais, conforme foi detalhadamente
exposto no Relatério, todas elas relacionadas com o levantamento de estoques por espécie de
mercadorias, em exercicio fechado:

Infracdo 01 — Nessa ocorréncia foram apuradas omissdes de entradas e de saidas, sendo exigido
o imposto sobre a diferenga de maior expressdo monetaria — as omissdes de entradas, nos
exercicios de 2015 e 2016.

Infracio 02 — E decorrente da primeira infracio, e diz respeito 4 cobranca do ICMS por
responsabilidade solidaria, alcangando as omissdes de entradas de mercadorias sujeitas ao
pagamento do imposto por substitui¢do tributdria (Exercicios de 2015 e 2016);

Infracao 03 — Esse item estd relacionado a segunda infracdo, e refere-se a exigéncia de ICMS por
antecipacao tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, em relacdo as mercadorias
enquadradas no regime de substituicao tributdria.

O contribuinte contestou a liquidez dos valores apurados no langamento fiscal, em razdo da
indevida inclusdo de notas fiscais emitidas com CFOP 5.929, na composi¢ao das omissdes. Ao
analisar as planilhas apresentadas pela fiscalizacdo, a defesa constatou que foram computadas
saidas de mercadorias de operagdes acobertadas por notas fiscais que tiveram no seu
preenchimento o cédigo CFOP 5.929, que significa: “Lancamento efetuado em decorréncia de
emissdo de documento fiscal relativo a operacdo ou prestacdo também registrada em
equipamento Emissor de Cupom Fiscal-ECF”.

Pede a impugnante, que os valores apurados na agdo fiscal sejam revistos, através da exclusao
dos documentos fiscais que ndo representaram efetiva saidas de mercadorias.

Na fase de informagao fiscal, a autuante atestou a procedéncia das alegacdes defensivas.
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As notas fiscais emitidas com CFOP 5.929, em substituicdo aos cupons fiscais, foram
indevidamente consideradas na composi¢cdo do levantamento quantitativo por espécie de
mercadorias. Em decorréncia dessa constatacdo, procedeu a revisdao do langcamento fiscal,
elaborando novos Demonstrativos de apuragdo dos estoques fisicos para as trés infracdes, de
forma que o crédito tributdrio sofreu alteracdes nas quantidades e nos valores, conforme
planilhas reproduzidas as fls. 74/75 dos autos.

Nessas circunstancias, nao remanesce dividas para esta Relatoria, de que houve o computo em
duplicidade das saidas de mercadorias: primeiramente quando da emiss@o dos cupons fiscais, por
ocasidao da venda das mercadorias, documento através do qual, a empresa procedeu a apuragao
do imposto devido na sua escrita fiscal. Em seguida, a mesma opera¢do foi novamente incluida
no levantamento de estoques, ao inserir nas planilhas da Auditoria, as quantidades registradas
nas notas fiscais emitidas em substitui¢do aos cupons fiscais — ECF.

Ha que se destacar ainda, que a empresa autuada, que exerce atividade de comércio varejista de
materiais de construgdo, ferragens e ferramentas, ao emitir Cupom Fiscal — ECF, podera também
emitir Nota Fiscal, quando o consumidor assim o exigir, hipdtese em que serd observado os
seguintes procedimentos:

a) Na Nota Fiscal emitida deverd ser indicado o Codigo Fiscal de Operagées e Prestagoes (CFOP) 5929;

b) No campo informagées complementares da Nota Fiscal deverdo constar o niimero do Contador de Ordem
de Operacgdo relativo ao Cupom Fiscal emitido e a identificacdo da marca, modelo e niimero de fabricacdo
do ECF que o emitiu.

A Nota Fiscal extraida apds a emissdo do Cupom Fiscal, referente a venda da mercadoria, deve
ser emitida sem destaque do imposto, e os valores e quantidades nela registradas ndo devem ser
computados visando a apuracao de débitos fiscais. O contribuinte retém em seu poder o cupom
fiscal e entrega ao consumidor a nota fiscal emitida em substituicdo, dando a devida cobertura
documental a operacdo de venda.

Acolhe-se, portanto, as razdes defensivas, pois restou demonstrada a distorcdo gerada pela
auditoria, através da apuracdo em duplicidade das operagdes de saidas.

Apresentados na peca informativa, os novos demonstrativos de débito das infragdes 01, 02 e 03,
conforme planilhas a seguir reproduzidas:

Infracdo 01 — 04.05.05

Data Data Vcto Base de | Aliq. (%) | Multa Vr.Historico Vr. Retificado
Ocorr. Calculo (%)
31/12/2015 31/12/2015 11.754,12 17 100,00 1.998,20 216,76
31/12/2016 31/12/2016 10.471,22 18 100,00 1.884,82 35,13
TOTAL 3.883,02 251,89
Infracio 02 — 04.05.08
Data Data Vcto Base de | Aliq. (%) | Multa Vr.Histérico | Vr. Apés
Ocorr. Cilculo (%) julgament
31/12/2015 31/12/2015 141.967,53 17 100,00 24.134,48 0,00
31/12/2016 | 31/12/2016 53.057,06 18 100,00 9.550,27 0.00
TOTAL 33.684,75 0,00
Infracio 03 — 04.05.09
Data Data Vcto Base de | Aliq. (%) | Multa Vr.Histoérico Vir. apos
Ocorr. Calculo (%) julgamento
31/12/2015 | 31/12/2015 73.568.,41 17 60,00 12.506,63 95,17
31/12/2016 | 31/12/2016 25.712,56 18 60,00 4.628,26 136,04
TOTAL 17.134,89 231,21

Ficam mantidos os valores apurados na revisdo efetuada pela autuante, na etapa de informacao
fiscal, para as ocorréncias vinculadas as infragdes 01, 02 e 03, exercicios de 2015 e 2016,
considerando ainda, que o contribuinte foi notificado do inteiro da peca informativa, incluidos os
novos demonstrativos contendo os valores residuais das Infracdes. Apds transcurso do prazo de

ACORDAO JJF N°0108-05/21-VD 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

10 (dez) dias, estabelecido na legislacdo processual, ndo houve manifestacdo defensiva
contestando a revisao fiscal.

Isto posto, nosso voto € pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206903.0003/20-0, lavrado
contra CONSTRUPISO MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo ser intimado o autuado, a
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$483,10, acrescido das multas de 60% sobre
R$231,21, e de 100% sobre R$251,89, previstas no art. 42, inc. VII, alinea “a”, e inc. III da Lei n°
7.014/96, e dos demais consectarios legais (juros moratorios).

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 05 de agosto de 2021.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR

VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR
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