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EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE
REGISTRO DE NF-eS NO LRE. Alegacdo de
desconhecimento de operagdes identificadas em NF-e,
requer registro proprio no ambiente do SPED e atitude
para precaver-se de consequéncias de uso indevido de
CNPJ e IE por outrem. Infracdes ndo elididas nos termos
previstos pelo art. 123 do RPAF. Afastada preliminar de
nulidade. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal lavrada em 21/12/2016 acusando 0 cometimento da seguinte
infracdo:

INFRACAO 01 — 16.01.02 — Deu entrada no estabelecimento de mercadoria (s) nao tributavel (is)
sem o devido registro na escrita fiscal. valor: R$ 5.077,58. Periodo: Janeiro 2013 a Novembro 2014.
Enquadramento legal: Arts. 217 e 247 do RICMS-BA/2012. Multa: Art. 42, XI, da Lei 7.014/96.

O Notificado impugna o langamento fiscal as fls. 16-20. ApGs relatar os fatos diz que as notas
fiscais foram emitidas contra a Impugnante sem o seu conhecimento e, portanto, sem a efetiva
transferéncia de titularidade das mercadorias, o que deve ter ocorrido devido a inconsisténcia de
dados, e que, por um lapso do emitente, ndo foram canceladas, de modo que a Impugnante ndo
recebeu as mercadorias e ndo teve conhecimento das notas fiscais, ndo sendo possivel realizar o
registro, ou mesmo contestar a equivocada emissdo de documentos fiscais.

Tratando da hipdtese de incidéncia do ICMS, reproduz os seguintes dispositivos legais: Art. 155, II
da CF/88, art. 2°, 1, da LC 87/96, art. 2°, | da Lei 7014/96, € como ndo houve a ocorréncia do fato
gerador do ICMS, a multa proposta deve ser cancelada.

Reproduzindo o art. 217 do RICMS-BA/2012 afirma que a Impugnante seria obrigada a langar notas
fiscais somente na hipotese de entrada das mercadorias em seu estabelecimento, o que diz ndo ter
ocorrido, ainda que as mercadorias tenham saido do estabelecimento emitente das notas fiscais.
Portanto, diz, ndo pode se exigir registro de entradas de tais documentos, como entende 0 TJ-MG
em diversas decisdes, cujas ementas reproduz.

Ressalta que a Impugnante ndo teve ciéncia da emissdo das notas fiscais, uma vez que ndo
recebeu as mercadorias e ndo possuia meios de consulta, pois, no periodo da emissdo dos
documentos ainda ndo estava disponivel a ferramenta MDF-e (Manifesto Eletrdnico de
Documentos Fiscais), 0 que impossibilitou o conhecimento dos documentos e a sua posterior
recusa.

Assim, diante do cenario descrito, diz ndo ter ocorrido a transferéncia de titularidade das
mercadorias, pois ndo foram entregues a Impugnante, sendo, portanto, inexigivel a obrigacéo de
registrar a entrada das notas fiscais e, por consequéncia, a multa deve ser cancelada, conclui.

A Autoridade Fiscal autuante presta Informacédo Fiscal a fl. 33. Informa que a Notificacdo decorre
da constatacdo de entrada de mercadorias ndo tributiveis sem o devido registro na escrita fiscal
do estabelecimento, apurada através do Sistema Integrado de Auditoria Fiscal — SIAF, em rotina

ACORDAO JJF N° 0110-02/21NF-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

de cruzamento de NF-es X EFD e que a Notificada se insurge alegando o ndo recebimento das
mercadorias e, ndo tendo conhecimento das notas fiscais, ndo as registrou.

contudo, diz, entende que o argumento defensivo ndo deve prosperar porque no Sistema Publico
de Escrituracdo Digital — SPED, constam os modulos escrituracdo fiscal e escrituracdo fiscal e
contébil e os médulos de emissdo de documentos fiscais eletrénicos que possuem a natureza de
publicidade e integracdo, de modo que o contribuinte pode conhecer os documentos emitidos
contra si e ainda contesta-los, se for o caso.

conclui mantendo a exacéo.

VOTO

Examinando 0s autos constato estar 0 PAF consoante com 0 RICMS-BA e com 0 RPAF-BA/99, pois
o lancamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme recibo e documento de fl. 02, 03, 04, 05, 12 e 14, bem como
do que se depreende da manifestacdo defensiva, copia da Notificacdo Fiscal e dos papéis de
trabalho indispensaveis ao esclarecimento dos fatos narrados no seu corpo do foram entregues ao
contribuinte; by na sua lavratura foi cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos
artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso IIl e §§, 41, 42, 43, 44, 45 € 46, do
RPAF; C) 0 processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a
infracdo estd clara e exaustivamente descrita, corretamente tipificada e tem suporte nos
demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls.
03-12); €) a infracdo esta determinada com seguranca, bem como identificado o infrator, constato
ndo haver vicio a macular o PAF em analise.

As NF-es objeto da exagdo constam relacionadas e amplamente identificadas com ne, data de
emissdo, Chave de Acesso, CNPJ emitente, UF, CFOP, valor, % da Multa e seu valor, no
demonstrativo suporte impresso de fls. 06-12, contemplando 149 Notas Fiscais, compreendendo o
periodo janeiro 2013 a novembro 2014.

Inconformado com a exagdo 0 sujeito passivo impugnou o langamento fiscal alegando
desconhecer as notas fiscais emitidas contra si e 0 recebimento das mercadorias nelas
identificadas, ndo tendo, portanto, obrigacdo de as escriturar, ainda que as mercadorias tenham
saido dos estabelecimentos emitentes.

Pois bem. com a insercdo da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) pelo Ajuste SINIEF 02/09 e previsao
do art. 247 do RICMS/2012, toda escrituracdo fiscal do contribuinte passou a ser feita por ele em
ambiente digital que se culmina no Sistema PUblico de Escrituracdo Digital (SPED), administrado
pela Receita Federal e compartilhado com as administracfes tributarias estaduais. Neste aspecto,
0 autuado esta obrigado a escrituracdo fiscal digital de todos seus livros e documentos fiscais que
emitir e os a ele destinados, sem excecdo, usando o SPED, Unico formato legal de escrituracao
fiscal-contabil para efeito de prova a favor do autuado desde 01/01/2011. Destaque-Se que neste
ambiente, autorizada e emitida a NF-g, disto o destinatario é comunicado e quando desconhecer a
operacdo deve manifestar-se no ambiente virtual da NF-e a respeito com o cddigo 210220 —
Desconhecimento da Operacgéo, evento ndo encontrado para as NF-es objeto da exacao.

observo tratar-se de exacgéo fiscal relacionada a tributo originalmente sujeito a langamento por
homologagdo (CTN: art. 150) em que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a pratica de todos 0s
atos de valoragéo da obrigacéo tributaria, inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio
exame da autoridade administrativa, cabendo a esta apenas homologar os atos de natureza fiscal
do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre a obrigacdo tributaria ndo
influam quaisquer atos anteriores & homologacéo, praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro,
em sendo praticados, 0s atos sao, porém, considerados na apuracdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposic¢ao de penalidade, ou sua graduagao (8§ 2° e 3° do artigo 150 do CTN).
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O caso, portanto, refere-se a Escrituracao Fiscal Digital — EFD em que em um dos livros fiscais
se constatou auséncia de registro de notas fiscais de entrada e, com meus pertinentes destaques, a
normativa que aqui importa é a seguinte:

Ajuste SINIEF n° 02/2009

Clausula primeira Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso pelos contribuintes do
Imposto sobre Operagbes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre PrestagBes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunica¢do - ICMS efou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

§ 1° A Escrituracao Fiscal Digital - EFD compde-se da totalidade das informacdes, em meio digital,
necessarias a apuracdo dos impostos referentes as operacoes e prestaces praticadas pelo contribuinte,
bem como outras de interesse das administracdes tributarias das unidades federadas e da Secretaria
da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica da EFD, as informagdes a que se
refere 0 § 1° serfo prestadas em arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu representante
legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Plblicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracéo do:

| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

I11 - Livro Registro de Inventério;

IV - Livro Registro de Apuragdo do IPI;

V - Livro Registro de Apuragdo do ICMS;

V1 - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.
VII - Livro Registro de Controle da Producéo e do Estoque.

Clausula segunda Fica vedada ao contribuinte obrigado & EFD a escrituracdo dos livros e do
documento mencionados no § 3° da clausula primeira em discordancia com o disposto neste ajuste.

Clausula terceira A EFD sera obrigatéria, a partir de 1° de janeiro de 2009, para todos os contribuintes
do Imposto sobre OperacBes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

Clausula quarta O arquivo digital da EFD ser4 gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e conterd a totalidade das informacdes econémico-
fiscais e contabeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

8 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos prestados e tomados, incluindo
a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descrigdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediérios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricacdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de
terceiros;

I11 - qualquer informagdo que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuracéo, no pagamento ou na
cobranca de tributos de competéncia dos entes conveniados ou outras de interesse das administracdes
tributarias.

8§ 2° Qualquer situacdo de excecdo na tributacdo do ICMS ou IPI, tais como isencéo, imunidade, ndo-
incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital,
indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8§ 3° As informacdes deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Clausula sétima O contribuinte deverd armazenar o arquivo digital da EFD previsto neste ajuste,
observando os requisitos de seguranca, autenticidade, integridade e validade juridica, pelo mesmo
prazo estabelecido pela legislacédo para a guarda dos documentos fiscais.
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Paragrafo Gnico. A geragdo, o armazenamento e o envio do arquivo digital ndo dispensam o contribuinte
da guarda dos documentos que deram origem as informacfes nele constantes, na forma e prazos
estabelecidos pela legislacdo aplicavel.

Clausula décima O arquivo digital da EFD gerado pelo contribuinte devera ser submetido a validacao
de consisténcia de leiaute efetuada pelo software denominado Programa de Validacéo e Assinatura da
Escrituracdo Fiscal Digital - PVA-EFD que serd disponibilizado na internet nos sitios das
administraces tributarias das unidades federadas e da RFB.

§ 1° O PVA-EFD também devera ser utilizado para a assinatura digital e o envio do arquivo por meio da
internet.

§ 2° Considera-se validagdo de consisténcia de leiaute do arquivo:

I - a consonancia da estrutura légica do arquivo gerado pelo contribuinte com as orientacdes e
especificacdes técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD definidas em Ato COTEPE;

Il - a consisténcia aritmética e légica das informagdes prestadas.

8§ 3° O procedimento de validacdo e assinatura devera ser efetuado antes do envio do arquivo ao ambiente
nacional do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED.

8 4° Fica vedada a geracdo e entrega do arquivo digital da EFD em meio ou forma diversa da
prevista nesta clausula.

Clausula décima primeira O arquivo digital da EFD sera enviado na forma prevista no § 1° da clausula
décima, e sua recepg¢do serd precedida no minimo das seguintes verificacdes:

| - dos dados cadastrais do declarante;

Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

111 - da integridade do arquivo;

IV - da existéncia de arquivo ja recepcionado para 0 mesmo periodo de referéncia;
V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

8§ 1° Efetuadas as verificagdes previstas no caput, sera automaticamente expedida pela administragdo
tributaria, por meio do PVA-EFD, comunicacdo ao respectivo declarante quanto a ocorréncia de um dos
seguintes eventos:

| - falha ou recusa na recepcao, hiptese em que a causa serd informada;

Il - regular recepg¢do do arquivo, hipdtese em que sera emitido recibo de entrega, nos termos do § 1° da
clausula décima quinta.

§ 2° Consideram-se escriturados os livros e o documento de que trata o § 3° da clausula primeira no
momento em que for emitido o recibo de entrega.

8 3° A recepcdo do arquivo digital da EFD n&o implicara no reconhecimento da veracidade e
legitimidade das informacg6es prestadas, nem na homologacédo da apuragdo do imposto efetuada pelo
contribuinte.

Clausula décima segunda O arquivo digital da EFD deverad ser enviado até o quinto dia do més
subseqiente ao encerramento do més da apuragao.

Paragrafo Unico. A administracdo tributéria da unidade federada poderé alterar o prazo previsto no caput.

Clausula décima terceira O contribuinte podera retificar a EFD:

| - até o prazo de que trata a clausula décima segunda, independentemente de autorizagdo da
administracao tributaria;

Il - até o Ultimo dia do terceiro més subsequente ao encerramento do més da apuracao,
independentemente de autorizacdo da administragdo tributaria, com observéncia do disposto nos §§ 6°
e7°;

Il - apds o prazo de que trata o inciso Il desta cliusula, mediante autoriza¢do da Secretaria de
Fazenda, Receita, Financas ou Tributagdo do seu domicilio fiscal quando se tratar de ICMS, ou pela
RFB quando se tratar de IPI, nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da escrituragdo, quando evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia de sanea-la por
meio de langamentos corretivos.

§ 1° A retificacdo de que trata esta clausula sera efetuada mediante envio de outro arquivo para
substituicdo integral do arquivo digital da EFD regularmente recebido pela administragao tributéria.
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§ 2° A geracdo e envio do arquivo digital para retificacdo da EFD devera observar o disposto nas
clausulas oitava a décima primeira deste ajuste, com indicacéo da finalidade do arquivo.

8§ 3° N&o serd permitido o envio de arquivo digital complementar.

8§ 4° O disposto nos incisos Il e 11l desta cldusula ndo se aplica quando a apresentagdo do arquivo de
retificacdo for decorrente de notificagdo do fisco.

§ 5° A autorizagdo para a retificagdo da EFD ndo implicard o reconhecimento da veracidade e
legitimidade das informacdes prestadas, nem a homologacdo da apuracdo do imposto efetuada pelo
contribuinte.

8§ 6° O disposto no inciso Il do caput ndo caracteriza dilagdo do prazo de entrega de que trata a clausula
décima segunda.

8§ 7° Nao produzird efeitos a retificacdo de EFD:
| - de periodo de apuracéo que tenha sido submetido ou esteja sob acéo fiscal;

Il - cujo débito constante da EFD objeto da retificagdo tenha sido enviado para inscri¢cdo em Divida Ativa,
nos casos em que importe alteracdo desse débito;

I11 - transmitida em desacordo com as disposicOes desta clausula.

8§ 8° No interesse da administracdo tributaria e conforme dispuser a legislacdo da unidade federada, a
retificacdo da EFD nas situacdes de que tratam os incisos | e Il do § 7° podera produzir efeitos.

RICMS-BA/2012

Art. 217. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A, destina-se a escrituracdo pelos contribuinte
optantes pelo Simples Nacional (Conv. S/N°, de 15/12/70):

| - das entradas, a qualquer titulo, de mercadorias ou bens no estabelecimento;

Art. 247. A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD se constitui em um conjunto de escrituracdo de documentos
fiscais e de outras informagdes de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Secretaria da Receita
Federal, bem como no registro de apuragdo de impostos referentes as operacgdes e prestagdes praticadas
pelo contribuinte (Conv. ICMS 143/06).

Art. 251. A retificacdo da EFD fica sujeita ao que estabelece a clausula décima terceira do Ajuste SINIEF
02/20009.

§ 2° Nao tera validade juridica a retificacdo da EFD relativa a periodos de apuracdo em que o contribuinte

possua débito tributario em discussdo administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob

acao fiscal, salvo quando apresentada para atendimento de intimacé&o do fisco.
ora, como se V& na disciplina acima, desde que satisfeitos os requisitos de leiaute, os arquivos de
EFD transmitidos regularmente sdo recepcionados no SPED com validade juridica, ainda que seus
dados nao reflitam a verdade material da movimentacdo empresarial com repercussdo tributaria,
pois, tratando-se de tributo originalmente sujeito a lancamento por homologacdo, a verdade
material s se concretiza com a posterior homologagcdo fiscal, seja de oficio no prazo decadencial
ou de modo ficto, apds o transcurso do prazo quinquenal previsto nos artigos 150, § 4° ou 173, 1,
do CTN, conforme seja o caso.

Friso que no caso em juizo, para nenhuma das alegacbes o Impugnante aportou aos autos
documentos capazes de elidir a acusacéo fiscal, como orienta, aliés, o art. 123 do RPAF.

No caso, sendo fato inconteste a existéncia dos documentos fiscais relacionados no
demonstrativo suporte da infragéo, ainda que se constitua em simples negativa de cometimento
da infracdo acusada, o que ndo desonera o sujeito passivo de elidir a acusacéo fiscal, a alegacao
de ndo recebimento das mercadorias acobertadas por NF-es que o contribuinte autuado como
destinatério, implica na insinuacdo de outrem ter cometido fraude fiscal em detrimento do
Impugnante, o que, em sendo verdade, resultaria em cometimento de crime contra a
Administracdo PUblica, e para se proteger das eventuais consequéncias, por obvio, o sujeito
passivo disso tomando conhecimento, haveria que ter, a0 menos minimamente se acautelado
mediante apresentacdo de dendncia administrativa e policial, ou tomado outras pertinentes
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providéncias a respeito, alids, como prevé o art. 89, §§ 16 e 17 do RICMS-BA/2012. Entretanto, nada
fez nesse sentido.

Neste ponto, é de também se destacar que, tanto a quantidade de documentos fiscais nédo
escriturados quanto o periodo em que tal fato ocorreu (dois anos), indica anormal e reiterado
procedimento do sujeito passivo.

Nesse caso, a falta de prova documental em acordo com o prescrito no art. 123 do RPAF, também
resulta nas situacOes previstas nos artigos 141 a 143 do Regulamento do Processo Administrativo
Fiscal — RPAF, 0s quais, junto com o art. 123, § 5°, cabe reproduzir:

Art. 123. E assegurado ao sujeito passivo tributario o direito de fazer a impugnagéo do auto de infragdo ou
da notificacéo fiscal no prazo de 60 (sessenta) dias, contado da data da intimacao.

§ 5° A prova documental sera apresentada na impugnacao, precluindo o direito de o impugnante fazé-la em
outro momento processual, a menos que:

I - fique demonstrada a impossibilidade de sua apresentacao oportuna, por motivo de for¢a maior;
Il - se refira a fato ou a direito superveniente;
111 - se destine a contrapor fatos ou razbes posteriormente trazidos aos autos.

Art. 141. Se qualquer das partes aceitar fato contra ela invocado, mas alegar sua extin¢ao ou ocorréncia que
Ihe obste os efeitos, devera provar a alegacgao.

Art. 142. A recusa de qualquer parte em comprovar fato controverso com elemento probatério de que
necessariamente disponha importa presunc¢éo de veracidade da afirmacéo da parte contréaria.

Art. 143. A simples negativa do cometimento da infragdo ndo desonera o sujeito passivo de elidir a
presuncado de legitimidade da autuacao fiscal.

Pelo exposto, tenho a infragdo 01 como subsistente.
Vvoto pela PROCEDENCIA da Notificacdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificagdo Fiscal ne 298943.3000/16-3,
lavrado contra MAXCOAT ELETROFORENSE LTDA., devendo ser intimada a notificada, para
efetuar o pagamento de R$5.077,58, relativo a multa de 1%, prevista no inciso XI do art. 42 da Lei
7014/96, legal e dos acréscimos moratorios, conforme estabelece a Lei n° 9.837/05.

sala virtual das sessdes do CONSEF, 15 de junho de 2021.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — JURLGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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