ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 298624.0022/21-7

AUTUADO - CAOA MONTADORA DE VEICULOS LTDA.

AUTUANTES - WAGNER RUY DE OLIVEIRA MASCARENHAS e JOSE MACEDO DE AGUIAR
ORIGEM - IFEP COMERCIO

12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0110-01/21-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARJA.
OPERACOES SUBSEQUENTES. FALTA DE RETENCAO.

Imposto exigido em decorréncia de saidas de veiculos
novos oriundos de montadora localizada no Estado de
Goias para demonstracdo em contribuinte localizado no
Estado da Bahia sem que tenha havido o retorno dentro
do prazo exigido na legislacdo e sobre vendas de
veiculos incorporados ao ativo imobilizado com menos
de 12 meses de uso. Excluida a exigéncia fiscal sobre as
remessas de veiculos, incorporados ao ativo
imobilizado, a titulo de empréstimo. Auto de infracao
PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 26/02/2021, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$1.422.426,64, em decorréncia de falta de retengdo do ICMS, e consequentemente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacGes subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado (08.03.03), ocorrido nos meses de abril a
junho de 2018, maio, junho, agosto, outubro, novembro e dezembro de 2019 e de fevereiro a
setembro e novembro e dezembro de 2020, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “e” do
inciso 11 do art. 42 da Lei n° 7.014/96. OS autuantes acrescentaram que trata-se de veiculo novo

vendido ou remetido para demonstracdo sem retorno dentro do prazo de 60 dias, sem retengéo de
ICMS ST.

0 autuado apresentou impugnacao contra o Auto de Infracdo das fls. 16 a 26. Alegou que o auto de
infracdo viola de forma explicita o art. 5°, inciso LV, da constituicdo Federal, pois ndo especifica a
conduta irregular praticada, cerceando seu direito de defesa. Reclamou que ndo ha descri¢do dos
fatos que configuram as infragcGes ao convénio ICMS 132/92 e ao cddigo Tributério do Estado da
Bahia.

Destacou que, de acordo com o art. 142 do CTN, compete ao agente da Administracdo Publica
comprovar a ocorréncia do fato gerador, a mateéria tributaria, o valor do tributo devido, o sujeito
passivo e a penalidade cabivel. Ressaltou que neste auto de infragdo ndo foi comprovada a
ocorréncia do fato gerador.

Disse que cabia aos autuantes confirmar se houve a conduta infratora do autuado, apontando a
documentacao probatoria. Lamentou a inexisténcia de relatorio que embase o presente lancamento.
concluiu que os autuantes basearam a exigéncia fiscal em supostos descasamentos de informacdes.
Requereu a nulidade do auto de infragéo.

NO merito, destacou que as remessas de veiculos para demonstracdo ndo séo tributadas, mas se
constituem em hipotese de suspensdo de incidéncia. Afirmou que os veiculos retornaram para o
Estado de Goias dentro do prazo de 60 dias. Anexou todas as notas fiscais de retorno das respectivas
remessas para demonstracao (fls. 46 a 118).

Alegou que ocorreram operacdes que se caracterizaram como empréstimo de veiculo incorporado
ao ativo imobilizado (fls. 119 a 137), ndo se sujeitando ao retorno dentro do prazo de 60 dias. Sobre
esses veiculos ndo ocorreu comercializagdo, ndo ocorrendo fato gerador do imposto. Destacou,
ainda, que as vendas ocorreram apds 12 meses de uso, situacdo em que ndo hé incidéncia do ICMS,
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nos termos do inciso V111 do art. 3° da Lei n° 7.014/96.

considerou que a multa aplicada foi em percentual desproporcional e com efeito confiscatério, em
afronta ao inciso IV do art. 150 da constituicdo Federal.

O autuante José Macedo de Aguiar apresentou informacdo fiscal as fls. 140 e 141. Disse que a
infracdo estd bem caracterizada e com planilhas comparativas com andlise do fisco e do autuado.
Explicou que trata-se de remessa por empréstimo de bem do ativo imobilizado e remessa para
demonstracdo sem o retorno no prazo exigido. Esclareceu que na apuracao do imposto devido por
substituicdo tributaria ndo compensou nada a titulo de crédito fiscal porque ndo houve tributacdo
na operacéo.

VOTO

Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compde o auto de infracao,
previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto ne 7.629/99.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente auto de
infracdo. De acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste 6rgdo julgador
a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual nem a negativa de aplicacéo
de ato normativo emanado de autoridade superior. A multa aplicada esta prevista no art. 42 da Lei
n° 7.014/96.

Na descricdo dos fatos do presente auto de infracdo consta a exigéncia ICMS decorrente da falta de
retencdo do ICMS na venda de veiculo e/ou decorrente da falta de retorno de veiculo remetido para
demonstracdo. No demonstrativo de débito as fls. 08 e 09 é especificada a nota fiscal de remessa, a
data de emissdo, o tipo de operacdo, o destinatario, o valor, a descri¢cdo da mercadoria, a data da
incorporacdo do veiculo no ativo imobilizado do autuado, a nota fiscal de retorno e o calculo do
imposto devido por substituicdo tributéria. A exigéncia recai especificamente sobre a venda de
veiculos incorporados ao ativo imobilizado com menos de 12 meses de uso e nas remessas de
veiculos por empréstimo ou para demonstracdo sem que tenha ocorrido o retorno no prazo de 60
dias.

Portanto, ndo ha que se falar em falta de descricdo clara da conduta irregular do autuado. Foi
indicado o convénio ICMS ao qual estavam subordinadas as operagdes praticadas. Todas as
informac@es acerca de cada operacdo realizada estdo expostas no demonstrativo de débito. o fato
gerador esta comprovado com a indicacdo das notas fiscais de remessa e venda emitidas pelo
préprio autuado. Rejeitada a arguicdo de nulidade do auto de infracéo.

Em relacdo as remessas de mercadorias para demonstracdo, o inciso IV do art. 280 do RICMS
estabelece a suspensdo da incidéncia do ICMS nas saidas de mercadorias remetidas para
demonstracdo, bem como nos respectivos retornos, reais ou simbolicos, nos termos do Ajuste
SINIEF 02/18. O referido ajuste SINIEF, em seu inciso 1l do § 3° da clausula quarta, prevé que o
imposto suspenso deve ser exigido no momento em que ocorrer 0 decurso do prazo de sessenta
dias sem que ocorra a transmissao da propriedade ou o retorno da mercadoria.

Ja o § 1° da clausula quinta do Ajuste SINIEF 02/18 consigna que, ocorrendo o decurso do prazo, o
remetente deve emitir outra Nota Fiscal, com destaque do imposto, se devido. O inciso 11 da clausula
sétima do citado ajuste estabelece, ainda, que o contribuinte ou qualquer outro obrigado a emissao
de Nota Fiscal que remeter, em retorno ao estabelecimento de origem, mercadoria recebida para
demonstracéo, quando ja decorrido o prazo de sessenta dias, devera efetuar o destaque do imposto,
aplicando-se a mesma base de célculo e a mesma aliquota constante da Nota Fiscal de que trata o
§ 1° da clausula quinta.

Dos trechos destacados da legislagéo, concluo que ndo haveria outra conducéo a ser tomada senéo
a de exigir o imposto em decorréncia de ter expirado o prazo limite para retorno dos veiculos
remetidos para demonstracdo. A devolucao apds o decurso do prazo estabelecido no Ajuste SINIEF
02/18, mesmo antes da acgéo fiscal que culminou com o presente auto de infracdo, ndo afasta a
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presente exigéncia porque também é uma operacao sujeita ao pagamento do ICMS, conforme inciso
Il da clausula sétima do Ajuste SINIEF 02/18.

As notas fiscais trazidas pelo autuado para provar o retorno das mercadorias remetidas para
demonstracdo (fls. 46 a 118) ndo estdo acompanhadas de qualquer prova que estejam vinculadas as
notas fiscais indicadas no demonstrativo de débito as fls. 08 e 09. As poucas que indicam no campo
“informagbes complementares” a respectiva nota fiscal de remessa para demonstragdo também néo
esta relacionada no demonstrativo de débito as fls. 08 e 09.

As vendas de veiculos com menos de 12 meses de incorporado ao ativo imobilizado do contribuinte
estdo dentro do campo de incidéncia do ICMS e ndo possuem qualquer tratamento que desonere as
suas saidas, sendo correta a acao fiscal que culminou com a exigéncia do imposto por substituicao
tributaria.

A remessa de veiculo a titulo de empréstimo da montadora para as concessionarias ndo se constitui
em fato gerador do ICMS, nem esta sujeita a prazo de retorno como no caso das remessas para
demonstracdo. De acordo com o item 5 do § 1° da clausula primeira do convénio ICMS 132/92, ndo
se aplica o regime de substituicdo tributaria de que trata o referido convénio as remessas em que
as mercadorias devam retornar ao estabelecimento remetente.

Ndo ha, como ja dito, regramento na legislacdo para indicar qualquer prazo de retorno para
empréstimos de bens entre empresas privadas. A liberacdo pela montadora de um veiculo
incorporado ao ativo imobilizado por empréstimo a uma concessiondria, a titulo oneroso ou néo,
pode decorrer de varios motivos de ordem empresarial que em nada afeta a tributacdo pelo ICMS.
Assim, deve ser retirada a exigéncia fiscal sobre as remessas de veiculos a titulo de empréstimo.

Vvoto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infrag&o, ficando a exigéncia fiscal reduzida para
R$688.375,77, NOS seguintes termos e de acordo com o demonstrativo de débito a fl.14s.

DATA DA OCORRENCIA VALOR HISTORICO

31/05/2018 49.820,52
30/06/2018 59.652,80
31/08/2019 51.000,00
29/02/2020 51.413,60
31/03/2020 59.452,75
30/04/2020 80.833,33
31/05/2020 8.842,69
30/06/2020 50.396,68
31/07/2020 212.868,54
31/08/2020 20.247,31
30/09/2020 43.847,55
TOTAL 688.375,77

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 298624.0022/21-7, lavrado
contra CAOA MONTADORA DE VEICULOS LTDA., devendo ser intimado o autuado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$688.375,77, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “e”
do inciso Il do art. 42 da Lei n° 7.014/96 € dos acréscimos legais previstos na Lei n° 3.956/81.
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Esta Junta de Julgamento Fiscal recorre de oficio da presente decisdo para uma das camaras do

CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto ne 7.629/99,
alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 18/08/18.

sala Vvirtual das sessGes do CONSEF, 30 de junho de 2021

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS - PRESIDENTE

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA - JULGADOR
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