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ACORDAO JJF N° 0098-02/21NF-VD

EMENTA: ICMS. DOCUMENTOS FISCAIS. FALTA DE
REGISTRO DE NF-es NO LRE. Infragdo parcialmente
elidida, parte mediante tempestiva emissdao de
Manifestacdo do Destinatario (MD-e), com 0 evento de
desconhecimento da operacdo para parte das NF-es ndo
registradas. Ainda gque intimado para envio de EFD com
efeito retificador, a transmissdo ocorreu apds o prazo
estipulado para tanto. Infracdo subsistente, com
fundamento no art. 251, § 2° do RICMS-BA. Notificagéo
Fiscal PROCEDENTE EM PARTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal lavrada em 17/09/2019, acusando o cometimento da seguinte
infracdo a legislagdo do ICMS:

INFRAGCAO 01 — 16.01.06. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ou servi¢cos sem o
devido registro na escrita fiscal. Valor: R$6.014,23. Periodo: janeiro 2018 a Margo 2019.
Enquadramento legal: Arts. 217 e 247 do RICMS-BA. Multa: 1%, art. 42, 1X, da Lei 7014/96.

O Notificado impugna o lancamento fiscal as fls. 26-27. Ap6s reproduzir o art. 5°, LV, da CF/g8 e
art. 20 da Lei 10.941/01 que disciplina o processo administrativo fiscal do Estado de S&o Paulo,
discorda parcialmente da autuacdo por ndo reconhecer aquisicbes no valor de R$414.631,14,
dizendo que ao tomar conhecimento de uso indevido de seu CNPJ e Inscrigdo Estadual efetuou a
Manifestacdo do Destinatario (MDe) com o0 evento de desconhecimento da operacdo do
destinatério para informar ao fisco sobre o andamento das operacfes nas NF-es. Aduziu estar
providenciando o Boletim de Ocorréncia Policial para que a Bahia possa efetivar as providéncias
cabiveis ao caso.

Por sua vez, apds resumir a peca defensiva, o Notificante presta Informacdo Fiscal a fl. 63. No
item “DAS RAZOES DE MANUTENGAO PARCIAL DA NOTIFICAGAO FISCAL”, escreve:

“Em relacdo as notas fiscais eletronicas de entrada do ano 2018 sem registro na escrita fiscal o
contribuinte ndo questiona, entretanto ndo apresenta documentos do Portal da Nota Fiscal
Eletrdnica referentes as notas de ndmeros 1203, 57, 162, 56, 48 e 94 expressando 0 seu
desconhecimento da operacéo, portanto sendo mantidas na Notificagdo Fiscal”.

Também informa que as NF-es datadas a partir de abril 2019 apresentadas na planilha de fl. 09
aportada pelo Impugnante ndo constam da Notificagdo Fiscal, pois a 0S contemplou apenas o
periodo 01/01/2018 a 31/03/2019.

Concluindo, diz que atendendo o questionamento do contribuinte em relacdo as NF-es 21, 22, 29,
67, 68, 114, 121, 19, 54, 92, 93, 94, 95, 220 e 408 informadas como operacbes desconhecidas, apresenta
nova planilha no valor de R$3.203,56, em face da exclusdo das NF-es referidas, razdo pela qual
roga pela procedéncia parcial da Notificacdo Fiscal.

Intimado para conhecer o teor da Informacgdo Fiscal, o sujeito passivo se manifesta a fl. 74.
Reconhece a titularidade das NF-es e diz que as extemporaneamente escriturou nos meses de
novembro e dezembro de 2019, conforme registros de entradas que anexa e que isso nao implicou
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em falta de recolhimento de tributo e a infragdo néo foi praticada com intuito de dolo, fraude ou
simulacéo.

Aduz que “com a publicagdo da Instrugdo Normativa n° 55/2014, item 1.1, 0 Estado pode aceitar
justificativa do porqué nao ter sido entregue os arquivos com todos os dados”, de modo que
como ndo houve ma fé e ndo causou prejuizo ao Erério, a multa pode ser anulada ou reduzida, o
que requer.

A fl. 100, rebatendo a nova manifestacio do sujeito passivo, 0 Autuante informa que conforme
atesta o Relatorio de Consulta de Arquivos EFD, o arquivo original do periodo 11/2019 foi
entregue em 18/12/2019 sem contemplar o movimento contabil e em 28/12/2019 foi retificado; o
arquivo do periodo 12/2019 foi enviado em 22/01/2020 e que com tais procedimentos o contribuinte
concluiu o registro das NF-es apds 127 dias da lavratura da Notificacdo Fiscal, de modo que
consoante o Ajuste SINIEF 02/09, mantém a exacao fiscal.

VOTO

Examinando os autos constato estar 0 PAF consoante com o RICMS-BA e cOmM 0 RPAF-BA/99, pois 0
lancamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme recibos e documentos de fls. 22 e 23, bem como do que se
depreende das manifestacdes defensivas, copia da Notificacdo Fiscal e dos papéis de trabalho
indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao
contribuinte; b) na sua lavratura foi cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem como nos
artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso 111 e 88, 41, 42, 43, 44, 45 e 46, d0 RPAF,;
C) o processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a
infracdo estd clara e exaustivamente descrita, corretamente tipificada e tem suporte nos
demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls.
03-20 e 64-69 e CD de fl. 21); e) a infracdo estd determinada com seguranca, bem como
identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o PAF em anélise.

Observo que conforme documentos de fls. 07 de 03/07/2019 e 08 de 09/07/2019, via DTE 0
contribuinte foi intimado a retificar seus arquivos de EFD relativos ao periodo objeto da acao
fiscal no prazo de 30 (trinta) dias, pois os regularmente transmitidos estavam zerados ou com
omissdo de registros de documentos fiscais de entradas, sendo que as ciéncias das intimacdes
para a pedida retificagdo ocorreram em 08/07 e 25/07/2019, respectivamente.

As NF-es objeto da exacdo constam relacionadas no demonstrativo suporte de fls. 13-20 e
compreendem o periodo janeiro 2018 a marco 2019. Inconformado com a exagdo 0 sujeito passivo
impugnou o lancamento fiscal alegando desconhecer parte das NF-es ndo registradas em seu LRE
sob alegacdo de uso indevido de seu CNPJ e Inscricdo Estadual. Disse que ao conhecer a
irregularidade efetuou a consequente Manifestacdo do Destinatario (MDe, fls. 34-59) com 0 evento
de desconhecimento da operacdo do destinatario para informar ao fisco sobre o andamento das
operacgdes nas NF-es.

Por ocasido da Informacdo Fiscal, tendo em vista que as correspondentes Manifestacfes do
Destinatario (MD-e), considerando estarem relacionadas a NF-es constantes no demonstrativo
suporte da exacao e terem sido emitidas antes do inicio da agéo fiscal, o Notificante corretamente
excluiu as NF-es 21, 22, 29, 67, 68, 114, 121, 19, 54, 92, 93, 94, 95, 220 € 408, do lancamento em apreco.

Intimado para conhecer o teor da Informacdo Fiscal, o sujeito passivo se manifestou
reconhecendo a titularidade das NF-es mantidas na exagéo, mas alegando que as escriturou nos
meses de novembro e dezembro de 2019; que isso ndo implicou em falta de recolhimento de
tributo e a infracdo ndo foi praticada com intuito de dolo, fraude ou simulacdo pediu o
cancelamento ou reducéo da penalidade pelo cometimento da infragdo acusada.

Por consequéncia, rebatendo a nova manifestagdo do sujeito passivo, o Notificante informa que
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conforme atesta o Relatorio de Consulta de Arquivos EFD de fl. 101, o arquivo original do
periodo 11/2019 foi entregue em 18/12/2019 sem contemplar o movimento contabil e em 28/12/2019
ele foi retificado e o arquivo do periodo 12/2019 foi enviado em 22/01/2020.

Pois bem, tratando-se Escrituragdo Fiscal Digital — EFD, cuja normativa matriz é o Ajuste
SINIEF 02/2009, com meus pertinentes grifos, a este caso importa a seguinte normativa:

Ajuste SINIEF n° 02/2009

Clausula primeira Fica instituida a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, para uso pelos contribuintes do
Imposto sobre Operagfes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestagbes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI.

§ 1° A Escrituracdo Fiscal Digital - EFD compoe-se da totalidade das informacdes, em meio
digital, necessarias a apuracdo dos impostos referentes as operacdes e prestacdes praticadas pelo
contribuinte, bem como outras de interesse das administracdes tributarias das unidades federadas e da
Secretaria da Receita Federal do Brasil - RFB.

§ 2° Para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica da EFD, as informacdes a que se
refere 0 § 1° serdo prestadas em arquivo digital com assinatura digital do contribuinte ou seu representante
legal, certificada por entidade credenciada pela Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

§ 3° O contribuinte devera utilizar a EFD para efetuar a escrituracéo do:

| - Livro Registro de Entradas;

Il - Livro Registro de Saidas;

I11 - Livro Registro de Inventario;

IV - Livro Registro de Apuragéo do IPI;

V - Livro Registro de Apuracao do ICMS;

VI - documento Controle de Crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP.
VII - Livro Registro de Controle da Producéo e do Estoque.

Clausula segunda Fica vedada ao contribuinte obrigado a EFD a escrituracdo dos livros e do
documento mencionados no § 3° da clausula primeira em discordancia com o disposto neste ajuste.

Clausula terceira A EFD sera obrigatoria, a partir de 1° de janeiro de 2009, para todos os
contribuintes do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacfes de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS e/ou do Imposto sobre
Produtos Industrializados - IPI.

Clausula quarta O arquivo digital da EFD serd gerado pelo contribuinte de acordo com as
especificacdes do leiaute definido em Ato COTEPE e contera a totalidade das informacfes econdmico-
fiscais e contdbeis correspondentes ao periodo compreendido entre o primeiro e o Ultimo dia do més.

8§ 1° Para efeito do disposto no caput, considera-se totalidade das informagdes:

| - as relativas as entradas e saidas de mercadorias bem como aos servicos prestados e tomados,
incluindo a descricdo dos itens de mercadorias, produtos e servigos;

Il - as relativas a quantidade, descricdo e valores de mercadorias, matérias-primas, produtos
intermediérios, materiais de embalagem, produtos manufaturados e produtos em fabricagcdo, em posse ou
pertencentes ao estabelecimento do contribuinte declarante, ou fora do estabelecimento e em poder de
terceiros;

I11 - qualquer informacao que repercuta no inventario fisico e contabil, na apuracdo, no pagamento ou
na cobranca de tributos de competéncia dos entes conveniados ou outras de interesse das administracdes
tributarias.

§ 2° Qualquer situacdo de excec¢do na tributacdo do ICMS ou IPI, tais como isencdo, imunidade, ndo-
incidéncia, diferimento ou suspensdo do recolhimento, também devera ser informada no arquivo digital,
indicando-se o respectivo dispositivo legal.

8§ 3° As informag0es deverdo ser prestadas sob o enfoque do declarante.

Clausula sétima O contribuinte deverd4 armazenar o arquivo digital da EFD previsto neste
ajuste, observando os requisitos de seguranca, autenticidade, integridade e validade juridica, pelo
mesmo prazo estabelecido pela legislacio para a guarda dos documentos fiscais.
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Paragrafo Unico. A geragdo, o armazenamento e o envio do arquivo digital ndo dispensam o
contribuinte da guarda dos documentos que deram origem as informaces nele constantes, na forma e prazos
estabelecidos pela legislacdo aplicavel.

Clausula décima O arquivo digital da EFD gerado pelo contribuinte deverd ser submetido a
validacdo de consisténcia de leiaute efetuada pelo software denominado Programa de Validagdo e
Assinatura da Escrituragdo Fiscal Digital - PVA-EFD que sera disponibilizado na internet nos sitios
das administragdes tributarias das unidades federadas e da RFB.

§ 1° O PVA-EFD também devera ser utilizado para a assinatura digital e o envio do arquivo por meio
da internet.

§ 2° Considera-se validagdo de consisténcia de leiaute do arquivo:

| - a consonancia da estrutura ldgica do arquivo gerado pelo contribuinte com as orientacoes e
especificacdes técnicas do leiaute do arquivo digital da EFD definidas em Ato COTEPE;

Il - a consisténcia aritmética e légica das informacGes prestadas.

§ 3° O procedimento de validacdo e assinatura devera ser efetuado antes do envio do arquivo ao
ambiente nacional do Sistema Publico de Escrituracdo Digital - SPED.

8§ 4° Fica vedada a geracéo e entrega do arquivo digital da EFD em meio ou forma diversa da
prevista nesta clausula.

Clausula décima primeira O arquivo digital da EFD ser4 enviado na forma prevista no § 1° da
clausula décima, e sua recepcdo seré precedida no minimo das seguintes verificagdes:

| - dos dados cadastrais do declarante;

Il - da autoria, autenticidade e validade da assinatura digital;

111 - da integridade do arquivo;

IV - da existéncia de arquivo ja recepcionado para 0 mesmo periodo de referéncia;
V - da versdo do PVA-EFD e tabelas utilizadas.

8§ 1° Efetuadas as verificagdes previstas no caput, serd automaticamente expedida pela administragdo
tributéria, por meio do PVA-EFD, comunicacdo ao respectivo declarante quanto & ocorréncia de um dos
seguintes eventos:

| - falha ou recusa na recepgao, hipétese em que a causa serd informada;

Il - regular recepgdo do arquivo, hipdtese em que serd emitido recibo de entrega, nos termos do § 1° da
clausula décima quinta.

8§ 2° Consideram-se escriturados os livros e 0 documento de que trata 0 § 3° da clausula primeira no
momento em que for emitido o recibo de entrega.

8§ 3° A recepcdo do arquivo digital da EFD ndo implicard no reconhecimento da veracidade e
legitimidade das informac@es prestadas, nem na homologacdo da apuragdo do imposto efetuada pelo
contribuinte.

Clausula décima segunda O arquivo digital da EFD deverd ser enviado até o quinto dia do més
subsequiente ao encerramento do més da apuracéo.

Paragrafo Unico. A administracdo tributdria da unidade federada podera alterar o prazo previsto
no caput.

Cléausula décima terceira O contribuinte podera retificar a EFD:

| - até o prazo de que trata a clausula décima segunda, independentemente de autorizacdo da
administracdo tributaria;

Il - até o ultimo dia do terceiro més subsequente ao encerramento do més da apuracao,
independentemente de autoriza¢do da administracao tributaria, com observancia do disposto nos 8§ 6°
e’

Il - ap6s o prazo de que trata o inciso Il desta clausula, mediante autorizacdo da Secretaria de
Fazenda, Receita, Financas ou Tributacdo do seu domicilio fiscal quando se tratar de ICMS, ou pela
RFB quando se tratar de IPI, nos casos em que houver prova inequivoca da ocorréncia de erro de fato no
preenchimento da escrituragdo, quando evidenciada a impossibilidade ou a inconveniéncia de sanea-la por
meio de langamentos corretivos.

§ 1° A retificacdo de que trata esta clausula serd efetuada mediante envio de outro arquivo para
substituicdo integral do arquivo digital da EFD regularmente recebido pela administragao tributéria.

8§ 2° A geracgdo e envio do arquivo digital para retificacdo da EFD devera observar o disposto nas
clausulas oitava a décima primeira deste ajuste, com indicagdo da finalidade do arquivo.
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§ 3° Néo sera permitido o envio de arquivo digital complementar.

§ 4° O disposto nos incisos Il e 111 desta clausula ndo se aplica quando a apresentacdo do arquivo de
retificacdo for decorrente de notificacdo do fisco.

§ 5° A autorizacdo para a retificagdo da EFD ndo implicard o reconhecimento da veracidade e
legitimidade das informacBes prestadas, nem a homologacdo da apuracdo do imposto efetuada pelo
contribuinte.

§ 6° O disposto no inciso Il do caput ndo caracteriza dilagdo do prazo de entrega de que trata a
clausula décima segunda.

§ 7° Nao produzira efeitos a retificagcdo de EFD:
| - de periodo de apuracdo que tenha sido submetido ou esteja sob acao fiscal;

Il - cujo débito constante da EFD objeto da retificacdo tenha sido enviado para inscricdo em Divida
Ativa, nos casos em que importe alteracdo desse débito;

I1I - transmitida em desacordo com as disposi¢des desta clausula.

8§ 8° No interesse da administragdo tributéria e conforme dispuser a legislacdo da unidade federada, a
retificacdo da EFD nas situacGes de que tratam os incisos | e 11 do § 7° poderd produzir efeitos.

RICMS-BA/2012

Art. 251. A retificacdo da EFD fica sujeita ao que estabelece a cladusula décima terceira do Ajuste SINIEF
02/2009.

§ 2° N&o tera validade juridica a retificacdo da EFD relativa a periodos de apuracéo em que o contribuinte

possua débito tributario em discussdo administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob

acdo fiscal, salvo quando apresentada para atendimento de intimagé&o do fisco.
Ora, como se Vé na disciplina acima, desde que satisfeito os requisitos de leiaute, 0s arquivos de
EFD transmitidos regularmente sdo recepcionados no SPED com validade juridica, ainda que seus
dados ndo reflitam a verdade material da movimentacao empresarial com repercussao tributéria,
pois, tratando-se de tributo originalmente sujeito a lancamento por homologacéo, a verdade
material s6 se concretiza com a posterior homologacéo fiscal, seja de oficio no prazo decadencial
ou de modo ficto, ap6s o transcurso do prazo quingquenal previsto nos artigos 150, § 4° ou 173, 1 do
CTN, conforme seja 0 caso.

Assim, considerando que: a) embora intimado no interesse do fisco (§ 2°, art. 251 do RICMS-BA)
para transmitir novos arquivos da EFD relativos ao periodo compreendido pela acdo fiscal
(janeiro 2018 a margco 2019), o contribuinte ndo atendeu a Intimacdo Fiscal no curso da
fiscalizacdo (prazo de 30 dias contados da ciéncia da Intimacgdo); b) a ciéncia da acdo fiscal
ocorreu em 08/07/2019; ¢) a Notificacdo Fiscal foi lavrada em 17/09/2019; d) a transmissdo e
recepcdo dos arquivos de EFD com 0 registro extemporaneo das NF-es objeto da autuacéo e tidos
como desconsiderados ocorreu em 22/12/2019 e 22/01/2020, tais arquivos ndo elidem a infracdo
reconhecidamente cometida, tendo em vista que ainda que legalmente intimado para transmitir
novos arquivos de EFD com efeito retificador, isso s6 ocorreu apds vencido o prazo autorizado
para tanto (trinta dias contados da ciéncia da Intimacéo Fiscal).

No caso, em 28/12/2019 para as NF-es do periodo janeiro a dezembro 2018 e 22/01/2019 para as NF-
es objeto da autuacdo do periodo janeiro a margo 2019. Portanto, respectivamente, ap6s 154 dias
para a NF-es de 2018 e 180 dias para as NF-es do periodo janeiro a margo 2019, de modo que, com
fundamento no inciso I do § 7° da Clausula Decima terceira do Ajuste SINIEF 02/2009 e § 2° do art.
251 do RICMS-BA, tenho a infragdo como parcialmente subsistente, tendo em vista o ajuste
efetuado por ocasido da Informagéo Fiscal.

Por falta de previséo legal, o pedido de cancelamento ou reducdo de multa fica prejudicado.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL da Notificagdo Fiscal com o seguinte demonstrativo de
débito:
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DEMONSTRATIVO DE DEBITO
Data Ocorréncia | Data Vencimento | Base de Céalculo | Aliquota Multa VIr. Historico
Infracdo 01

31/01/2018 09/02/2018 765,00 0,00% 1% 7,65
28/02/2018 09/03/2018 1.988,00 | 0,00% 1% 19,88
31/03/2018 09/04/2018 100,00 0,00% 1% 1,00
30/04/2018 09/05/2018 709,00 0,00% 1% 7,09
31/05/2018 09/06/2018 3.593,00 0,00% 1% 35,93
30/06/2018 09/07/2018 9.858,00 0,00% 1% 98,58
31/07/2018 09/08/2018 6.510,00 | 0,00% 1% 65,10
31/08/2018 09/09/2018 26.465,00 0,00% 1% 264,65
30/09/2018 09/10/2018 14.740,00 0,00% 1% 147,40
31/10/2018 09/11/2018 46.979,00 | 0,00% 1% 469,79
30/11/2018 09/12/2018 67.613,00 0,00% 1% 676,13
31/12/2018 09/01/2019 2.303,00| 0,00% 1% 23,03
31/01/2019 09/02/2019 86.915,00| 0,00% 1% 869,15
28/02/2019 09/03/2019 32.020,00| 0,00% 1% 320,20
31/03/2019 09/04/2019 19.796,00 | 0,00% 1% 197,96

Total da infragdo 3.203,54

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE EM PARTE a Notificacdo Fiscal n°
087034.00052/19-0, lavrada contra SIMAC MATERIAIS DE CONSTRUCAO LTDA., devendo ser
intimada a notificada, para efetuar o pagamento da multa de 1%, no valor de R$3.203,54, prevista no
inciso 1x do art. 42 da Lei 7014/96, e dos acréscimos moratdrios, conforme estabelece a Lei n°
9.837/05.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 25 de maio de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE/RELATOR

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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