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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA TOTAL
AQUISICAO INTERESTADUAL DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO.

Nas operagdes com produtos comestiveis
resultantes do abate de aves e gado bovino,
bufalino, suino, ovino e caprino em estado
natural, refrigerados, congelados, defumados,
secos, salgados ou temperados, a retencdo ou
antecipacdo do imposto devera ser feita, de
forma antecipada, conforme o RICMS-BA, art. 289,
§ 2°, inciso 111, ainda que se trate de transferéncia
entre estabelecimento da mesma empresa ou que
o destinatdrio seja industrial ou considerado
sujeito passivo por substituicdo em relacdo a
mesma mercadoria. Nao hé reparo a fazer no
lancamento. Instincia unica. Notificacdo Fiscal
PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal, Modelo TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 25/06/2018,
exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$7.280,03, mais multa de 60%, equivalente a
R$4.368,02, perfazendo um total de R11.648,05 em decorréncia do cometimento da seguinte infracao,
cuja data de ocorréncias foi registrada pelo Notificante como 25/06/2018.

Infracdo 01 - 54.05.10: “Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagao tributéria total, em
aquisi¢do interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os
requisitos da legislacdo fiscal”.

Enquadramento Legal: alineas “a” e “d”, do inciso III, do art. 332 do RICMS, Decreto n® 13.780/12,
c/c §3° e inciso I, do §4°, do art. 8°; §6°, do art. 23; art. 32 e art. 40, da Lei n° 7.014/96. Multa Aplicada:
art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso II
do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogao dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

Na peca acusatéria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Antecipagdo Tributdria. Mercadoria: espinhaco. NCM 0203. Contribuinte ndo possuidor de regime
especial para pagamento do ICMS, relativo a Antecipagdo Tributdria Total, no dia 25 do més
subsequente ao da emissdo da nota fiscal. Falta de recolhimento do ICMS, referente a parcela retro
mencionada, antes da entrada da mercadoria, adquirida em outro Estado, no territério baiano. Integra
este processo 0o DANFE de no. 20072, emitido por Tangard Alimentos Ltda., CNPJ 07886479000235.”
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Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se C(’)pias dos seguintes documentos: Documento
Auxiliar do Conhecimento de Transporte Eletronico — DACTE de n® 13826 (f1.06); DANFE da Nota
Fiscal Eletronica (NF-e) de n® 020.072, procedente de Sao Paulo (fl.04) correspondentes as
mercadorias motivo da autuacdo (NCM 0203.22.00 - ESPINHACO DE SUINO), sem fazer-se
acompanhar do Documento de Arrecadacdo Estadual — DAE; os documentos do motorista e do
veiculo; Demonstrativo de Calculos (f1.09).

A Notificada se insurge contra o lancamento, através de advogado manifestando impugnagao, onde
a peca de defesa consta apensada aos autos as folhas 13 a 16 e documentacdo comprobatdria as
folhas 17 a 24, protocolizada no CONSEF/PROTOCOLO na data de 13/07/2018 (f1.12).

A Notificada inicia sua peca defensiva destacando sua atividade de fabricacdo de produtos de carne
e preparagdo de subprodutos do abate, de acordo com o contrato social da empresa. Assim, o
contribuinte autuado firmou contrato de compra e venda de produtos resultantes do abate com
fornecedor localizado em outro estado da Federagdo.

Afirma que o agente Notificante desconsiderou por completo a legislagdo que regulamenta a
matéria, o que tornou o presente auto de infracdo manifestamente improcedente do seu ponto de
vista. Defende que a antecipacgao tributdria ndo se aplica a casos de ndo venda de subproduto de
abate bovino.

De acordo com a empresa impugnante nos casos dos autos, estar-se-a diante de responsabilidade
tributdria por antecipacdo, conforme previsto no §7°, do art. 150 da Constituicdo Federal, transcrito
em seguida pelo mesmo:

Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios:

(..)

§ 7.° A lei poderd atribuir a sujeito passivo de obrigagdo tributdria a condigdo de responsdvel pelo pagamento
de imposto ou contribuicdo, cujo fato gerador deva ocorrer posteriormente, assegurada a imediata e
preferencial restituicdo da quantia paga, caso ndo se realize o fato gerador presumido”.

Sustentou que a antecipacdo/substitui¢do tributdria visa atender ao principio da eficiéncia
administrativa com a otimizacao do servico publico de fiscalizagdo em razdo da concentracio da
incidéncia da tributagdo, no caso dos autos, no Posto Fiscal.

Prossegue afirmando que a substituicdo tributdria por antecipa¢do somente pode ser aplicada nos
casos em que hd incidéncia do tributo na fase seguinte, sob pena de manifesta
inconstitucionalidade. Nesse contexto, no caso dos autos, afirma ndo haver hipétese de falar em
aplicacdo da antecipagdo tributdria em razdo do quanto previsto no art. 271 do RICMS/BA, em
seguida, destacou o artigo:

Art. 271. Fica dispensado o langamento e o pagamento do imposto referente as saidas efetuadas de
estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitdria estadual ou federal e as operagdes internas
subsequentes com os produtos comestiveis, inclusive embutidos, resultantes do abate de aves e gado bovino,
bufalino, suino, equino, caprino, ovino, asinino e muar, bem como o diferido relativo as aquisi¢oes dos animais
Vivos.

§ 1° Na saida interestadual dos produtos resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, equino,
caprino, ovino, asinino e muar, o estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitdria estadual ou
federal emitird nota fiscal com destaque do imposto apenas para creditamento do imposto pelo destinatdrio,
mas sem onus tributdrio para o emitente.

Diante disso, afirmou ndo haverem dividas acerca da ndo incidéncia do ICMS na operagao de saida
interestadual de produtos resultantes do abade bovino, como € o caso dos autos, vez disposi¢ao
expressa do RICMS/BA.

Concluiu que uma vez inexistindo tributa¢do na saida interestadual do produto resultando do abate
de bovino, ndo ha falar em antecipagdo tributéria por for¢ca do art. 271 do RICMS/BA, o que alega
tornar a presente notificacdo fiscal improcedente.
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Em seguida, o contribuinte requereu que seja o feito baixado em diligéncia fiscal para que a
Autoridade Fazenddria possa dirigir-se a sede da inddstria para analisar o processo produtivo da
mesma e constatar que os produtos adquiridos sdo resultantes do abate bovino. Diante das razdes
expostas, a empresa autuada requer que seja declarada a improcedéncia da Notificacao Fiscal.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-lo.
Entendo como satisfatérios para formacdo do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatério.

VOTO

A Notificacdo Fiscal, Modelo TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 25/06/2018,
exige da Notificada ICMS no valor histérico de R$7.280,03, mais multa de 60%, equivalente a
R$4.368,02, perfazendo um total de R11.648,05 e é composta de 01 (uma) Infragdo detalhadamente
exposta no Relatério acima, o qual é parte integrante e insepardvel deste Acérdao.

Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d”, do inciso III, do art. 332 do RICMS, Decreto n® 13.780/12,
c/c §3° e inciso I, do §4°, do art. 8% §6°, do art. 23; art. 32 e art. 40, da Lei n°® 7.014/96, mais multa
tipificada no art. 42, 11, “d”, da Lei n°® 7.014/96.

A presente Notificacdo Fiscal resultou de uma agdo de fiscalizacdo realizada por Agente Fiscal,
através da abordagem de veiculo da Empresa MIOZZO TRANSPORTES EIRELI EPP que transportava
as mercadorias carnes e produtos comestiveis congelados derivados do abate de suinos (Espinhago
de suino) na NF-e de n® 020.072 (NCM 0203.22.00), emitida na data de 22/06/2018, referente a falta de
recolhimento do ICMS relativo ao Regime de Antecipagdo Tributdria Total, sem fazer-se
acompanhar do Documento de Arrecadacdo Estadual - DAE.

Em relacdo aos bens e mercadorias passiveis de sujeicao ao regime de Substituicao Tributdria ou
Antecipacdo Total estes sdo os identificados, atualmente, nos Anexos II ao XXVI, do Convénio de
n% 142/18, de acordo com o segmento em que se enquadrem, contendo a sua descricdo, a
classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul baseada no Sistema Harmonizado (NCM/SH) e
um CEST.

No entanto, os produtos que estdo na Substituicdo Tributdria ou Antecipagdo Total, no Estado da
Bahia, constam no Anexo 1 do RICMS/BA/12, aprovado pelo Decreto Estadual n.° 13.780/12.
Confrontando o NCM 0203.22.00 neste Anexo vigente para o ano de 2018 tem-se que se incluem neste
Regime sob a descri¢do: “Carnes e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados,
salgados, em salmoura, simplesmente temperados, secos ou defumados, resultantes do abate de
suinos”.

Para estes produtos, o recolhimento do imposto deverd ser feito antes da entrada no territorio deste
Estado de mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo sendo estes enquadrados na
excegdo de que se trata o §2° do art. 332 do RICMS/2012 o qual ndo poderd efetuar o recolhimento até
o dia 25 do més subsequente ao da data de emissao do MDF-e vinculado ao documento fiscal.

“§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir, poderd efetuar o recolhimento do
imposto por antecipagdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao documento
fiscal, exceto em relacdo as operagdes de importagdo de combustiveis derivados de petréleo e as operagoes
com agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef, enchidos
(embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e
ovino:”

Isto posto, o recolhimento do ICMS atribuido a Notificada dever-se-ia ter sido realizado antes da

entrada no territério deste Estado em acordo com o que estabelece art. 332 e seu inciso III: “antes da

entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federag¢do ou do

exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo”.

Verifico que a descri¢ao dos fatos, o enquadramento legal e o demonstrativo de débito tratam da
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falta de recolhimento do ICMS devido sobre mercadorias enquadradas no regime de antecipacao
tributdria total, Observo que todos os elementos necessarios para possibilitar a elaboracao da defesa
da Notificada lhe foram entregues e pelo teor da defesa, devidamente recebida e ora apreciada,
constato ndo haver qualquer divida de que o contribuinte entendeu perfeitamente acerca da
imputacdo que sobre si recaiu.

Observo, portanto, que a capitulacdo legal constante da infracdo € condizente com os fatos reais e
com o direito aplicavel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, desta forma concluo que
o Notificado foi garantido a ampla defesa, que exerceu livremente o exercicio do contraditdrio,
inexistindo na Notificacdo Fiscal qualquer das hipéteses previstas no art. 18 do RPAF/99 que
ensejasse sua nulidade.

A questdo, ora em lide, abordada pela Notificada, refere-se ao entendimento da aplicabilidade do
art. 271 e § 1°do RICMS/BA/12, que trata da dispensa do langamento e o pagamento do imposto em
relacdo a estabelecimento abatedor, ou seja o estabelecimento que promove o abate, as saidas
internas e interestaduais, atendendo a requisitos da legislacdo sanitdria. Entendo ndo ser a
particularidade no devido caso concreto, visto que as mercadorias adquiridas pela Notificada ja sdo
produtos resultantes de abate (SUINOS). Ademais, ressalta-se, por oportuno, conforme os registros
do Sistema de Informag¢des do Contribuinte que a Notificada estd estabelecida, atuante neste Estado,
como Frigorifico de abate de bovinos (Atividade Econdmica Principal sob CNAE 1011201—
Frigorifico — abate de bovinos).

Art. 271. Fica dispensado o langamento e o pagamento do imposto referente as saidas efetuadas de
estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitdria estadual ou federal e as operagdes internas
subsequentes com os produtos comestiveis, inclusive embutidos, resultantes do abate de aves e gado bovino,
bufalino, suino, equino, caprino, ovino, asinino e muar, bem como o diferido relativo as aquisicdes dos animais
vivos.

§ 1° Na saida interestadual dos produtos resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, equino,
caprino, ovino, asinino e muar, o estabelecimento abatedor que atenda a legislacdo sanitdria estadual ou
federal emitird nota fiscal com destaque do imposto apenas para creditamento do imposto pelo destinatdrio,
mas sem onus tributdrio para o emitente.

Registre-se que em consulta ao Sistema de Controle de Pareceres Tributdrios, verifiquei que a
Notificada ja havia realizado consulta (Parecer de n® 39811/2017 na data de 12/12/2017) em relagdo a
aplicabilidade da Antecipacdo Total na aquisi¢des interestaduais de produtos resultantes do abate
de gado bovino, bufalino, ovino e suinos para industrializacao, dada a dubiedade na interpretacdo
da legislacdo estadual que regulamenta a matéria, em especial em razdo das indmeras lavraturas
de notificagdes fiscais no Posto Fiscal de Vitéria da Conquista de mercadorias adquiridas, cuja
resposta, transcrita a seguir, fora respondida, na data de 24/01/2018, informando-a da Inteligéncia

do comando prescrito na Lei n° 7.014/96, art. 8°, inciso VIII, § 2°, c/c 0 RICMS-BA, art. 289, § 2°, inciso
111
“O regramento contido no art. 8°, § 8, Ill da Lei n°® 7.014/96, que dispde que ndo se fard a retengdo ou
antecipagdo do imposto quando a mercadoria se destinar a estabelecimento industrial, para utilizacdo como
matéria-prima, é regra genérica, sendo que o proprio texto da lei relativiza a aplicagcdo conforme haja
previsdo regulamentar. Conforme esclarece o §8° do Art. 8° do referido diploma legal transcrito abaixo:

"Art. 8° Sdo responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condi¢cdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a reten¢do do imposto devido na operagdo ou operagédes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigcos prestados:

(..)

§ 8° Salvo disposi¢do em contrdrio prevista em regulamento, ndo se fard a retengdo ou antecipagdo do imposto
quando a mercadoria se destinar:

(..)

Il - a estabelecimento industrial, inclusive microempresa e empresa de pequeno porte, que se dediquem a
atividade industrial, para utilizacdo como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de embalagem;
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Registre-se que o RICMS-BA, art. 289, § 2° inciso Ill, abaixo transcrito, que disciplina a substituicdo
tributdria especificamente para as operagdes de aquisicdo interestaduais de produtos comestiveis resultantes
do abate de gado, estabelece a obrigatoriedade de antecipacdo do imposto no momento do da entrada no
territorio deste Estado, nos seguintes termos:

"Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria por antecipagcdo, que encerre a fase de
tributacdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

(..)

§ 2° Nas operagbes com as mercadorias a seguir indicadas, a retengcdo ou antecipagdo do imposto deverd ser
feita ainda que se trate de transferéncia entre estabelecimento da mesma empresa ou que o destinatdrio seja
industrial ou considerado sujeito passivo por substituicdo em relagcdo a mesma mercadoria:

(..)

III - produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino em
estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados.”

Portanto, quando da entrada das mercadorias no Estado da Bahia em decorréncia de operagdo interestadual
de compra ou transferéncia, a Consulente deverd sim efetuar o recolhimento do ICMS de forma antecipada,
conforme o RICMS-BA, art. 289, § 2°, inciso I11. (grifei)

Esclarecida a obrigatoriedade do recolhimento, por conseguinte, na acdo fiscal ocorrida o
Notificante constatou que a Notificada nio recolheu o ICMS da Antecipacdo Total.

Assim sendo, em relacdo ao que fora descrito no corpo de sua pega acusatdria, na descri¢do dos
fatos, na folha 01, em consonancia com a legislacdo fiscal vigente para esse tipo de mercadoria nas
operacoes interestaduais, o cdlculo a ser realizado se perfez com a utilizacdo da MVA devida
corretamente aferida pelo notificante no percentual de 41,77% (efeitos a partir de 01/02/18) para as
operacoes limitrofe de ICMS interestadual de 7% tal qual exposto em sua memdria de cdlculo a
folha 03.

Conforme se depreende da leitura do conjunto de normas acima, a acdo fiscal realizada, que
resultou na lavratura da presente Notificacdo Fiscal, expressou fielmente a aplicacao do conteiddo
destas normas. Isto posto, voto pela PROCEDENCIA da Notifica¢do Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia unica julgar PROCEDENTE, a Notifica¢do Fiscal n° 232195.0065/18-0,
lavrado contra CMP DE FARIAS EIRELI, devendo ser intimado o notificado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$7.280,03, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inciso
11, alinea “d” da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de mar¢o de 2021

PAULO DANILO REIS LOPES - PRESIDENTE/JULGADOR

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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