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ACORDAO JJF N° 0092-03/21-VD

EMENTA: ICMS. 1. ANTECIPACAO TRIBUTARIA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO DO IMPOSTO. E

devido o tributo apurado em fun¢do do valor acrescido,
relativamente as mercadorias sujeitas a antecipacdo
tributdria, cuja omissdo de entrada foi apurada. O
Autuado ndo apresenta elementos com o condiao de
modificar ou elidir a acusacdo fiscal. Infracdo

subsistente, com retificacdo da multa. 2. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO NO

REGISTRO DE ENTRADAS. MULTA.\ a) MERCADONRIAS E
SERVICO TOMADO SUJEITOS A TRIBUTACAO. b)
MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. Descumprimento de
obrigacdo acessoria. Multa de 1%, calculada sobre o
valor comercial das mercadorias que tenham entrado ou
servigos tomados pelo estabelecimento sem o devido
registro na escrita fiscal. Nao acatado pedido de redugdo
da multa. Retificada de Oficio a multa da infragcdo 01.
Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo
undnime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo, lavrado em 12/02/2020, refere-se a exigéncia de crédito tributrio no
valor de R$27.894,64 de ICMS, devido a constatagcdo das seguintes irregularidades:

Infracdo 01 — 04.07.02 - falta de recolhimento do imposto por antecipacdo tributdria, de
responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em funcdo do valor do PMPF, deduzida a
parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias de terceiro
desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de
mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado mediante verificacio
volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no LMC/Registro 1300 da EFD, nos
meses de dezembro de 2015, dezembro de 2016, dezembro de 2017 e dezembro de 2018, no valor de
R$20.184,34, acrescido da multa de 100%;

Infragdo 02 — 16.01.01 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bem ou servigos sujeitos
a tributacdo, sem o devido registro na escrita fiscal, nos meses de marco de 2015 a julho,
setembro e novembro de 2017, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo
escriturada, totalizando R$230,26;

Infracdo 03 — 16.01.02 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributdvel, sem o
devido registro na escrita fiscal, nos meses de marco de 2015 a janeiro, fevereiro, abril julho a
outubro de 2017, sendo aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo escriturada,
totalizando R$510,53;

Infracdo 04 — 16.01.06 - deu entrada no estabelecimento de mercadorias, ou servigos tomados, sem
o devido registro na escrita fiscal, nos meses de dezembro de 2017 a novembro de 2019, sendo
aplicada a multa de 1% sobre o valor de cada nota fiscal ndo escriturada, totalizando R$6.969,50.
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O autuado, por meio de advogado, apresentou impugnacao as fls. 27 a 31 do PAF. Diz vir pleitear a
a anulacdo da Notificacdo Fiscal pelos motivos que expde a seguir. Registra a tempestividade de
sua peca defensiva. Reproduz os fatos que deram origem a autuacao.

Afirma que o Auto de Infracdo deve ser anulado, considerando que o STF reconheceu no
julgamento do Recurso Extraordindrio 593.849, sob a sistemadtica da repercussio geral, do direito
dos contribuintes a restituicdo do ICMS Substitui¢do Tributdria recolhido a maior, nos casos em
que ocorre diferenca entre a base de célculo presumida e a base de cdlculo efetiva, tal como
prevista no art. 150, § 7° da CF/88.

Aduz que apesar de o entendimento firmado pelo STF ter sido totalmente favordvel aos
contribuintes, os Estados passaram a editar normas internas restringindo as formas de
ressarcimento do ICMS/ST pago a maior.

Além disso, afirma que as autoridades fiscais passaram a vincular o direito ao ressarcimento ao
cumprimento da regra prevista no art.166 do CTN, sobre quem assume 0s encargos.

A titulo exemplificativo, cita manifestacio da Procuradoria Geral do Estado de Sdao Paulo, o
Parecer Normativo 13/18 da Receita Estadual de Goids, o art. 31-C do RICMS/MG, a manifestacdo da
Procuradoria do Estado do Rio grande do Sul nos autos da Apelagdo Civel n° 7007975724.

Entende que a regra prevista no art. 166 do CTN tem como objetivo evitar a restituicdo dos valores
pagos ao contribuinte que apenas efetuou o recolhimento do tributo, mas ndo arcou com o seu
onus financeiro, por ter transferido a um terceiro. Exemplifica como seria o cdlculo da restitui¢ao
do ICMS ST em caso de restituicdo pelo respeito ao principio da ndo cumulatividade. Sobre o
tema, cita os artigos 150, § 7° da CF e art.10 da Lei Complementar 87/96.

Frisa que para existéncia de qualquer imposi¢ao tributéria, deverd haver um “fato” e ndo se pode,
arbitrariamente, notificar um ato distinto do que aquele qualificado pela lei, deve-se tributar
“algo”, um “fato gerador”, que no presente caso, nunca ocorreu.

Pede a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdio nos termos do art. 151, III do CTN.

Sustenta que a multa aplicada € confiscatéria, portanto na remota hipdtese de os Julgadores
entenderem pela manuten¢ao do lancamento de oficio vergastado, deve ser reduzida. Entende que
o referido percentual encontra-se em grave ofensa ao principio da ndo confiscatoriedade
consagrado no art. 150, IV da CF/88.

Pede: 1) o recebimento da impugnacdo; ii) que seja anulado o auto de infracdo; iii) que seja
reconhecida a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, enquanto durar a discussdo
administrativa.

O Autuante presta informacao fiscal as fls. 39 a 40 dos autos. Diz que, vem apresentar a informacao
fiscal para rechacar, de forma especifica e fundamentada, cada uma das razdes apresentadas pela
autuada em sua defesa, opondo-se a pretensdo do fisco. Sintetiza os termos da defesa.

A respeito da alegacdo de que para existéncia de qualquer imposicao tributdria, deverd haver um
“fato”, ndo se pode, arbitrariamente, notificar um ato distinto do que aquele qualificado pela lei,
deve-se tributar “algo”, um “fato gerador”, que no presente caso, nunca ocorreu. Aponta o
esclarecimento do art.7° da Portaria 445/98 e o art. 23-A da Lei 7.014/96 sobre a apuracdo da base de
calculo.

Informa que ainda, recentemente, o STJ no Recurso Especial (REsp) 1.833.748 - SE (2018/0285259-0)
decidiu exatamente acerca da cobranca de ICMS sobre os ganhos anotados pelo préprio posto
revendedor, acima do limite de 0,6% imposto pela ANP. Aduz que a ementa dessa decisdo trata de
todos os pontos da autua¢do conforme reproduz.

Afirma que como se v€ na decisdo do STJ, havendo nos seus estoques um volume de
combustiveis (estoque de fechamento anotado no campo 11 do registro 1300 da EFD) maior que o

z

contabilizado (estoque escritural anotado no campo 8 do registro 1300 da EFD), é “forcoso
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concluir que a comercializacdo destes excessos seria feita sem a antecipagdo tributdria do ICMS”.
Dessa forma, “o fisco estd dizendo unicamente, que houve entrada de combustiveis sem ser
oferecida a tributacdo correspondente, € que, como na saida do produto, o consumidor sofrerad a
carga tributdria” e, se ndo houvesse essa cobranga, estaria “compactuando com uma forma de
enriquecimento sem causa’.

Salienta que o fisco da Bahia utiliza um critério (1,8387% do volume disponivel para
comercializacdo) que garante, com grande margem de seguranca, que os ganhos ocorridos além
do limite imposto pela legislagdo sdo efetivamente, devido a entradas sem documentagdo fiscal e
ndo a diferencas de temperatura na comercializacdo, a evaporacdo ou a erros de medicgao.

Acrescenta que sobre o cardter confiscatério da multa, o Supremo Tribunal Federal (STF), no ARE
905685 AgR-segundo / GO — GOIAS (Segundo Ag.Reg. no Recurso Extraordindrio Com Agravo), dita
que: em relacdo ao valor mdximo das multas punitivas, esta Corte tem entendido que sdo
confiscatorias aquelas que ultrapassam o percentual de 100% (cem por cento) do valor do tributo
devido. Precedentes. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal fixou entendimento, no
sentido de ndo competir ao Poder Judicidrio atuar como legislador positivo para estabelecer
isengOes tributdrias ou reducdo de impostos. Precedentes. Agravo interno a que se nega
provimento.

Registra ficar patente, assim, que ndo hd que se falar em multa confiscatéria aplicada contra a
autuada.

Por fim, rebatidos de forma fundamentada todos os pontos levantados pela autuada conforme
todo o exposto, ratifica integralmente a autuacao.

vVOTO

Preliminarmente, analisando todos os elementos que compdem o presente PAF, verifico que o
Auto de Infragdo foi lavrado em consonancia com a lei n° 7014/96 € o RICMS/2012. A irregularidade
apurada estd devidamente demonstrada no levantamento fiscal fls.07/22, que serve de base ao
Auto de Infragdo, tendo sido dada ciéncia ao contribuinte, lhe possibilitando defender-se. Nesse
sentido, no que tange as questdes formais, verifico estarem presentes os pressupostos de validade
processual, encontrando-se definidos, o autuado, o montante devido e o fato gerador do débito
tributdrio reclamado. Portanto, o lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal dele
decorrente, ndo estdo incursos em quaisquer das hipéteses do artigo 18 do RPAF/BA, para se
decretar a nulidade da autuacao.

No mérito, na infracdo 01, o Autuado foi acusado de falta de recolhimento do imposto por
antecipacdo tributdria, de responsabilidade do préprio sujeito passivo, apurado em fun¢do do
valor do PMPF, deduzida a parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido
mercadorias de terceiro desacompanhadas de documento fiscal, decorrente da omissao do
registro de entrada de mercadorias sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, apurado
mediante verificacdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, registrada no
LMC/Registro 1300 da EFD.

De acordo com os dados cadastrais, o autuado tem como atividade o comércio varejista de
combustiveis para veiculos automotores, mercadorias que estdo sujeitas ao pagamento de
antecipacao tributdria, sendo estabelecidos na legislacdo tributaria, os responsaveis pela reten¢ao
do imposto nas saidas que efetuarem para fins de antecipacdo do recolhimento do tributo relativo
a operacao ou operacdes subsequentes a serem realizadas pelos adquirentes neste Estado.

Considerando a especificidade da atividade econdmica exercida pelo Autuado, necessério se faz,
tracar o contexto da autuacdo ora discutida. Trata-se de posto revendedor de combustiveis, e
como tal, seus estoques devem ser inventariados diariamente, duas vezes, uma no inicio e outra
no final do dia, apds encerradas as vendas. Assim, os postos revendedores devem escriturar todos
os inventdarios dos tipos de combustiveis, no livro de Movimentacdao de Combustiveis (LMC),
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incluido na Escrituragdo Fiscal Digital (EFD), no registro 1300. No LMC, existe campo especifico
para o registro de pequenas diferencas que podem ocorrer entre o estoque escritural e o estoque
de fechamento do dia, visto que os combustiveis ficam sujeitos a variacdes volumétricas. Quando
essas diferencas forem superiores ao limite de 0,6% dos volumes disponiveis para
comercializacdo no dia, o posto revendedor deve expressamente, justificar os motivos da sua
ocorréncia (item 13, “f, da instrucao normativa anexa a Port. DNC 26/92).

Na EFD, essas diferencas sdo anotadas nos campos 9 e 10 do registro 1300, como ganhos ou
perdas, sendo essas aceitdveis, até o limite de 0,6%, onde as omissdes de entradas sdo registradas
como ganhos e as omissdes de saidas como perdas. E importante ressaltar, que no presente caso,
foi considerado pelo Autuante no levantamento fiscal, como ganho normal, o percentual de
1,8387%, que € muito conservador e mais que trés vezes os 0,6% citados, conforme disposto na
Portaria 445/98. No caso em discussdo, o defendente vem apresentando em seu registro 1300 da
EFD, variacdes volumétricas acima do legalmente considerado pela ANP, sistemdticamente, nos
anos de 2015, 2016, 2017, 2018.

Na constatagdo de omissdo de entrada de mercadoria enquadrada no regime de substitui¢do
tributaria, deve-se aplicar a regra prevista no art. 10 da Portaria 445/98, exigindo-se o imposto do
sujeito passivo na condi¢do de responsavel solidério, por ser detentor de mercadoria recebida de
terceiros desacompanhada de documentacdo fiscal, irregularidade que nio consta da presente
autuacao.

E devido também, o tributo apurado em funcéo do valor acrescido, de acordo com os percentuais
de MVA, relativamente as mercadorias sujeitas a antecipagdo tributdria, cuja diferenca de entrada
foi apurada, devendo ser anexado aos autos o demonstrativo desse calculo, irregularidade
apurada no caso concreto. O fundamento do imposto aqui exigido € a transferéncia da
responsabilidade tributdria conforme disposto no art. 6°, inciso IV da Lei 7.014/96.

O autuado ndo exibiu qualquer dado que comprovasse a existéncia de registro das entradas da
mercadoria, objeto da autuacgdo, e por se tratar de produto enquadrado no regime de Substituicao
Tributdria, ndo sendo comprovada a origem da mercadoria, inexiste, consequentemente,
comprovagdo de recolhimento do imposto.

Nas alegacdes defensivas, o Autuado trouxe alegacdes de fato (ressarcimento de ICMS relativo a
Substituicdo Tributdria), completamente estranho, ao caso ora discutido, no presente Auto de
Infragdo.

Concluo, que no caso em exame, nos moldes como foi apurada e descrita a infracdo, € correta a
acusacdo fiscal, relativamente a exigéncia do imposto por antecipacdo tributdria, ficando
caracterizado que o lancamento foi efetuado de acordo com as normas que regem a matéria.
Infracdo subsistente.

Em relacdo a multa, que foi objeto de contestacdo pelo autuado, a sua aplicagdo € consequéncia
da falta de recolhimento do imposto, referente a antecipacdo tributdria, o que resultou na
lavratura do presente Auto de Infracdo. Neste caso, o percentual da multa a ser aplicado é de 60%,
conforme estabelece o art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei 7.014/96, devendo ser retificado o
mencionado percentual.

As infracdes 02, 03 e 04, tratam de entrada no estabelecimento de mercadorias sem o devido
registro na escrita fiscal.

A legislacdo prevé a aplicagdo da multa de 1% (um por cento), do valor comercial do bem,
mercadoria ou servi¢o, que tenham entrado no estabelecimento ou que por ele tenham sido
utilizados sem o devido registro na escrita fiscal. A multa € estabelecida em dispositivo de lei,
que nao condiciona sua aplica¢do a ocorréncia de prejuizo ao erdrio estadual.

Nas alegacdes defensivas o defendente ndo mencionou, nem acostou aos autos, qualquer
elemento comprobatério de que as notas fiscais citadas nas referidas infracdes foram langadas
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em sua escrita fiscal, por isso, ndo ha como deduzir as respectivas multas exigidas, por falta de
comprovagao, nos termos do art. 123 do RPAF-BA/99.

Sobre a alegacdo de que ndo causou prejuizo ao erdrio estadual, ressalto que de acordo com o
previsto no art. 136 do Codigo Tributdrio Nacional, a inten¢do do agente € irrelevante para a
tipificagdo do ilicito fiscal, ou seja, havendo o resultado previsto na descricdo da norma,
qualquer que seja a motivacdo ou animo do agente, considera-se por configurado o ilicito.
Concluo pela subsisténcia das infragdes (02, 03 € 04).

Sobre o pedido de cancelamento da multa aplicada, por entendé-la confiscatéria, vale ressaltar,
que esta Junta de Julgamento Fiscal ndo tem competéncia para apreciar pedido de reducido ou
cancelamento de multa decorrente de obrigacao tributdria, € como ja mencionado neste voto, nao
cabe a este O0rgdo julgador, a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo estadual, nos
termos do art. 167, I do RPAF-BA/99, aprovado pelo Decreto n° 7.269/99.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, em funcdo da
retificacdo da multa da infragdo 01, para 60%.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 269138.0055/20-4, lavrado
contra POSTO ALBALONGA LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o pagamento do
imposto no valor de R$20.184,34, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, incisos II, “d” da
Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, além da multa por descumprimento de obrigacio
acessoria no valor total de R$7.710,29, prevista no art. 42, inciso IX da mesma Lei, e dos
acréscimos moratdrios, de acordo com o previsto pela Lei 9.837/05.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de junho de 2021

ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA - PRESIDENTE
ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - RELATORA

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR
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