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EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
PROCEDIMENTO  LEGAL. ATO PRATICADO POR
AUTORIDADE INCOMPETENTE. EXISTENCIA DE VICIO

INSANAVEL. Comprovado tratar-se de acdo fiscal
ocorrida em estabelecimento de contribuinte cadastrado
na condicdo de Empresa do Regime Normal, ndo
optante do SIMPLES NACIONAL. Verificado que os atos
fiscalizatérios que culminaram na lavratura da
Notificacdo Fiscal foram efetuados exclusivamente por
servidor sem competéncia legal, em afronta as normas
contidas na Lei n® 11.470/09, no Codigo Tributdrio do
Estado da Bahia e no Regulamento do Processo
Administrativo Fiscal. Representacdo a autoridade
competente para refazimento da acgao fiscal, a salvo das
falhas apontadas. Instncia unica. Notificagdo Fiscal
NULA, conforme dispde o art. 18, I do RPAF/99. Decisao
unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal, Modelo TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 13/06/2018,
exige do Notificado ICMS no valor histérico de R$8.393,94, mais multa de 100%, equivalente a
R$8.393,94, perfazendo um total de R$16.787,88, em decorréncia do cometimento da seguinte
infragdo:

Infracdo 01 — 50.02.01 — Falta de recolhimento do ICMS decorrente de estocagem de mercadorias
desacompanhadas de documentagdo fiscal ou com documentagdo fiscal inidonea, em
estabelecimento ndo inscrito no cadastro de contribuinte do Estado da Bahia

Enquadramento Legal: art. 5°, art. 8° §4°, inciso I, alinea “b” e art. 32 da Lei n° 7.014/96 c/c o artigo.
332, inciso III alinea “d” do RICMS publicado pelo Decreto n° 13.780/12. Multa prevista no art. 42,
inciso 1v, alinea “j” da Lei n°® 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatdrio atende as premissas estatuidas no inciso
IT do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

Na peca acusatéria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Em data, hora e local acima indicados, no exercicio das nossas fungées fiscalizadoras, constatamos as
seguintes irregularidades: Apreensdo de 1.098 (Hum mil, noventa e oito) caixas de bebidas embalagens e
marcas diversas (cervejas, vinho, conhaque), encontrados no Deposito da Tina, na Av. Afrdanio Peixoto, n”
116, no Bairro Lobato, em Salvador/BA, estocados sem documento fiscal, conforme Planilha de Memdria de
Cdlculo, Termo de Apreensdo 118505045/18, outros documentos apensos. Documentag¢do aqui acostada, é
parte integrante do processo que constitui prova material de infracdo a legislagdo do ICMS”

Anexo aos autos encontram-se os seguintes documentos: o Demonstrativo de Débito (fl. 02); a
memoria de cdlculo (fl. 03); “Planilha de Controle de Estoque” — Empresa Marilda Morais Teles
ME (fl. 04); o Termo de Apreensdo de n® 118505045/18 lavrado em nome da Empresa Marilda
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Morais Teles, Endereco Afranio Peixoto n® 116, onde consta na Descri¢do dos Fatos “Produtos
conforme acima descritos, relacionados na Planilha de Memoria de Cdlculos, encontrados no
Estabelecimento supra sem documentos Fiscais” (fl. 05); documento Dados Cadastrais extraidos
do Sistema da Secretaria da Fazenda INC — Informacdes do Contribuinte (fls. 09 e 10) da Empresa
Marilda Morais Teles ME, onde consta ser uma Microempresa € que apura o imposto pelo regime
de Conta Corrente Fiscal;

A Notificada se insurge contra o lancamento, através de seu representante manifestando
impugnacao através de requerimento, onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fl. 23), e
documentagao comprobatoéria as folhas 24 a 109, protocolizada na IFMT METRO/COORD. ATEND na
data de 10/08/2018 (fl. 22).

Em seu arrazoado, a Notificada vem solicitar desta Secretaria a REVISAO DA NOTIFICACAO,
lancada em 22/05/2018 sob 0 n® 1185050089/18-9, conforme noticia em anexo xerocopias de NFs de
compras em nome de Marilda Morais Teles e CPF: 617.219.805-04 da socia quando a IE: 065.941.568,
onde se encontrava (INAPTA) neste ato da Notificagcdo Fiscal FATO GERADOR por parte da
fiscalizacdo inocorre o fato gerador notificado. O artigo 4°, 1, “b”, do Decreto 1.790/97, uma das
supostas fundamentacdes legais ao fazer uma visita a empresa Marilda Morais Teles ME, CNPJ
07.126.176/0001-33, € 14 ter encontrado no balcdo da mesma uma maquina desligada POS GETNET
WW1245 $/52439918 envelope com documentos e notas fiscais € a maquina POS GETNET 2348212,
$/525306523 pertencente a empresa GLOBO TELES DEPOSITO DE BEBIDAS EIRELI, MARILDA
MORAES TELES com quem € casada JOSE ALBERTO COSTA TELES, a proprietaria da empresa onde
foram esquecida a documentacdo NF/médquina/impressora que estava vindo do conserto e outros
documentos em nome da empresa acima citada, a onde a fiscal, achar que se tratava Sonegagao
fiscal, na verdade s6 esquecimento como todo ser humano é falho.

Finaliza, concluindo que € incabivel a Notificacdo Fiscal apresentada, pelos seguintes motivos:
Ocorreu confusdo do agente fiscal, ao notificar a Notificada, assim sente-se ao ver-se
injustamente tributada por algo inexistente. Reclama pois ante a injusti¢a ocorrida, para pleitear
ao Sr. Julgador que acolha as razdes expostas impugnando a Notificacdo citada.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formacido do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatério.

VOTO

A Notificagdo Fiscal, Modelo TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 13/06/2018,
exige do Notificado ICMS no valor histérico de R$8.393,94, mais multa de 100%, equivalente a
R$8.393,94, perfazendo um total de R$16.787,88, em decorréncia do cometimento da infracdo
50.02.01 da falta de recolhimento do ICMS decorrente de estocagem de mercadorias
desacompanhadas de documentacdo fiscal ou com documentacdo fiscal inidonea, em
estabelecimento nao inscrito no cadastro de contribuinte do Estado da Bahia

Enquadramento Legal: art. 5°, art. 8° §4°, inciso I, alinea “b” e art. 32 da Lei n® 7.014/96 c/c o artigo.
332, inciso III alinea “d” do RICMS publicado pelo Decreto n® 13.780/12 mais multa prevista no art.
42, inciso 1v, alinea “j” da Lei n° 7.014/96.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na dic¢do do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n°
7.629/99), a instauracdo, o preparo, a instrucao, a tramitacdo e a decisao do processo administrativo
sao regidos, dentre outros principios, pelo da verdade material, da legalidade, da garantia de
ampla defesa e do devido processo legal:

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 2° Na instauracdo, preparo, instrucdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da
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legalidade objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem
prejuizo de outros principios de direito.

(...)”

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributdria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagao ao efetuar o lancamento do crédito tributério:

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(...)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
lancamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Pardgrafo uinico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

(...)”

Destaco ainda, que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n°® 7.629/99), expressamente determina que a
nulidade seja decretada de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato:

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 20. A nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade
competente para apreciar o ato.

(...)”

ApOs exame das pecas processuais que compdem o presente PAF, constato a existéncia de vicios
juridicos intransponiveis, relativos a legalidade do langamento, que € um ato vinculado, devendo
a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo, observando o devido processo
legal.

A Notificacdo Fiscal, ora em lide, registra a ocorréncia, conforme descricao dos fatos e no Termo
de Apreensdo de Mercadorias e Documentos de n® 118505045/18 (fls. 01 e 03) apreensdao de
produtos cervejas (marcas e embalagens variadas) relacionadas na planilha de memoria de
calculo encontradas no Estabelecimento da Empresa Marilda Morais Teles, Endereco Afranio
Peixoto n” 116. Cabendo destacar que a Notificagdo Fiscal foi emitida em 13/06/2018, por um
Agente de Tributos Estaduais, lotado na IFMT METRO.

Conforme pesquisa realizada no sistema, da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, INC -
Informacdes do Contribuinte (fl. 09), constato que a Notificada, a época da acgdo fiscal, possuia
inscricdo no Cadastro de Contribuinte do ICMS Estado da Bahia na condi¢do de “MICROEMPRESA”
e apurava o imposto pelo regime de “CONTA CORRENTE FISCAL”. Desta forma, no presente caso,
o Notificante, na condicao funcional de Agente de Tributos do quadro de funcionarios da SEFAZ,
ndo tem competéncia para a lavratura desta Notificacdo Fiscal, conforme dispde o inciso II, do art.
42 do RPAF-BA/99, in verbis:

“Art. 42. A funcdo fiscalizadora serd exercida pelos auditores fiscais e pelos agentes de tributos estaduais,
sendo que:

I - compete aos auditores fiscais a constituicdo de créditos tributdrios, salvo na fiscalizagcdo de mercadorias
em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes
pelo Simples Nacional;

Il - compete aos agentes de tributos estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizacdo de mercadorias em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.”
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Resta patente que, no caso em tela, o preposto do Fisco, na figura de um Agente de Tributos,
exerceu func¢do fiscalizadora dentro de um estabelecimento, que ndo era optante do regime do

“SIMPLES NACIONAL”, realizando apreensdo de mercadorias dentro do estabelecimento da
Notificada, ficando evidenciado ndo se tratar de uma fiscalizacdo de mercadorias em transito.

Note-se que o caput do art. 42 do RPAF-BA/99 trata de “funcdo fiscalizadora”, sem delimitar tipos
de acdes, sejam elas de maior ou menor amplitude (auditoria de exercicios/apuracdes de
denuncias/diligéncias). J& o inciso II, do mesmo artigo, especifica situacdo (transito de
mercadorias) e tipos de estabelecimento que o Agente de Tributos Estaduais tem competéncia
para constituir créditos.

Portanto, da leitura do dispositivo legal supramencionado, verifica-se que, no presente caso, a
competéncia para exercer funcdo fiscalizatoria e constituir crédito tributdrio no estabelecimento

da Empresa Marilda Morais Teles, CNPJ n° 007.129.176/0001-33 € atribuida exclusivamente aos
Auditores Fiscais, inclusive os atos preparatérios vinculados a lavratura da Notificacao Fiscal.

No desempenho de sua fun¢do, o agente fiscal, quando da constitui¢do do crédito tributério, estd
obrigado a observar as regras de direito material, como também as regras de direito formal, que
determinam como deve proceder.

Diante de tais constatacdes, e conforme dispde o art. 18, I do RPAF-BA/99, considero que o
lancamento € nulo, ndo sendo possivel adentrar no mérito da lide.
Nos termos expendidos, voto pela NULIDADE da Notificagdo Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade em instincia unica julgar NULA a Notificacio Fiscal 118505.0089/18-9, lavrada contra
MARILDA MORAIS TELES.
Sala Virtual das Sessdes do CONSEEF, 25 de fevereiro de 2021.

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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