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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL.
MERCADORIAS PARA COMERCIALIZACAO
PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO.

MULTA. Em que pese todas operagdes, objeto da
autuacdo, constar a indicacgdio do CFOP 2152
Transferéncia para comercializacdo, observa-se do
demonstrativo — “Relacdo de DAE’s — Ano 2017, 2018,
2019” — extraido do Sistema INC da SEFAZ, acostado aos
autos, pela prépria Fiscalizagdo, na constituicdo do
lancamento fiscal, que nao existe qualquer
recolhimento (DAE), com cédigo de receita,
apontando a pratica da atividade de comercializagao,
sendo apenas de industrializacdo. Compulsando o
demonstrativo de débito da autuacdo, onde se tem a
descricdo dos itens de mercadorias objeto das
operacOes autuadas, t€ém-se “PK EPX PORC CINZA KT
IKG”, “PK CLEANMAX MULTIPISOS LTD IL”, “EL EPX
ECOPOXI BRANCO CX IKG”, “EL EPX ECOPOXI AZUL
MEDIT CX 1KG”, “EL LMX GOLD SELANTE IL”, € outros,
todos com a nomenclatura semelhante, mudando,
apenas, a cor do produto. Trata-se, entdo, de
insumos/matéria prima na fabricacao de produtos
de argamassa  colante, rejuntamentos e
complementos, que sido os portfélios de fabrica¢do da
defendente. Nao h4 que se falar, assim, em falta de
recolhimento do ICMS a titulo de antecipacdo parcial.
Infracdo insubsistente. Notificagdo Fiscal
IMPROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificac@o Fiscal, lavrada em 20/03/2019, refere-se a exigéncia de multa de 60% do imposto
(ICMS) que deveria ter sido pago por antecipagdo parcial, correspondente ao valor de R$22.087,79
e acréscimo moratério de R$2.473,07, que perfaz o montante de R$24.560,86, referente as
aquisi¢Oes provenientes de outras unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializacio
e devidamente registradas na escrita fiscal no ano de 2017, com saida posterior tributadas
normalmente, conforme demonstrativo de fls. 05/11 dos autos, em cumprimento da O.S. 506634/18.

Enquadramento legal: Artigo 12-A, da Lei n° 7.014/96, mais multa tipificada na alinea “d”, inc. II,
do art. 42, do mesmo diploma legal.

O notificado apresentou impugnacdo as fls. 20/27 do PAF, em que pede improcedéncia total da
Notificacdo Fiscal, em tela, com a justificativa que a seguir passo a descrever:

L DOS FATOS

Diz que ¢ uma sociedade empresaria que possui como atividade precipua a fabricacdo de outros
artefatos e produtos de concreto, cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes, conforme
comprovante de inscri¢do e situagdo cadastral da Receita Federal do Brasil (Doc. Anexo).
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Pontua que, embora seja fiel cumpridora de todos os seus deveres fiscais, em 20.02.2019 teve
contra si lavrado o Auto de Infragdo/Notificacdo Fiscal inaugural com aplicagdo de multa em
razdo de suposto ndo recolhimento de ICMS por meio da sistemdtica da Antecipagdo Parcial do
Estado da Bahia, que destaca.

1L DO DIREITO

Acerca da Notificacdo Fiscal, em questdo, observa o sujeito passivo que o artigo 12 da Lei
Estadual n° 7.014/96 traz previsdo de antecipacdo parcial do imposto (ICMS) nas operacdes de
aquisicao interestadual.

Com efeito, diz que, as operacdes objeto da lavratura da Notifica¢io Fiscal, ora combatida, ndo
sao de aquisicdo e sim de transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo titular,
acerca das quais aduz ndo haver previsao legal de exigéncia da antecipacdo parcial do imposto
(ICMS).

Pontua que a obrigacdo tributdria prevista em lei, tem como fato gerador a aquisicdo de
mercadorias em outros Estados que sejam destinadas a comercializacdo. Neste sentido discorre
sobre o conceito de comercializacdo e transferéncia, para em seguida apresentar ementa da
Sumula 166, nos termos a seguir: “Ndo constitui fato gerador do ICMS o simples deslocamento de
mercadorias de um para outro estabelecimento do mesmo contribuinte”.

Por sua vez, diz que diversos precedente do STF e STJ seguem nesta mesma linha. (STJ — Resp
1125133/SP, STJ- AgRg 642.229/MG, STJ- AgRg 601.140, STF — AgRg no Recurso Extraordindrio
422.051/MG, STF — AgRg no Recurso Extraordindrio 628.267 € STF — AgRg no Agravo de
Instrumentos 769.897/RJ).

Diz que ndo se trata de operacdo de aquisicdo, com circulacdo juridica da mercadoria (e nao
meramente fisica), com a devida ocorréncia da tradi¢@o, ou seja, da transferéncia de titularidade
sobre a propriedade do bem, que se enquadraria na hipdtese legal de antecipac¢do parcial do
1mposto.

Registra que € importante salientar que se revela indiferente eventual argumento no sentido que a
mercadoria objeto das operagdes de transferéncia possuem fins de comercializagio, porquanto
referido argumento ndo afasta a incidéncia do verbete sumular n° 166/STJ, nem sequer OS
conceitos basilares de aquisi¢do e transferéncia.

111 DO PEDIDO

Ante o exposto requer que seja declarada a total insubsisténcia do Auto de Infracido/Notificagao
Fiscal, cancelando-se, assim, a respectiva multa aplicada, por ndo se constatar a tipificacdo de
qualquer conduta delitiva.

Requer, também, que todas as futuras notificacdes sejam enderecadas a PAREXGROUP IND E
COM DE ARGAMASSAS LTDA em seu endereco da V. Centro, 4.284, Prédio 18-A, CEP.: 43.700-000,
Cia Sul, Simdes Filho/BA e também ao advogado Roberto Trigeurio Fontes OAB/BA n° 1.009-A,
com endereco profissional na Rua Haddock Lobo, 846 Torre “B”, 13° andar, Jardins, Sao Paulo/SP —
CEP.:01.414-000, Tel.: (11) 3555-0255 € e-mail: daniela.rondinelli @trigueirofontes.com.br em nome
de quem deverdo ser veiculadas eventuais publicacdes na imprensa oficial, sob pena de nulidade,
a luz das disposi¢des da legislagdo processual em vigor e do RPAF.

As fls. 46/48 dos autos, tém a Informagao Fiscal produzida por um dos agentes Fiscais Autuantes,
apresenta pelo Auditor Fiscal Ivanildo Lednidas Fernandes de Oliveira, que assim posiciona:

Ap6s resumir os termos da defesa, diz que, da leitura da peca apensada a este PAF as fls. 20/27,
verificaram que direciona seus argumentos no fato de que as operacdes objeto da presente
Notificacdo Fiscal referem-se a transferéncia de mercadorias entre estabelecimentos do mesmo
titular; e que essas transferéncias ndao configuram aquisicao de mercadorias.

Assim, neste contexto, estaria afastada a exigéncia de recolhimento de ICMS a titulo de
Antecipagdo Parcial. De antemao, dizem confirmar que as operagdes as quais constataram o nao
recolhimento da antecipacdo parcial, objeto da multa aplicada através desta Notificacdo Fiscal,
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sdo entradas para comercializagdo por transferéncia por estabelecimentos do mesmo titular
localizados em outras unidades da Federagdo.

Diz que o demonstrativo de fls. 05/11 dos autos, comprova que os CNPJ’s dos emitentes da NF-es
sao iguais ao do destinatdrio e que o CFOP (2152) utilizado na operagdo € o de transferéncia de
mercadorias para comercializacao.

Neste sentido, diz que, em relacdo as alegacoes de defesa do Contribuinte Autuado, ndo tem como
concordar, pois entende que a operagao de transferéncia de mercadorias entre estabelecimento do
mesmo titular € uma das formas de circulagdo de mercadorias sobre as quais hé incidéncia de
ICMS, conforme prevé a legislacdo. Cita art. 11, inc. II e art. 12, da LC 87/96, bem como o art. 4° da
Lei Estadual n° 7.014/96.

Além disso, destaca que, conforme se apresenta no demonstrativo das fls. 20/27, todas as notas
fiscais eletronicas, referente as transferéncias, forma emitidas com destaque do ICMS.

Em conclusdo mantém a aplica¢do da multa e pedem a procedéncia total da presente Notificagao
Fiscal.

A fl. 71-v, verso, tém-se o despacho da Secretaria Administrativa do CONSEF encaminhando o
presente PAF a este Relator, para instrucao e julgamento.

vVOTO

A Notificagdo Fiscal, lavrada em 20/03/2019, resultou de uma agdo fiscal realizada por Auditores
Fiscais lotados na Unidade IFEP INDUSTRIA, em que, no exercicio de suas fungdes de
Fiscalizacdo, no cumprimento da O.S. 506634/18 constituiram o presente langamento fiscal,
referente a exigéncia de multa de 60% do imposto (ICMS) que deveria ter sido pago por
antecipacao parcial, correspondente ao valor de R$22.087,79 e acréscimo moratdrio de R$2.473,07,
que perfaz o montante de R$24.560,86, referente as aquisicdes provenientes de outras unidades da
Federacdo adquiridas com fins de comercializacdo e devidamente registradas na escrita fiscal no
ano de 2017, com saida posterior tributadas normalmente, conforme demonstrativo de fls. 05/11

dos autos.

Enquadramento legal: Artigo 12-A, da Lei 7.014/96, mais multa tipificada na alinea “d”, inc. II, do
art. 42, do mesmo diploma legal.

Assim dispde o art. 12-A da Lei 7.014/96:

Art. 12-A. Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso III
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo. (Grifo acrescido)

Vejo, das consideracdes de defesa de que as operacdes objeto da lavratura da Notifica¢do Fiscal,
ora combatida, ndo sd3o de aquisicdio e sim de transferéncia de mercadorias entre
estabelecimentos do mesmo titular, acerca das quais aduz ndo haver previsdo legal de exigéncia
da antecipagao parcial do imposto (ICMS).

De fato, como bem se pode observar do demonstrativo de débito da autuacdo, trata-se de
operacdes de circulagdo de mercadorias com - CFOP 2152 Transferéncia para comercializacdo -
em que, a luz do disposto no inciso I, artigo 4° da Lei n.° 7.014/96, configura, diferentemente do
entendimento do sujeito passivo, a ocorréncia de fato gerador do ICMS a saida de mercadoria
de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do mesmo
titular, por conseguinte a exigéncia do ICMS antecipagao parcial conforme os termos do art. 12-
A do mesmo diploma legal acima destacado.

Todavia, registro, entdao, que na dic¢ao do art. 2° do RPAF/BA, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, a
instauracdo, o preparo, a instruc¢do, a tramitagdo e a decisdo do processo administrativo sdo
regidos pelos principios da verdade material, da legalidade, da ampla defesa e do devido
processo legal, na forma a seguir destacada:
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Art. 2° Na instauracdo, preparo, instrugdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito. (Grifos acrescidos)

Por sua vez, o pardgrafo tnico, do art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as
normas estabelecidas pela legislagcdo tributaria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir
nos estritos termos da legislagc@o ao efetuar o lancamento do crédito tributario.

Pardgrafo iinico. A _atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional. (Grifos acrescidos)

Neste sentido, vejo presente nos autos, em que pese nao tenha sido objeto da defesa, informagdes
que enseja a improcedéncia da autuagao.

Pois bem! Vé-se tratar, o Contribuinte Autuado, de uma sociedade empresdria que tem como
atividade o “CNAE-Fiscal 2330399 — Fabricacdo de outros artefatos e produtos de concreto,
cimento, fibrocimento, gesso e materiais semelhantes”, portanto fora do alcance da exigéncia
antecipacao parcial do imposto (ICMS), quando entra mercadoria em seu estabelecimento, nos
termos do art. 12-A, da Lei 7.014/96, vez que tal exigéncia relaciona eminentemente a operacdes de
mercadorias para fins de comercializa¢do, que nao € o caso dos autos.

Em que pese todas operagdes, objeto da autuacdo, constar a indicacdo do CFOP 2152
Transferéncia para comercializacdo, observa-se do demonstrativo — “Relacdo de DAE’s — Ano
2017, 2018, 2019” — extraido do Sistema INC da SEFAZ, acostado as fls. 12/19 dos autos, pela prépria
Fiscaliza¢do, na constituicio do lancamento fiscal, que nao existe qualquer recolhimento
(DAE), com cédigo de receita, apontando a pratica da atividade de comercializagdo, senao
apenas de industrializacao.

Ademais, compulsando o demonstrativo de débito da autuacado, onde se tem a descri¢do dos itens
de mercadorias objeto das operagdes autuadas, t€ém-se “PK EPX PORC CINZA KT IKG”, “PK
CLEANMAX MULTIPISOS LTD 1L”, “EL EPX ECOPOXI BRANCO CX IKG”, “EL EPX ECOPOXI AZUL
MEDIT CX IKG”, “EL LMX GOLD SELANTE IL”, e outros, todos com a nomenclatura semelhante,
mudando, apenas, a cor do produto, em que, ao juizo deste Relator Julgador, trata-se de
insumos/matéria prima na fabricaciao de produtos de argamassa colante, rejuntamentos e
complementos, que sdo os portfolios de fabricacdao da defendente nos termos do contrato social
acostado aos autos.

Em sendo assim, entendendo que os produtos objetos da autuacgdo se tratam de aquisi¢do para
industrializacdo, nao ha que se falar em falta de recolhimento do ICMS a titulo de antecipagao
parcial, logo vejo restar insubsistente a autuacao.

Do exposto, voto pela IMPROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal, em tela.

RESOLUCAO

ACORDAM o0s membros da 4a Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instincia UNICA, julgar IMPROCEDENTE a Notifica¢do Fiscal n° 279505.0001/19-3,
lavrada contra PAREXGROUP INDUSTRIA E COMERCIO DE ARGAMASSAS LTDA.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 13 de maio de 2021.

CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE

JOAO VICENTE COSTA NETO - RELATOR

MARIA AUXILIADORA GOMES RUIZ - JULGADORA
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