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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. USO INDEVIDO. a)
APROPRIAGAO DE VALOR SUPERIOR AO DESTACADO

NO DOCUMENTO FISCAL. Arguicdo de nulidade
rejeitada. Descri¢do da infracdo expressa de forma clara
e enquadramento legal de acordo com a infracdo
descrita. A apropriagdo de crédito fiscal deve se limitar
ao valor destacado no documento fiscal. Infracdo 01
subsistente. b) APROPRIACAO EXTEMPORANEA.
INOBSERVANCIA DAS REGRAS REGULAMENTARES. Art.
31 da Lei n° 7.014/96, somente admite o direito ao crédito
se observados os prazos e condicBes de escrituracao
estabelecidos na legislacdo. Infragdo 02 subsistente.
Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

0 auto de infracdo em lide, lavrado em 27/03/2020, formaliza a exigéncia de ICMS no valor total de
R$70.524,40, em decorréncia das seguintes infragdes imputadas ao autuado:

Infracdo 01 (01.02.40) - utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS em valor superior ao
destacado no documento fiscal, ocorrido nos meses de fevereiro, maio, agosto, setembro e
novembro de 2016 e de abril, julho, setembro, outubro, novembro e dezembro de 2017, sendo
exigido ICMS no valor de R$20.933,20, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a” do inciso
VII do art. 42 da Lei n° 7.014/96;

Infracdo 02 (01.02.73) — escrituracdo fora do periodo em que se se verificou a entrada da
mercadoria, a aquisicdo de sua propriedade, a prestacdo do servico por ele tomado, ou fora do
periodo em que se verificou ou configurou o direito a utilizacdo do crédito, ocorrido em
novembro de 2016, sendo exigido ICMS no valor de R$49.591,20, acrescido de multa de 60%,
prevista na alinea “a” do inciso VII do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O autuante acrescentou que, em relacdo a infracdo 02, segundo informacdes da empresa, apos
revisdo do fator do ClAP, foi identificada oportunidade de utilizacdo do crédito. contudo, a
utilizacdo extemporanea do crédito fiscal foi realizada integralmente em 11/2016, deixando de
observar o disposto no art. 315 do RICMS.

O autuado apresentou defesa das fls. 17 a 25 (frente e verso). Alegou que a autuante apontou
supostas previsdes legais aplicaveis sem indicar qual a que se pautou para a presente autuacao,
implicando em cerceamento de defesa. Requereu a nulidade do auto de infragdo em razdo da falta
de descricdo clara dos fatos que configuram as infracoes.

NO mérito, alegou que a autuante ndo instruiu os autos com as cépias das notas fiscais referentes
a infracdo 01, impossibilitando a verificacdo dos produtos supostamente irregulares, bem como a
base de céalculo e a aliquota aplicadas. Acrescentou que foram aplicadas aliquotas de 17 e 18%
sem indicar os dispositivos que deram suporte, além de apontar a infringéncia de dispositivos
legais que ndo se referem aos fatos relatados. concluiu que ndo foi comprovada a materialidade
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da acusagéo fiscal.

Em relacdo a infracdo 02, disse que pelo principio da ndo-cumulatividade o tributo pago na
operacdo anterior da ensejo a um crédito, o qual deve ser confrontado com o tributo devido na
etapa seguinte, em consonancia com o disposto no art. 309 do RICMS e no art. 20 da Lei
complementar ne 87/96.

Acrescentou que, apesar dos creditos fiscais ndo terem sido apropriados no més de aquisi¢do das
mercadorias, a sua escrituragcdo ocorreu dentro do prazo prescricional de cinco anos, conforme
admitido no art. 31 da Lei n° 7.014/96. Ressaltou que somente seria cabivel a imposicdo de multa
por descumprimento de obrigacdo acessoria em virtude de desatendimento de procedimento
formal de escrituracdo extemporanea. Alegou que o regulamento ndo poderia criar regra
burocratica para impedir o contribuinte de utilizar créditos fiscais legitimos. Destacou que a
norma invocada pela fiscalizacdo nao veda o aproveitamento do crédito extemporaneo.

Disse que a multa aplicada se mostrou desproporcional e com fei¢des de confisco, ato totalmente
vedado pelo inciso IV do art. 150 da constituicdo Federal. Alegou que a multa tem como funcéo
apenas a punicgéo do contribuinte e ndo o confisco de parte do patrimonio.

Requereu a revisdo fiscal por Auditor Fiscal estranho ao feito para confirmacdo dos argumentos
trazidos aos autos e que as intimagfes sejam enviadas para o endereco do patrono do autuado
indicado no rodapé das paginas de sua defesa.

A autuante apresentou informacdo fiscal as fls. 28 e 29. Afirmou que estdo presentes no auto de
infracdo todos os elementos necessarios para a plena identificacdo das infracGes. Disse que no
demonstrativo da infracdo 01 (fls. 08 e 09) € identificado cada documento fiscal cujo crédito foi
apropriado a maior, com a informacao da respectiva chave de acesso. Entretanto, acrescentou as
referidas notas fiscais por ocasido da apresentacdo da informacéo fiscal.

Em relacdo a infracdo 02, disse que o autuado reconhece que utilizou o crédito fora do prazo, mas
confirmou que a sua utilizagdo extemporanea ocorreu em desacordo com o art. 31 da Lei ne
7.014/96 e arts. 314 e 315 do RICMS. Anexou copia do lancamento efetuado pelo autuado no SPED
(fl. 51).

Quanto a multa, explicou que aplicou o que determina a Lei n° 7.014/96.
0 autuado foi intimado acerca da informacdo fiscal apresentada (fl. 58), mas ndo se manifestou.

VOTO

verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de infracdo, previstos
no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n° 7.629/99.

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimacdes referentes a este processo
diretamente para o advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido ndo
implica em nulidade do ato, quando a sua formalizacdo ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa aplicada no presente auto de
infracdo. De acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste 6rgdo julgador
a declaracdo de inconstitucionalidade da legislacdo tributaria estadual nem a negativa de
aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior. A multa aplicada esta prevista no
art. 42 da Lei n° 7.014/96.

O presente auto de infragdo, exige ICMS em decorréncia de uso de creditos fiscais em valor
superior ao destacado nos documentos fiscais, e em decorréncia de utilizacdo extemporanea de
créditos fiscais em desacordo com a legislacao.

Indefiro o pedido de diligéncia formulado pelo autuado, para confirmagdo dos argumentos
trazidos na peca de defesa. Todos os elementos constantes no auto de infragdo, sdo suficientes
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para elucidar as controvérsias trazidas aos autos pelo autuado. O confronto da legislacédo
tributaria aplicada ao caso, também se mostra suficiente para o deslinde da quest&o.

Rejeito o pedido de nulidade do auto de infracéo, sob a alegacdo de falta de indicacdo expressa
do enquadramento da infracdo e pela falta de descricdo clara dos fatos que motivaram a
autuacdo. Na infracdo 01, a acusacdo foi de apropriacdo de ICMS como crédito fiscal em valor
superior ao destacado na nota fiscal. No enquadramento foram citados os dispositivos da Lei ne
7.014/96, que disciplinam o direito ao crédito fiscal, bem como o § 62 do art. 309 do RICMS que
trata do necessario destaque do imposto no documento fiscal como condi¢do para sua
apropriacdo. No demonstrativo de débito foram indicados os valores escriturados na EFD em
comparacdo ao destacado nos respectivos documentos fiscais (CD a fl. 10), sendo cobrado a
diferenga. Na infracdo 02, a acusacgdo € de escrituracdo extemporanea de crédito fiscal fora dos
prazos regulamentares, com indicacdo no enquadramento legal de dispositivo que trata das
condicBes que ddo direito ao crédito fiscal, além da indicacdo dos dispositivos regulamentares
que tratam dos prazos de escrituracdo e das regras para escrituracdo extemporanea.

Em relacdo a infracdo 01, considero insubsistente a alegacdo de que ficou impossibilitado de
verificar os produtos supostamente irregulares, bem como a base de célculo e a aliquota
aplicadas. No demonstrativo de débito foram indicadas as respectivas notas fiscais cujos créditos
fiscais foram apropriados em valor superior ao destacado nelas. Foram indicados, também, a
chave de acesso, o remetente, o valor do ICMS destacado no documento fiscal e o valor
apropriado na EFD. Todos as informac0es relativas ao produto, a base de calculo e a aliquota,
constam nesses documentos que sdo de conhecimento do autuado, pois foram escriturados por
ele. A chave de acesso indicada no demonstrativo, permitiu, ainda, que os julgadores pudessem
acessar seus conteudos e constatar a irregularidade cometida. Infragdo subsistente.

Em relacdo a infracdo 02, o autuado reconhece que escriturou fora dos prazos regulamentares, e
que ndo observou os critérios estabelecidos na legislacao, para que pudesse efetivamente fazer a
sua apropriacdo. O art. 314 do RICMS, estabelece os prazos que o contribuinte devera observar
para realizar a escrituracdo dos créditos fiscais e o0 art. 315 do RICMS estabelece as seguintes
regras para apropriacao de crédito fiscal fora dos prazos regulamentares:

Art. 315. A escrituracdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependera de
autorizacao do titular da reparticao fazendaria da circunscri¢ao do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizagdo para escrituragdo extemporanea de crédito e néo
havendo deliberagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizagéo, o
contribuinte poderé creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor;

§ 20 Sobrevindo decisdo contréria ao pleito, o contribuinte, no més da respectiva notificacéo,
procederd ao estorno dos créditos lancados com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

8§ 3° A escrituragdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo devera
ser realizada em tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido 0s meses em
que o contribuinte deixou de se creditar.

§ 4° Na escrituracdo extemporanea do crédito fiscal autorizado pelo titular da reparticao
fazendaria, o contribuinte devera lancar cada documento fiscal no registro de entradas, salvo se 0
documento fiscal ja tiver sido lancado.

A regra estabelecida no art. 315 do RICMS, com critérios para apropriacdo extemporanea, esta em
consonancia com o estabelecido no art. 31 da Lei n° 7.014/96, € no art. 23 da Lei complementar ne
87/96, que vedou o direito ao crédito fiscal caso ndo fossem observados os prazos e condicGes
estabelecidos na legislagdo para a sua escrituragcdo, conforme a seguir:
Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensagdo com o débito do imposto, reconhecido
ao estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados 0s

servicos, esta condicionado a idoneidade da documentacéo e, se for o caso, a escrituragcdo nos
prazos e condicdes estabelecidos na legislagéo.

Paragrafo Unico. O direito de utilizar o crédito extingue-se depois de decorridos 5 (cinco) anos
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contados da data da emissdo do documento fiscal.

Assim, o direito ao crédito fiscal estd condicionado & escrituragdo nos prazos e condicOes
estabelecidos na legislacdo. Por ébvio que o prazo prescricional de cinco anos para apropriacao
de crédito fiscal, estd submetido as regras de escrituragdo previstas na legislacdo. A regra
regulamentar ndo criou obstaculos para apropriacdo de créditos legitimos, mas criou as regras
para escrituracdo extemporanea, em cumprimento ao estabelecido na lei, para que os créditos
fiscais ndo escriturados nos prazos regulamentares se tornassem legitimos para efeito de
compensacao com o débito do imposto. Infracdo subsistente.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 1* Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo n° 206973.0003/20-3, lavrado contra BOTICA
COMERCIAL FARMACEUTICA LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$70.524,40, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “a”

do inciso VII do art. 42 da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.
sala virtual das Sessdes do CONSEF, 29 de abril de 2021
RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE
OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ — RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA — JULGADOR
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