ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A. 1. N° - 269369.0020/20-0

AUTUADO - NOVO BARATEIRO COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS EIRELI
AUTUANTE - CARLOS ALBERTO FISCHBORN

ORIGEM - INFAZ EXTREMO SUL

PUBLICAGCAO - INTERNET — 20/05/2021
12 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0062-01/21-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO.
OPERAGCOES DE SAIDAS. MERCADORIAS NAO
ESCRITURADAS. Alegacdo defensiva de que as notas
fiscais arroladas no levantamento fiscal foram lancadas
na Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) da empresa, néo
restou comprovada. O autuado ndo apontou uma nota
fiscal sequer que tivesse sido escriturada, entre as
arroladas na autuacdo. Autuante demonstrou, a titulo
exemplificativo, notas fiscais relacionadas no
levantamento fiscal, que ndo foram escrituradas na EFD.
Infragdo subsistente. N&o acolhida a nulidade arguida.
Auto de infracdo PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

0 Auto de Infracdo em lide, lavrado em 14/12/2020, formaliza a exigéncia de 1ICMS no valor total
historico de R$160.731,22, acrescido da multa de 100%, em razdo do cometimento da seguinte
infracdo a legislacdo do ICMs, imputada ao autuado: Deixou de recolher, nos prazos
regulamentares, ICMS referente as operagdes nao escrituradas nos Livros Fiscais proprios.

Periodos de ocorréncias: abril a junho, setembro a dezembro de 2019.

O autuado apresentou defesa (fls. 31 a 39). Reporta-se sobre a tempestividade da peca defensiva.
Discorre sobre os fatos que ensejaram a autuacdo. Alega a existéncia de erro que torna a autuacao
nula.

observa que a exigibilidade do crédito tributario resta suspensa, consoante a legislacdo estadual e
o art. 151 do CTN, sendo vedada sua inscri¢do em divida ativa.

Afirma que o demonstrativo para apuracdo do imposto exigido, elaborado pelo autuante,
encontra-se eivado de vicios e defeitos inquestionaveis e irreparaveis, de forma que padece de
autenticidade legal para a sua exigibilidade.

Assevera que € inconcebivel que se imponha uma autuacdo com valores tdo altos, apenas sob a
alegacdo de que a empresa deixou de recolher ICMS em operacfes ndo escrituradas nos livros
fiscais préprios, tendo como base norteadora para imposi¢do da cobranca do ICMS a elaboracéo
de planilhas e, consequentemente, arbitramento de base de célculo para exigéncia de ICMS,
causando, dessa forma, inseguranca juridica.

salienta que uma vez que todos os documentos fiscais emitidos contra a empresa foram sim
devidamente contabilizados nas datas e livros proprios conforme preconiza a legislagcdo do ICMS
do Estado da Bahia, além de estarem devidamente escriturados nos livros fiscais pertinentes todas
as notas fiscais encontram-se ainda lancados nos arquivos EFDs referentes ao periodo em questao
e devidamente entregues a Fiscalizagdo, que uma consulta ao portal podera comprovar esta
situacao.

Diz que cabe avaliar que todas as informagdes fiscais, tanto para aquisicdo de mercadorias
(compras), quanto para vendas de mercadorias sdo digitais, portanto, quer seja para apuracéo do

ACORDAO JJF N° 0062-01/21-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

crédito fiscal quanto para apuracdo do débito do imposto e até mesmo possiveis saldos de
imposto a recolher, ja estdo destacados nos documentos fiscais de entradas e saidas de
mercadoria.

Alega que dessa forma, o autuante utilizando o expediente de arbitramento de base de calculo
para exigéncia de ICMS, de maneira arbitraria, uma vez que os documentos em questdo foram
sim escriturados nos livros proprios e, consequentemente, o ICMS gerado referente aos exercicios
em questdo foram sim recolhidos, conforme extrato de recolhimento extraido da base da SEFAZ
que anexa. Diz que caso seja necessario podera anexar 0s DAES referentes aos recolhimentos do
ICMS em questao.

Assevera que conforme visto nédo se trata de omissédo de langcamento de documentos fiscais e
auséncia de recolhimento de 1ICMS, como alega o autuante, uma vez que essas informacoes se
encontram escrituradas nos arquivos EFDs e nos livros fiscais pertinentes, ndo se concebendo em
hipbtese alguma o arbitramento de base de calculo para exigéncia de ICMS.

Diz que resta claro que a intencdo do autuante era tdo somente de autuar, uma vez que uma
simples consulta a base de dados da SEFAZ, mediante o DTE, na aba relatorio de resumo fiscal,
constata-se que ndo h4 a auséncia de recolhimento de ICMs, conforme a acusagdo fiscal.

Indaga como se pode afirmar que o contribuinte deixou de recolher o ICMS e deixou de escriturar
documentos fiscais se as informacdes estdo disponiveis na base de dados da SEFAZ. Ressalta que
de forma equivocada e sem a minima fundamentacdo legal, o autuante arbitrou a exigéncia do
ICMS utilizando-se de “PLANILHAS DE FLUXO DE CAIXA”, sendo que 0S arquivos EFDs foram
entregues de fato e de direito.

conclusivamente, diz que em face ao exposto, torna-se primordial a declaracdo de nulidade do
Auto de Infracdo e, consequente, inexigibilidade das multas aplicadas para a perfeita observacéo
dos ditames legais e jurisprudenciais.

Registra que apesar de confiante no acolhimento da preliminar de nulidade arguida, permite-se
entrar no mérito da autuacdo em face ao principio da eventualidade. Apesar de dizer isto ndo
apresenta qualquer outro registro ou alegacdo de mérito.

Reporta-se sobre as multas e juros.

Alega que sdo varias as agruras sofridas pelas empresas nacionais devido a pesada carga
tributaria a elas imposta, além do que, habitualmente, as leis sdo confusas e obscuras, ou ainda
sdo apenas mais uma bandeira da burocracia que destrdi o pais. Acrescenta que tal fato pode ser
observado no tumulto legislativo ao qual estdo submetidas as empresas nacionais e, consequente,
sujeicdo a tributacdo do ndo menos confuso ICMS.

Finaliza a pega defensiva requerendo a nulidade ou, no mérito, a improcedéncia do Auto de
Infracéo.

O autuante prestou Informacao Fiscal (fls. 45 a 48). consigna que o autuado nédo registrou em sua
escrituracdo fiscal digital, “Livro de saidas”, mais de 31.000 notas fiscais eletrénicas de
consumidor (NFEc), ndo levando a registro no “Livro de Saidas” e ndo efetuando o recolhimento
do 1cMs correspondente de tais documentos, conforme demonstrativo que apresenta.

Afirma o autuante que no trabalho fiscal ndo realizou “arbitramento de base de calculo para
cobranca de 1CMS”, mas, apenas, relacionou as Notas Fiscais Eletronicas de consumidor NFEC
emitidas pela empresa que ndo foram escrituradas no registro de saidas, bem como no registro de
apuracdo de ICMS na sua Escrituracdo Fiscal Digital - EFD. Acrescenta que o ICMS destacado
nestes documentos (NFEC) emitidos pelo autuado, foi totalizado mensalmente e exigido mediante
0 presente Auto de Infragéo.

salienta que no seu arrazoado o0 autuado ndo trouxe aos autos nenhuma prova de que tais
documentos (NFEC) tenham sido registrados na Escrituragdo Fiscal Digital, no registro de saidas.
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Assinala que a titulo exemplificativo do que consta no processo demonstra duas NFEC que nédo
foram registradas, no caso no més de abril de 2019, a NFEC 68470 ndo foi registrada na EFD.
Acrescenta que em pesquisa pela chave de acesso da referida NFEC
29190413964958000144650220000684709020838322 na EFD da empresa no més de abril de 2019, consta
0 registro: “N&o é possivel encontrar”.

Do mesmo modo, no més de maio de 2019, na pesquisa da NFEC 63956, com chave de acesso
29190513964958000144650230000639569030787785, na EFD da empresa do més de maio de 2019,
consta o registro: “N&o é possivel encontrar”.

Afirma que todas as NFEC que ndo foram registradas na EFD pelo autuado constam do
demonstrativo que elaborou anexado aos autos.

Finaliza dizendo que é a Informacéo Fiscal.

VOTO

Inicialmente, cabe consignar que ndo acolho a nulidade arguida. No presente caso, a descricdo da
infracdo é clara, ou seja: Deixou de recolher, no(s) prazo(s) regulamentar(es), ICMS referente as
operacdes ndo escrituradas nos Livros Fiscais proprios.

A alegacdo defensiva de que o demonstrativo elaborado pelo autuante, encontra-se eivado de
vicios e defeitos inquestionaveis e irreparaveis, de forma que padece de autenticidade legal para
a sua exigibilidade, ndo procede.

verifica-se, claramente, que o demonstrativo analitico elaborado pelo autuante, acostado as fls.
15 a 20 dos autos, parcialmente em papel e na integralidade no CD acostado a fl. 22, contém todos
0s elementos necessarios e indispensaveis para o pleno exercicio do direito a ampla defesa e ao
contraditorio, haja vista que indica nas colunas especificas o nimero da nota fiscal; a data; a
série, a chave de acesso, a base de célculo e o valor do ICMS devido.

Apesar de alegar que todas as notas fiscais foram escrituradas em sua EFD, 0 autuado néo
apontou um documento fiscal sequer, entre os arrolados na autuacao, que permitisse confirmar o
alegado.

O levantamento fiscal levado a efeito pelo autuante, ndo se trata de arbitramento de base de
calculo, conforme aduzido pelo autuado, mas sim, de levantamento fiscal fundamentado em
documentos fiscais emitidos pelo proprio autuado, que ndo foram escriturados na sua
Escrituracdo Fiscal Digital - EFD, nem tampouco teve o imposto devido recolhido, o que, caso
tivesse ocorrido, afastaria a exigéncia do imposto por descumprimento de obrigagéo principal -
conforme a autuacdo - e caberia apenas aplicacdo de multa por descumprimento de obrigacao
acessoria - pela falta de escrituracdo dos referidos documentos fiscais.

Do mesmo modo, ndo encontra guarida a alegacdo defensiva, de que de forma equivocada e sem
a minima fundamentagdo legal, o autuante arbitrou a exigéncia do ICMS utilizando-se de
“PLANILHAS DE FLUXO DE CAIXA”, sendo que 0s arquivos EFDs foram entregues de fato e de
direito, haja vista que o autuante utilizou no levantamento as informagdes e dados constantes na
EFD da empresa. Inexistiu, no presente caso, qualquer apuracdo atinente ao “fluxo de caixa” da
empresa.

Diante disso, ndo acolho a nulidade arguida, haja vista a inocorréncia de quaisquer das hipoteses
previstas no artigo 18 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, assim como nos demais artigos do referido diploma regulamentar processual,
capaz de invalidar o ato de lancamento em questéo.

No gque denomina de “mérito”, o autuado consigna, que apesar de confiante no acolhimento da
preliminar de nulidade arguida, “permite-se entrar no mérito da autuagdo em face ao principio da
eventualidade, contudo, verifica-se que apenas diz isto e ndo apresenta qualquer outro registro
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ou alegacéo atinente ao mérito.

Na realidade, o levantamento fiscal relacionou as Notas Fiscais Eletronicas de consumidor NFEC,
emitidas pelo autuado, documentos fiscais estes, que ndo foram objeto de escrituracdo no registro
de saidas, bem como, no registro de apuracdo de ICMS, da sua Escrituracao Fiscal Digital — EFD.

conforme consignado acima, apesar de o demonstrativo analitico conter o nimero da nota fiscal
e a respectiva chave de acesso, 0 autuado ndo apontou um documento fiscal sequer que tivesse
sido escriturado, apenas alegou, o que, efetivamente, ndo elide a autuacgéo.

observo que diversamente do autuado, o autuante na Informacdo Fiscal apontou, a titulo
exemplificativo, duas notas fiscais ndo escrituradas, no caso as Notas Fiscais n°.s 68470 € 63956.

Diante disso, a infracdo é subsistente.

No tocante & alegacdo defensiva atinente & multa aplicada, cumpre consignar, que esta tem
previsdo no art. 42, 1, “g” da Lei n° 7.014/96, falecendo competéncia a este o6rgdo julgador
administrativo, para apreciar questdes envolvendo inconstitucionalidade ou negativa de
aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior, consoante determina o art. 167 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°. 7.629/99.

Do mesmo modo, ndo tem competéncia esta Junta de Julgamento Fiscal, para apreciar pedido de
cancelamento ou reducéo da multa aplicada.

Vvoto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 12 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo ne 269369.0020/20-0, lavrado contra NOVO
BARATEIRO COMERCIO DE GENEROS ALIMENTICIOS EIRELI, devendo ser intimado o
autuado, para efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$160.731,22, acrescido da multa
de 60%, prevista no art. 42, inciso 111, “g” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das sessGes do CONSEF, 20 de abril de 2021

RUBENS MOUTINHO DOS SANTOS — PRESIDENTE/RELATOR

LUIS ROBERTO DE SOUSA GOUVEA— JULGADOR

OLEGARIO MIGUEZ GONZALEZ - JULGADOR
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