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ACORDAO JJF N°0056-05/21-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. SERVICO DE TRANSPORTE RELATIVO A
MERCADORIAS BENEFICIADAS COM ISENCAO DO

IMPOSTO. O contribuinte estava autorizado pela
legislagdo a utilizar os créditos fiscais relativos aos
servicos tomados, correspondentes as operacdes de
saidas com mercadorias ocorridas com a isencao
prevista no Convénio ICMS n° 101/97, e nas disposicoes
contidas no art. 264, inc. XIX do RICMS/12, vigente a
época da ocorréncia dos fatos apurados na acao fiscal.
Auto de Infracio IMPROCEDENTE. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Auto de Infragdo lavrado em 01/12/2020, para exigir ICMS no valor principal de
R$943.278,79, contendo a imputacdo fiscal a seguir descrita:

Infracao 01 — 01.02.81 — Utilizou indevidamente, na condicdo de remetente da mercadoria,
crédito fiscal de ICMS relativo a frete de mercadorias em saidas isentas e nao tributadas, cuja
prestacdo de servigco de transporte foi efetuada por transportadora ou autbnomo. Ocorréncia
verificada entre os meses mar¢o a novembro de 2016; janeiro, fevereiro, margo, junho e
outubro de 2017; e janeiro, marco e setembro de 2018. Acréscimo da multa de 60%, prevista
no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96.

Documentos juntados na peca acusatéria: Termo de Intimacdo para apresentacdo de livros e
documentos; cépia de folha do livro RUDFTO contendo o Termo de Inicio de Fiscalizacdo;
Relacdo dos CTes (Conhecimentos de Transporte), com as prestacdes de transporte de
mercadorias isentas e nao tributadas; Midia digital (doc. fls. 05/13).

O Contribuinte foi notificado do lancamento através do DT-e (Domicilio Tributdrio Eletronico),
ciéncia e leitura da mensagem verificada, respectivamente, em 08/12/2020 e 11/12/2020.

Peca de defesa protocolada em 04/02/2021, subscrita por advogado, inserida entre as fls. 21/29 dos
autos.

Registrado, inicialmente, que a empresa autuada € pessoa juridica de direito privado que, dentre
outras atividades, comercializa, projeta, fabrica, repara, recondiciona, moderniza, monta e
comissiona equipamentos e sistemas para geracdo de energia elétrica, equipamentos
hidromecanicos, estruturas metdlicas, maquinas hidrdulicas, térmicas, edlicas, elétricas, bem
como pecas de reposicdo e acessOrios, entre outros itens, sujeitando-se, portanto, ao
recolhimento do Imposto sobre Mercadorias e Servicos — ICMS, nos termos dos artigos 1° e
seguintes da Lei n.°7.014/1996 e artigo 2° e seguintes, da Lei Complementar n° 87/1996.

Afirmou que apesar de nao ter constatado expressamente do relato da infracdo, as cobrancas de
imposto recairam sobre saidas isentas, relativas aos equipamentos € componentes para O
aproveitamento de energia edlica previstos no Convénio ICMS 101/1997 (doc. 03 — fls. 47verso a
52verso). Contudo, a Auditoria desconsiderou que, relativamente as operacdes alcancadas pela
isen¢do que trata o Convénio ICMS n° 101/1997, os Estados e Distrito Federal acordaram que, até
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11/01/2018, ficou assegurada a manutencdo do crédito do imposto, dispensando-se,
consequentemente, qualquer estorno.

.Ademais, o proprio Estado da Bahia autorizou expressamente a manutencdo do crédito
relativamente as operacdes isentas pelo Convénio ICMS n° 101/97, conforme disposicdo contida
no art. 264, inc. XIX do Decreto n.’ 13.780/2012 — RICMS/BA, cujo cendrio normativo permanece
inalterado até os dias de hoje.

Ao detalhar as razdes de direito em que se fundamentou as alegacdes defensivas, o contribuinte
fez referéncia ao artigo 29, § 2°da Lei n° 7.014/96, que segue o mandamento do artigo 20, § 1°da
LC 87/96, conforme redacdo a seguir reproduzida:

Art. 29. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o
direito de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a
entrada de mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou
consumo ou ao ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e
intermunicipal ou de comunicagdo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior:

§ 2°% Ndo ddo direito a crédito as entradas de mercadorias ou as utilizacdoes de servicos
resultantes de operacdes ou prestacdes isentas ou ndo tributadas, ou que se refiram a mercadorias
ou servicos alheios a atividade do estabelecimento.

Pontuou que a regra acima retrata a estrutura basica da ndo-cumulatividade do ICMS que
restringe o direito ao crédito na entrada sobre a aquisi¢do de insumos apenas as saidas
efetivamente sujeitas ao recolhimento do imposto. Portanto, se o estabelecimento adquire um
insumo onerado pelo ICMS, que, por sua vez, é empregado na producdo de um item ou uma
prestacdo ndo sujeita ao cdlculo do imposto, caso esta situacdo ja seja possivel de ser antevista, o
crédito sequer € registrado na escrita fiscal. Por outro lado, caso essa situa¢do somente seja
confirmada posteriormente, cabe ao estabelecimento proceder ao estorno do respectivo crédito
na forma do artigo 30, inc. I da Lei n°®7.014/96.

No entanto, ponderou a defesa, hd determinadas situacdes em que apesar de a saida ser
desonerada, os créditos vinculados a aquisi¢do de insumos e servigos aplicados na operac¢ao sao
mantidos na escrita fiscal do contribuinte.

z

E essa € a caracteristica da isencdo nas operacdes com equipamentos € componentes para o
aproveitamento das energias solar e edlica de que trata o Convénio ICMS n° 101/1997, desonera¢ao
aplicada sobre grande parte das saidas promovidas pelo estabelecimento da Impugnante (doc. 02,
fls. 43verso a 45).

N

Para que ndo pairem duvidas quanto a impertinéncia da glosa dos créditos promovida pela
Auditoria, a Impugnante, além dos casos exemplificativos (doc. 03), acostou a presente
impugnacdo a relacdo completa dos Conhecimentos de Transporte sobre os quais os créditos de
ICMS foram mantidos na escrita fiscal, com a vinculacdo destes documentos as respectivas notas
fiscais que sustentaram as remessas/saidas (doc. 04).

A partir da andlise desses documentos, sustenta ndo haver dividas de que todos os transportes
contratados se vinculam a operagdes de saida que garantem o direito a manutencao do crédito na
escrita fiscal do estabelecimento.

Reiterou que os Estados e Distrito Federal, na pretensdo de incentivar o desenvolvimento e
consumo de energias renovaveis no territério nacional, acordaram em desonerar o ICMS nas
operacdes com equipamentos e componentes para aproveitamento das energias solar e edlica por
meio do Convénio ja referenciado. Dessa forma, na linha das regras estabelecidas no artigo 1° e
seguintes da Lei Complementar n° 24/1975, os Estados e o Distrito Federal convencionaram a
pertinéncia da institui¢do do beneficio fiscal em questdo, especialmente enderecado no fomento
de energias “limpas”.
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Contudo, esse beneficio fiscal ndo se limitou a mera desonera¢do do imposto, pois também
assegurou ao contribuinte que promovesse a saida isenta, nos moldes dos critérios e requisitos
estabelecidos na cldusula primeira do Convénio, que mantivesse os créditos de ICMS pagos na
operacdo anterior em sua escrita fiscal, constituindo verdadeira excecdo a regra geral prevista
no artigo 21 da Lei Complementar n° 87/1996, que determina, nos mesmos moldes da legislacdao
baiana, o estorno do crédito do ICMS quando a operacao subsequente ndo for tributada ou for
isenta do imposto.

No caso do Convénio ICMS n° 101/1997, a possibilidade de manutencao do crédito era mandatdria,
devendo ser necessariamente observada pelos Estados, pois, até 11/01/2018, vigorava a redagdao
origindria da cldusula segunda que garantia de forma explicita o direito de manuteng¢do do
crédito ao contribuinte ICMS na entrada de insumos (matérias-primas, produtos intermedidrios,
materiais de embalagem) e na contratacido de servicos de transporte empregados em operacdes
de saidas isentas do imposto. Reproduziu, na peca defensiva, a redacdo da Cldusula do Convénio
que assegurava o direito:

Redacao original, efeitos até 11.01.18:

CLAUSULA SEGUNDA: Fica assegurada a manutenc¢io dos créditos do imposto nas
operacoes a que se refere a clausula anterior (grifos nos originais).

Enfatizou que essa subordinac¢do decorreu, em um primeiro plano, dos termos do artigo 34, § 8°
do ADCT da Constituicdo de 1988, que confere ao Convénio o status de lei complementar de
indole nacional, disciplinando o ICMS em ambito nacional, a fim de uniformizd-lo em todas as
Unidades Federadas.

Mais a frente declarou que a Cldusula Segunda do Convénio 101/1997 restou alterada pela
superveniéncia do Convénio ICMS n°230/2017, passando a prever que “ficam os Estados e Distrito
Federal autorizados a conceder a manutengdo dos créditos do imposto nas operagdes que se
refere a clausula anterior”.

Assim, o dever originalmente previsto na Clausula Segunda do Convénio ICMS n° 101/1997 passou
a representar uma autorizacdo aos Estados e Distrito Federal, mas os efeitos passaram a vigorar
somente a partir de 12.01.2018. Ou seja, até a vigéncia da redacdo origindria (11/01/2018), o direito
de manuten¢do ao crédito era assegurado como norma cogente a todos os Estados e Distrito
Federal, ao passo que, a partir da vigéncia da reda¢cdo dada pelo Convénio ICMS n° 230/2017,
passou a representar uma autorizac¢ao aos entes federativos.

Nesse diapasdo, voltou a destacar que a autuacdo decorreu da glosa de créditos sobre operagdes
que restaram aperfei¢coadas entre marco de 2016 e setembro de 2018, de modo que, em sua grande
maioria, as glosas foram realizadas alcangando periodo anterior a alteragdo promovida pelo
Convénio ICMS n° 230/2017, que vinculava a Administracdo Tributdria a garantir o direito a
manutenc¢do do crédito.

Todavia, apesar da norma alteradora do Conv. ICMS n° 101/97 assegurar liberdade aos Estados de
garantir ou ndo manutencdo dos créditos, a partir de janeiro de 2018, ndo foi essa a
fundamentagdo utilizada pelo fisco estadual na lavratura do auto de infragdo em lide, nem
tampouco a op¢do adotada pelo Estado da Bahia, que, até os dias atuais, continua prevendo o
direito a manuten¢do do crédito do ICMS. Isto porque, o referido beneficio fiscal, foi
expressamente ratificado, no ambito CONFAZ, sendo incontroverso que o Decreto n° 7.216/1998
incorporou a legislac@o baiana os termos do Convénio ICMS 101/1997, que consta de previsao no
artigo 264, inciso XIX do RICMS/BA, com a seguinte redagao:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servigcos tomados vinculados a essas operacdes ou prestacdes:
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XIX - as operagdes com 0s equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar
e edlica especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isengdo ou tributadas
com aliquota zero do IPI.

Ressaltou, mais a frente, que o direito de manutencdo de créditos do imposto, nos moldes do
Convénio ICMS n° 101/97, ndao é nenhuma novidade na legislacdo baiana. O RICMS/1997, ja
estabelecia, no seu art. 32, XVIII, que:

Art. 32. Sdo isentas do ICMS as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias:

)

XVIII - até 31/12/15, nas operagdes com 0s equipamentos € acessOrios para aproveitamento das
energias solar e edlica constantes do Convénio ICMS 101/93 desde que beneficiadas com isengdo
ou tributadas com aliquota zero do IPI (Conv. ICMS 101/97);

Nessa diretiva, frisou a defesa, decidiu a 1* Junta de Julgamento deste Conselho de Fazenda
Estadual da SEFAZ- Ba, conforme ac6rddo cujos trechos (Ementa e Voto) foram transcritos na
inicial (destaques em negrito):

A. I N°-279757.0074/15-9
ACORDAO JJF N°0031-01/16

"EMENTA: ICMS 1. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. a) BENS DO ATIVO
PERMANENTE O autuado nao incorreu na conduta infracional que lhe foi imputada neste item da
autuacdo. Na realidade, estava autorizado a manter os créditos fiscais relativos as aquisicoes das
mercadorias e dos servicos a elas correspondentes nas operacdes ocorridas com a isencdo prevista nos
artigos 32, XVIII, do RICMS/BA/97 aprovado pelo Decreto n° 6.284/97 e 264, XIX, do RICMS/BA/12,
Decreto n° .13.780/12. Infracio 1 insubsistente. Infracdo 2 reconhecida. b) CREDITO RELATIVO A
SERVICO DE TRANSPORTE NAO VINCULADO A OPERACAO SUBSEQUENTE TRIBUTADA PELO
IMPOSTO SAIDAS SUBSEQUENTES EFETUADAS COM ISENCAO DO IMPOSTO. O autuado ndo
incorreu nas condutas infracionais que lhe foram imputadas no periodo objeto da autuacdo, haja vista que
estava autorizado a manter os créditos fiscais relativos as aquisicbes das mercadorias e dos servicos a
elas correspondentes nas operagdes ocorridas com a isen¢do prevista nos artigos 32, XVW, do
RICMS/BM97 e 264, XIX, do RICMS/BA/12, decorrentes do Convénio ICMS 101/97. Infracées 3 e 4
insubsistentes. ¢) FALTA DE ESTORNO. OPERACOES DE SAIDAS COM ISENCAO DO IMPOSTO.
Infragdo reconhecida. d) NULIDADE FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ DO LANCAMENTO.
Descrigcdo imprecisa do fato. Inexisténcia, nos autos, de elementos que indiquem ter havido utiliza¢do
indevida de crédito fiscal de JCMS em valor superior ao destacado no documento fiscal. Infragdo nula e)
MA TER/AL DE USO E CONSUMO. Infracdo reconhecida. f) IMPOSTO DESTACADO A MAIS NOS
DOCUMENTOS FISCAIS. Infracdo reconhecida. 2. DIFERENCA DE ALIQUOTAS. a) AQUISICOES
WTERESTADUA/S DE MERCADORIAS DESTINADAS A CONSUMO DO ESTABELECIMENTO.
Infragéoes 8 e 9 reconhecida. b) AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS DESTINADAS AO
ATIVO FIXO DO ESTABELECIMENTO. Infracdo reconhecida. 3. DOCUMENTOS FISCAIS. NOTAS
FISCAIS. FALTA DE ESCRITURACAO DE NOTA FISCAL NO REGISTRO DE ENTRADAS. a)
MERCADORIAS NAO SUJEITAS A TRIBUTACAO. Infragdo reconhecida. b) MERCADORIAS SUJEITAS
A TRIBUTACAO. Infragdo reconhecida. 4. DOCUMENTOS DE /NFORMACOES ECONOMCO-HSCA/S.
OMA. DADOS INCORRETOS. MULTA. Infracdo reconhecida. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM
PARTE Decisdo undnime. "

VOoTO

(...)

"Quanto as infragdes impugnadas, observo que, no tocante a infracdo 7, o autuado alega que em
conformidade com o RICMS/BA/12, Decreto n° 73.780/12, art. 309, § 2° III, o uso do crédito de /CMS
relativo as entradas de bens destinados ao ativo imobilizado tem seu crédito garantido, pois as saidas
desoneradas sdo equiparadas as tributadas desde que haja expressa autorizagdo de manutengdo integral
do crédito. Nesse sentido, reproduz o art. 309, é 2 °Ill, do RICMS/BA/12, bem como a cldusula primeira
do Convénio ICMS 101/97.

Verifico, também, que os autuantes contestam a alegacdo defensiva. Afirmam que as saidas realizadas
pelo autuado, tanto internas quanto interestaduais, sdo beneficiadas pela isengdo, na forma do Convénio
ICMS 101/97 inexistindo hipotese de manutengdo do crédito fiscal na legislagcdo estadual, em especial na
Lein °7.014/97. Registram que a Cldusula Segunda do Convénio ICMS 701/97 cuida, expressamente, das
mercadorias que discrimina na Cldusula Primeira. Acrescentam que, no caso, se trata de insumos
utilizados na produgdo do sistema de energia edlica.

ACORDAO JJF N° 0056-05/21-VD 4



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Verifico que o periodo objeto deste item da autuagdo abrange janeiro a dezembro de 2012, portanto,
alcangado pelas disposicoes do RICMS/BA/97, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97 nos meses de janeiro
a marco de 2012, vigente até 31/03/2012, e pelas disposicoes do RICMS/BM12, Decreto n° 13.780/12,
nos meses de abril a dezembro de 2012, cuja vigéncia se deu a partir de 01/04/12.

O RICMS/BA/97, aprovado pelo Decreto n° 6.284/97, estabelecia no seu art. 32, XVIII, que:

(..)

Vale registrar que a redacdo acima do inciso XVIII foi dada pela Alteracao n° 147, Decreto n° 13.165, de
11/08/11, DOE de 12/08/11, efeitos a partir de 12/08/11.

O mesmo RICMS/BA/97 estabelecia no seu art. 104, XVII que:

()

Jd o RECMS/BA/12, Decreto n° 13.780/12, dispée no seu art.264 XIX, que:

()

Do mesmo modo, determinaram a manutencdo do crédito ao ndo exigir o estoma do crédito fiscal
relativo, as aquisicoes das mercadorias e dos servicos a elas correspondentes objeto da isen¢do, bem
como dos insumos utilizados na produgdo dos equipamentos e acessorios ali especificados, enquanto
perdurar o beneficio isencional (Convénio ICMS 101/97).

Ora, na prépria descricdo dos fatos no Auto de Infracdo consta se referir "aos créditos fiscais
registrados no livro Registro de Apuragdo do ICMS, transcritos do CIAP, conforme copias anexadas ao
Auto de Infragdo, cuja utilizacdo é vedada dada as operacdes de saidas realizadas no periodo terem sido
beneficiadas pela isencdo prevista no Convénio ICMS 101/97. "'

Ou seja, o autuado ndo incorreu na conduta infracional que lhe foi imputada, no periodo objeto da
autuacdo, haja vista que estava autorizado a manter os créditos fiscais relativos as aquisicoes das
mercadorias e dos servicos a elas correspondentes nas operacdes ocorridas com a isencdo acima
reportada.

Relevante registrar que, no periodo objeto da autuacdo, os produtos especificados no Convénio ICMS
101/97 — equipamentos e componentes para o aproveitamento das energias solar e edlica — constavam
na Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos Industrializados (TIA) como tributados a aliquota
zero, portanto, tendo o autuado direito a fruicao do beneficio isencional do ICMS e, consequentemente,
direito a manutencdo do crédito fiscal lancado. Dessa forma, descabe a glosa dos créditos fiscais de que
trata este item da autuagdo, sendo insubsistente a infragdo 1.

No que concerne as infracdes 3 e 4 - que também tratam de utilizagcdo indevida de crédito fiscal -,
observo que os autuantes dizem na informacdo fiscal que se trata do mesmo tratamento da hipétese de
manutencdo ndo prevista na legislacao estadual. Salientam que se repete nestes itens a questdo do
Convénio /CMS 101/93 que trata das operacies com mercadorias relacionadas naquela norma pactual e
o frete sobre estas especificamente.

Vale dizer quanto a estas infragdes o mesmo que foi dito em relacdo a infragdo 1.

Ou seja, o autuado ndo incorreu nas condutas infracionais que lhe foram imputadas no periodo objeto
da autuacdo, haja vista que estava autorizado a manter os créditos fiscais relativos as aquisicdes das
mercadorias e dos servicos a elas correspondentes nas operacdes ocorridas com a isencdo prevista nos
artigos 32, XVIIL do RICMS/BA/97, e 264. XIX do RICMS/BM12, decorrentes do Convénio ICMS
101/97.

Diante disso, as infragdes 3 e 4 sdo insubsistentes.

Sustenta, portanto, a defesa, que nos termos da legislacdo de regéncia, hd que ser garantido o
direito a manutencdo do crédito sobre operagdes de transporte vinculadas a saidas isentas, na
forma do Convénio ICMS 101/97 (docs. 03 e 04), motivo pelo qual a acusacdo fiscal de
creditamento indevido se revela absolutamente imprépria, devendo ser integralmente cancelado
o Auto de Infracdo ora combatido.

Em razodes subsididrias a defesa suscitou os efeitos confiscatérios da penalidade aplicada no
percentual de 60% (sessenta por cento) sobre o valor do crédito fiscal glosado, ressaltando ainda
que a empresa utilizou os créditos fiscais de boa-fé, partindo do pressuposto que lhe foi
assegurado o direito de manutencdo do ICMS sob o contexto do beneficio fiscal da isenc¢ao.
Fundamentou essa questdo em disposi¢des da Constituicao de 1988, destacando o principio da
moralidade administrativa (art. 37), o principio da proporcionalidade (art. 37 c/c o art. 150, inc. IV
e art. 145, paragrafo unico) e o direito a propriedade (art. 5°, inc. XXII). Ainda sobre esse tema
transcreveu licdes doutrindrias de tributaristas brasileiros, entre eles Sampaio DOria, Sacha
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Calmon e Helenilson Cunha Pontes. Fez referéncia a Decisao do Supremo Tribunal Federal (STF),
na ADI 551, Relator Ministro Ilmar Galvao, DJ de 14/02/2003.

Ao finalizar a peca impugnatéria o contribuinte requer que seja acolhida integralmente a
presente Impugnacao, declarando-se a improcedéncia do Auto de Infracdo, ou, subsidiariamente,
a exclusdo ou a reducdo da penalidade. Outrossim, nos termos dos artigos 123, § 3°, c/c 145,
ambos RPAF/99, a Impugnante protestou, caso se entenda necessdrio, a producdo de todos os
meios de prova admitidos no ambito do processo administrativo fiscal, em especial pela
realizacdo de diligéncia para fins de confirmacdo da natureza das operacdes relacionadas aos
fretes que serviram de base para o aproveitamento dos créditos objeto das glosas, tudo conforme
relacdo trazida no “doc. 03” da presente impugnagao.

INFORMATIVO FISCAL prestado em 15/02/2021, peca processual anexada aos autos entre as fls. 58
a 64.

Pontuou o autuante que a Infracdo em lide diz respeito ao uso indevido de crédito fiscal
relativamente a prestacdes de servigos de transportes por saidas de mercadorias/produtos sujeitos
ao beneficio da isencdo de que cuida o Convénio 101/97 incorporado pelo Regulamento do ICMS
do Estado da Bahia, (Decreto 13.780/2012), no seu art. 264, inciso XIX.

Neste particular, a fiscalizacdo declarou que concordaria com os argumentos defensivos,
entretanto, ndo € disto que trata a infracdo objeto do lancamento. O que estd sendo cobrado na
peca acusatoria € a utilizacdo indevida de crédito fiscal atinente as prestacdes de servigos de
transporte sobre saidas de produtos abarcados na Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 101/97 e
art. 264, XIX do RICMS-Ba, sujeitos a isencdo. Portanto, ndo foram alcang¢ados na autuagdo os
créditos decorrentes das entradas de insumos e seus respectivos fretes.

Para deixar evidenciado o argumento acima exposto, observou que no demonstrativo acostado
no Auto de Infracio a empresa autuada figura em todos os CTes como remetente das
mercadorias, restando que as glosas recairam sobre as operagdes de saidas e ndo sobre as
operacdes de entradas, a exemplo dos Conhecimentos n° 1237, n° 4003 € n° 5905, juntados na peca
de defesa.

Ressaltou, mais a frente, a partir da leitura o art. 264, caput, do RICMS-Ba ser perceptivel
claramente que a utilizacdo do crédito € permitida nas entradas e servigos vinculados, ndo
havendo a mesma, previsdo para as saidas subsequentes, conforme redacdo da norma
regulamentar, contida no art. 264, inc. XIX do RICMS/Ba, a seguir reproduzida:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e
aos servigos tomados vinculados a essas operagoes ou prestagoes:

XIX - as operagbes com os equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias
solar e edlica especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isen¢do ou
tributadas com aliquota zero do IPI;

Entende a fiscalizacdo, de forma conclusiva e reiterada, ndo caber qualquer razdo aos
argumentos defensivos, visto ndo corresponderem aos fatos autuados, ja que estes se referem ao
uso indevido de crédito das prestacdes de servicos de transportes contratadas para acobertar as
saidas de mercadorias isentas e ndo pelas entradas anteriores de insumos e frete.

Quanto ao julgado origindrio da 1* JJF, citado na inicial defensiva, afirmou que as questdes ali
decididas ndo possuem qualquer relacdo com os fatos objeto desta autuacao.

Em contrapartida, reproduziu na peca informativa, farta jurisprudéncia origindria do CONSEF,
que estaria em total concordancia com as razdes apresentadas no Auto de Infracdo, com destaque
para os seguintes Acordaos:

PROCESSO - A. 1. N° 279757.0020/18-0
RECORRENTE - GE ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA.
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RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO —
Acorddo 3a JJF n° 0098-03/19

2a CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0308-12/20-VD EMENTA: ICMS.
CREDITOFISCAL.  UTILIZACAOINDEVIDA.SERVICODETRANSPORTE ~ RELATIVO A  MERCADORIAS

BENEFICIADAS COMISENCAO DO IMPOSTO. O autuado ndo estava autorizado pela legislacdo a
utilizar os créditos fiscais relativos aos servicos tomados, correspondentes as operacoes de
saidas com mercadorias ocorridas com a isen¢do. Mantida a exigéncia fiscal. Mantida a Decisdo
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

PROCESSO - A. 1. N° 207103.0014/19-0
RECORRENTE - GE ENERGIA RENOVAVEIS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO

Acorddo 5a JJF n° 0074-05/20-VD

2a CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0366-12/20-VD EMENTA: ICMS.CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. PRESTACOES DE SERVICOS DE TRANSPORTE. OPERACOES ISENTAS

OU NAO TRIBUTAVEIS. E indevida a utilizagcdo de crédito fiscal decorrente de operagdes de saida
isentas, imunes ou ndo sujeitas a incidéncia do ICMS, bem com o das prestacoes de servicos de
transporte com cldusula CIF a elas correlatas. Indeferido o pedido de realizacdo de diligéncia.
Infragdo caracterizada. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o voto da
relatora. Decisdo por maioria.

PROCESSO - A. I. N° 279757.0022/18-3
RECORRENTE - GE ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA.
RECORRIDA - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSO - RECURSO VOLUNTARIO

Acorddo 4a JJF n° 0148-04/19

la CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0238-11/20-VD EMENTA: ICMS./CREDITO
FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. SERVICODE TRANSPORTE RELATIVO A MERCADORIAS SAIDAS COM
BENEFICIO DE ISENCAO DO IMPOSTO. O art. 264, XIX do Decreto n° 13.780/12, assegura tdo somente
o direito a manutencdo do crédito fiscal nas entradas das mercadorias relacionadas no
Convénio ICMS 101/97 e as prestagoes de servicos de transportes a elas vinculadas,
diferentemente, portanto, do posicionamento adotado pelo sujeito passivo. Razdes recursais
insuficientes a reforma do Acorddo recorrido. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO

PROVIDO. Decisdo por maioria.

Referenciou, na peca informativa, outras decisdes origindrias de Juntas de Julgamento deste
CONSEF, concernente a Autos de Infra¢do lavrados contra a mesma empresa, com destaque para
os seguintes acordaos: A-0148- 04.19, A-0098-13.19, A-0074-05.20 € A-0131-02.20.

Relativamente ao pedido subsididrio exclusdo ou redu¢do da penalidade pecunidria de 60%,
afirmou ndo caber a fiscalizag¢do tecer comentérios acerca de abusividade ou nao na aplicacdo de
multas regidas pela legislagcdo baiana.

A Auditoria pede, ao final, pela PROCEDENCIA TOTAL do Auto de Infracdo, com o fim de condenar
0 sujeito passivo ao pagamento do crédito tributdrio com todos os seus consectdrios legais.

Este € o Relatorio.

VOTO

z

O Auto de Infracdo em lide, lavrado em 01/12/2020, € composto de Unica ocorréncia fiscal,
relacionada a acusagao de uso indevido de crédito fiscal de ICMS, em relacdo ao frete (servicos
de transporte de carga), nas saidas de mercadorias isentas e ndo tributadas, cuja prestacdo de
servico foi efetuada por transportadora ou auténomos. A exigéncia fiscal totalizou a quantia
principal de R$943.278,79, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, inc. VII, alinea “a” da Lei
n° 7.014/96.
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Para efeito de consubstanciar o lancamento, o autuante elaborou a planilha inserida entre as fls.
07 a 12verso dos autos, intitulada “Relacdo de CTes com prestacoes de servicos de transporte de
mercadorias isentas ou n/tributadas”, na qual estao discriminadas, de forma detalhada, todas as
prestacdes que deram causa a autuacdo em consequéncia da glosa dos respectivos créditos
fiscais escriturados pelo autuado. Anexada também midia digital, contendo os mesmos
detalhamentos (doc. fl. 13).

Inicialmente, passaremos a analisar as questdes formais do processo. Os elementos de prova que
serviram de lastro probatério da acusagdo fiscal, ja acima referenciados, foram entregues ao
contribuinte, quando da intimag¢do do lancamento, formalizada através do Termo juntado as fls.
14/17, encaminhados via DTE (Domicilio Tributdrio Eletrdonico), possibilitando ao autuado o
pleno exercicio do contraditério e da ampla defesa.

Os requisitos, previstos no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF),
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, foram totalmente atendidos, envolvendo: i) a identificacdo
correta do sujeito passivo com o correspondente endereco e qualificacao; ii) o dia, a hora e local
da autuacdo; a descri¢do dos fatos, de forma clara, precisa e sucinta; iii) 0 Demonstrativo de
Débito, com a correspondente base de cdlculo e aliquotas; o percentual da multa aplicavel e
demais consectdrios legais (acréscimos moratérios); iv) a indicagdo dos dispositivos
considerados infringidos e tipificacdo da multa; v) o detalhamento da metodologia de calculo da
base imponivel; vi) a intimagdo para apresentacdo da defesa ou pagamento do débito com multa
reduzida; vii) a indicagdo da reparticdo fiscal onde o processo permaneceria aguardando o
pagamento ou defesa; e, viii) a qualificacdo da autoridade fiscal responsdvel pelo langamento,
com a indica¢ao do nome, cadastro e respectiva assinatura.

Nao identificados, portanto, por esta Relatoria, vicios do procedimento fiscal que pudessem ter
contaminado o processo, acarretando prejuizo processual para a defesa, a ensejar a declaragdo
de nulidade de ordem formal ou mesmo material.

No que se refere ao pedido defensivo de conversdo do processo em diligéncia, esta relatoria nao
identificou necessidade de producgdo deste tipo de prova, considerando que o cerne da lide
gravita em torno de questdes exclusivamente de direito, ndo havendo dissenso quanto a matéria
de fato. Com fundamento no art. 147, inc. I, alinea “a” do RPAF (Dec. n°® 7.629/99), indefiro o
pleito empresarial, por considerar suficientes para a formagc@o da minha conviccao os elementos
contidos nos autos.

No mérito, a motivacdo do lancamento estd explicita: uso indevido de créditos fiscais de ICMS,
apropriados em decorréncia de fretes contratados para o transporte de mercadorias em
operacdes de saidas amparadas pela isen¢do do imposto. Este € o ponto central da autuacao, e
que serd apreciado na sequéncia.

O autuado sustentou o direito a apropriagdo dos créditos de ICMS sobre os servicos de transportes
de cargas por ele contratados, a partir das disposicdes do Convénio ICMS n° 101/1997,
estabelecendo essa norma a possibilidade de manutencdo do crédito do imposto, sobre as
entradas de insumos (matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de embalagem) e na
contratagdo de servicos de transporte empregados em operagdes de saidas isentas do imposto,
isto de forma mandatdria, até 11/01/2018, na sua redagdo origindria, e de forma autorizada pelos
Estados, apds a publica¢do do Convénio ICMS n° 230/2017.

Assim, segundo a defesa, o dever originalmente previsto na Clausula Segunda do Convénio ICMS
n°® 101/1997, passou a representar uma autorizagao aos Estados e Distrito Federal, mas os efeitos
passaram a vigorar somente a partir de 12.01.2018, ou seja, até a vigéncia da redag¢do origindria
(11/01/2018), o direito de manuten¢@o ao crédito era assegurado como norma cogente a todos os
Estados e Distrito Federal, ao passo que, a partir da redagao dada pelo Convénio ICMS n°230/2017,
passou a representar uma autorizac¢ao aos entes federativos.
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Vejamos entdo a redacdo do Convénio ICMS n° 101/97, na parte em que essa norma faz referéncia
ao direito a manutencdo dos créditos fiscais (redacdo origindria e redagdo apds a edi¢do do
Conv. ICMS n° 230/2017):

CLAUSULA PRIMEIRA. Ficam isentas do ICMS as operacdes com os produtos a seguir indicados e
respectivas classificagcdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - Sistema Harmonizado - NCM/SH (...)
(...)

CLAUSULA SEGUNDA. Ficam os Estados e o Distrito Federal autorizados a conceder a manutengdo dos
créditos do imposto nas operagoes a que se refere a cldusula anterior (redagdo dada a cldusula segunda
pelo Conv. ICMS 230/17, efeitos a partir de 12.01.18). Redacdo original, efeitos até 11.01.18. Cldusula
segunda. Fica assegurada a manutengdo dos créditos do imposto nas operacoes a que se refere a
clausula anterior.

Argumentou a defendente, que o Estado da Bahia, no RICMS/12, sempre assegurou o direito a
manutencdo dos créditos do imposto, ao incorporar o beneficio fiscal na legislacdo interna,
norma inserida no artigo 264, inciso XIX do RICMS/BA, com a seguinte redagao:

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos
servigcos tomados vinculados a essas operacdes ou prestacdes:

(..r)
XIX - as operagbes com os equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar

e edlica especificados no Conv. ICMS 101/97, desde que beneficiadas com isengdo ou
tributadas com aliquota zero do IPI.

Por sua vez, pontuou a defesa, o mesmo beneficio de manutencdo de créditos do imposto, nos
moldes do Convénio ICMS n° 101/97, ja constava da legislagdo baiana, na vigéncia do RICMS/97,
conforme regra contida no seu art. 32, XVIII, com a seguinte redacdo:

Art. 32. Sdo isentas do ICMS as operacdes relativas a circulacdo de mercadorias:

()

XVIII - até 31/12/15, nas operagdes com 0s equipamentos € acessOrios para aproveitamento das
energias solar e edlica constantes do Convénio ICMS 101/97 desde que beneficiadas com isengdo
ou tributadas com aliquota zero do IPT;

No caso em exame, observo, inicialmente, que as prestagdes de servi¢o de transporte de cargas,
objeto do presente lancamento de oficio, estdo todas alcangadas pela regra vigente no RICMS/12,
Decreto n° 13.780, de 16 marco de 2012, visto que os fatos geradores dos fretes e os lancamentos
escriturais dos créditos nos livros fiscais da empresa autuada se deram no intervalo temporal,
entre marco de 2016 e setembro de 2018, conforme detalhado no Demonstrativo de Débito do
Auto de Infragdo.

Da andlise levada a efeito nos documentos fiscais citados no demonstrativo elaborado pelo
autuante, trata-se de prestacdes de servico de transporte associadas a operagdes de saidas
interestaduais de mercadorias amparadas com iseng¢ao do ICMS, beneficio previsto no Convénio
ICMS 101/97 - equipamentos e acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica. As
mercadorias objeto do servico de transporte contratado pelo estabelecimento autuado, foram
destinadas a diversas Unidades Federadas: preponderantemente para os Estados do Piaui e Ceara.
Mas hé operacdes também direcionadas para os Estados do Rio Grande do Sul, Sao Paulo e Rio
Grande do Norte.

O servico de frete de remessa das cargas, com a correspondente emissao dos conhecimentos de
transporte (CTes), foi pactuado pelo estabelecimento autuado junto a empresas transportadoras,
e tributados pelo ICMS, a aliquota de 12%. As prestacdes foram registradas na escrita fiscal com
CFOPs 2352 e 1352, que correspondente a servico de frete contratado por industria.

A fundamentacdo do Auto de Infracdo foi construida pela autoridade fiscal na interpretacao de
que os créditos de ICMS apropriados pelo contribuinte e relacionados as prestacdes dos servicos
de transporte, eram ilegitimos, vez que as saidas das mercadorias transportadas se encontravam
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amparadas pelo beneficio da isencdo do imposto, incorrendo a empresa em violagdo a norma
positivada no art. 29, § 2° da Lei n° 7.014/96.

Pois bem. A luz do quanto acima exposto, o primeiro aspecto a chamar a atengdo, é que o atual
Regulamento do ICMS do Estado da Bahia, desde a sua edi¢do, em 2012, em relacdo ao beneficio
em andlise, apresenta a mesma redacdo, sem qualquer alteracdo de texto — art. 264, inc. XIX, ja
acima transcrito. Estabelece a norma regulamentar, que o direito a manuteng¢do dos créditos
fiscais relativos as entradas e aos servicos tomados estdo vinculados as operagdes com as
mercadorias (equipamentos e acessorios), destinadas ao aproveitamento das energias solar e
edlica, referenciando que essas mercadorias sdo as listadas no texto do Conv. ICMS 101/1997.

Segundo aspecto: hd apenas duas condicionantes estabelecidas na norma baiana para isencdo do
imposto estadual e a consequente manutencdo de crédito, em sintonia total com as disposi¢oes
do Conv. ICMS 101/97: 1) o beneficio fiscal s6 alcanga os produtos listados no Convénio aprovado
pelas Unidades Federadas no CONFAZ (Conselho Nacional de Politica Fazenddria); ii) as
mercadorias devem ser igualmente beneficiadas com isenc¢do ou tributadas com aliquota zero
pelo imposto federal sobre produtos industrializados (IPI).

Outro aspecto a ser destacado nesta questao, foi a posterior edi¢do do Convénio ICMS 230/2017,
alterador do Conv. ICMS 101/97, que passou a produzir efeitos a partir de 12/01/2018. Inserido no
mundo juridico apdés aproximadamente 20 (dez) anos da publicacdo do Convénio 101/1997,
autorizou os Estados e o Distrito Federal a conceder o direito a manutencdo dos créditos do
imposto, segundo regras estabelecidas em suas respectivas legislacdes, podendo as unidades
federadas fixar normativas distintas das firmadas pelo CONFAZ. Porém, o Estado da Bahia ndo
alterou a redagdo do art. 264, inc. XIX, que desde 2012, € a mesma, seguindo todas as diretivas
normativas contidas no Convénio 101/1997, que passou a ser autorizativo € nao mais impositivo,
conforme destacamos em outra passagem. Logo, somente as duas condicionantes acima ja
mencionadas se aplicam ao caso em exame.

Nao hd, portanto, na norma baiana a condicionante de que o direito a manutencdo dos créditos
esteja vinculado a uma determinada operacdo ou prestacdo de entrada ou de saida, conforme
interpretou a auditoria. O beneficio fiscal estabelecido no Conv. ICMS 101/97, e introduzido na
legislacdo interna, através do RICMS, se aplica a toda a cadeia de circulacdo das mercadorias
listadas na norma concessiva, desde a produgdo até a destinacao final, e o direito a manutengao
dos créditos fiscais estd vinculado as operacdes como um todo, alcangando os equipamentos e

acessorios destinados ao aproveitamento das energias solar e edlica especificados no Conv.
ICMS 101/97.

O objetivo, ou seja, o aspecto teleoldgico (finalistico) do beneficio, foi exatamente estimular no
pais a producdo energias limpas, a partir de fontes ndo poluentes (sol e ventos), reduzindo os
efeitos decorrentes da queima de combustiveis fosseis, derivados de petréleo, que geram o
efeito estufa e o aumento da temperatura global.

Neste ponto, importante transcrever o pronunciamento trazido pela Conselheira da 2* Camara,
Lais de Carvalho Silva, em voto divergente, (ACORDAO CJF N° 0238-11/20-VD):

Da leitura da norma, percebe-se claramente que o direito a manutengdo do crédito do ICMS
se dd na entrada de insumos (matérias-primas, produtos intermedidrios, materiais de
embalagem) E (conjuncdo ADITIVA) nos servicos tomados vinculados a essas operacoes, ou
seja, a norma posta nunca restringiu a apropriacdo do crédito apenas as operacoes
concernentes as entradas fisicas de insumos ou aos servigos utilizados para o transporte
destes insumos, devendo levar-se em consideragdo também o direito ao crédito na contrata¢do
de servicos de transportes empregados em operacoes de saidas, eis que os transportes sobre
os quais houve a apropriagdo do crédito efetivamente se vinculam as operagoes com os
produtos tratados no Convénio ICMS 101/97, conforme demonstrado pelo contribuinte.
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Assim, deve-se considerar a manutengcdo dos créditos nas operagdes de remessas aos
destinatdrios finais, tendo em vista que tais operagoes fazem parte também da cadeia
envolvendo as mercadorias abarcadas pelo Convénio ICMS 101/97.

Correto o entendimento acima reproduzido.

Acrescente-se, que o "caput" do art. 264 do RICMS/12, ndo pode ser lido dissociado dos seus
incisos. A redacdo do "caput" é ampla: fixa a regra de isen¢do e na sequéncia assegura a
manutencdo de crédito sobre as entradas e os servicos tomados vinculadas as operacgdes e
prestacdes amparadas pela isencdo. Ja a redacao do inciso XIX do referido artigo, especifica as
operacdes beneficiadas com a isengdo: sdo todas as operacdes com os equipamentos €
acessorios para aproveitamento das energias solar e edlica especificados no Conv. ICMS n°
101/97. Estabelece apenas duas condicionantes: "desde que beneficiadas com isengdo ou
tributadas com aliquota zero do IPI". Nao ha nos textos normativos (caput e inciso), nada que
delimite a regra de manutenc¢do de crédito, somente as entradas dos produtos.

Frente ao contexto acima exposto, entendemos que hd que prevalecer neste caso, a intepretacao
textual da disposi¢ao normativa do art. 264, inc. XIX do RICMS/12, seguindo inclusive a diretiva
do co6digo Tributario Nacional (CTN), que no seu art. 111, estabelece que deve ser adotada a
interpretacdo literal de normas tributdrias que disponham sobre outorga de isencdo, nao
podendo o intérprete, ao proceder a aplicacdo da norma, ampliar ou restringir o beneficio, ou
mesmo inserir restricdes ou benesses que nao estejam contempladas no texto, especialmente no
que se refere a "norma mae" - o Convénio ICMS n° 101/97.

Assim, considerando que no caso concreto, a manutencdo dos créditos do ICMS € uma
decorréncia da norma isencional, aplica-se a esse efeito tributdrio a mesma exegese.

No que se refere aos precedentes citados pelo Autuante na Informagdo Fiscal, para fundamentar
a autuacdo, com destaque para os Acérdao n° 0148-04/19; n° 0098-03/19; n° 0074-05/20, origindrios
de Juntas de Julgamento; e Acdérdaos n° 0308-12/20; 0366-12/20 e 0238-11/20, origindrios de
Camaras de Julgamento, estes ultimos em decisdes ndo unanimes - ha que se destacar que estes
arestos nao sao vinculantes, e ao nosso ver, com todas as vénias, ndo traduzem a melhor
interpretacdo sobre a questdo ora em exame, pois adotaram a linha de entendimento restritiva,

que ndo encontra respaldo nos textos do Convénio ICMS 101/97 e no art. 264, inc. XIX do
RICMS/BA.

Melhor interpretacdo foi a adotada pelo Acordao n° 0031-01/16, da 1* JJF, transcrito em parte na
peca de defesa, a fl. 25 dos autos e referenciado no nosso Relatorio.

Por fim, relativamente a multa de 60% sobre o valor principal do imposto lan¢ado neste Auto de
Infragdo, a defesa, em razdes subsididrias, sustenta a excessividade e a desproporcdo dessa
cobranca, por violagdo aos principios positivados na Constitui¢do, entre eles moralidade e
proporcionalidade, e por afronta as regras constitucionais que asseguram o direito a propriedade
e vedam o efeito confiscatério dos tributos: art. 150, inciso IV da C.F. de 1988. Os pedidos da
defesa foram no sentido da reducao ou exclusdo da penalidade pecunidria.

Tratam-se de pedidos que ndo podem ser acolhidos na instancia administrativa, por forca das
disposi¢des contidas no art. 167, inc. I e III, que vedam a este 6rgao de julgamento declarar a
inconstitucionalidade ou a ilegalidade de ato normativo, ou deixar de aplicar norma vigente no
ordenamento.

Todavia, considerando que a exigéncia do imposto lancado no Auto de Infracdo € indevida, a
multa decorrente também nao subsiste, de forma que se adota aqui a solu¢do de que o acessorio
(penalidade), segue a sorte do principal (tributo). Por fundamento diverso do apresentado na
inicial defensiva, exclui-se também da cobranga as penalidades lancadas com o imposto.

Conclusao: a exigéncia tributaria lancada no Auto de Infracdo em lide, que corresponde a glosa
dos créditos do ICMS lancados na escrita fiscal do contribuinte, decorrente das prestacdes
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interestaduais de servigo de transporte de carga cujas saidas foram beneficiadas com a isencao
do imposto prevista no Conv. ICMS 101/97, e art. 264, inc. XIX, € IMPROCEDENTE, considerando
que a previsdo de manutengdo de crédito do imposto € aplicdvel a cadeia de circulagdo das
mercadorias contempladas no beneficio.

Isto posto, nosso voto é pela IMPROCEDENCIA “in totum” do Auto de Infrag@o.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269194.0014/20-6, lavrado contra GE
ENERGIAS RENOVAVEIS LTDA.

Esta Junta de Julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo, para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art. 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 07 de maio de 2021.
TOLSTOI SEARA NOLASCO - PRESIDENTE/RELATOR
VLADIMIR MIRANDA MORGADO - JULGADOR

ANTONIO EXPEDITO S. DE MIRANDA- JULGADOR
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