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EMENTA: ICMS. 1. CREDITO FISCAL. UTILIZAGAO
INDEVIDA. MATERIAL DE CONSUMO. E vedada a
utilizacdo de crédito fiscal relativo ao material
destinado a lubrificacdo e manutencéo de equipamentos
(uso e consumo). Admissivel a utilizacdo de crédito
fiscal atinente aos insumos utilizados no processo
produtivo da empresa. Autuante em sede de informagéo
fiscal reduz o montante lancado. Infracdo parcialmente

mantida. 2. RECOLHIMENTO A MENOS. a) ALIQUOTA.
ERRO NA APLICACAO. MERCADORIAS ESCRITURADAS.

A aplicacdo de aliquotas menores e diversas daquelas
previstas na legislagdo implica em recolhimento a
menos do imposto. b) ERRO NO CALCULO DO IMPOSTO.
Erro na determinacdo da base de célculo implicou em
recolhimento de imposto a menos que o devido.

InfragOes parcialmente reconhecidas. 3. DIFERENGCA DE
ALIQUOTAS. AQUISICOES INTERESTADUAIS. FALTA DE

PAGAMENTO DO IMPOSTO. a) MATERIAL DE USO E
CONSUMO. E devido o imposto relativo a diferenca de
aliquotas sobre as entradas efetuadas em decorréncia de
operacdes interestaduais, quando os bens sdo destinados
ao uso e consumo do estabelecimento. item da autuacao
relacionado diretamente com a infracdo anterior,
motivo pelo qual, pertinente a exclusdo dos insumos e
manutencdo da exigéncia quanto aos materiais
caracterizados como de consumo do estabelecimento.
Reduzido o valor do débito. Infragdo subsistente. b)
BENS DO ATIVO PERMANENTE. IMPORTAGAO.
contribuinte  beneficiario do DESENVOLVE em
importacdo de bens do Ativo permanente. Exclusdo de
operacdes na Informacéo Fiscal elidiu a  acusagéo.
Infracdo insubsistente. Indeferido pedido de realizagdo
de diligéncia/pericia. Auto de Infragdo PROCEDENTE
EM PARTE. DecCisdo unanime.

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 18/12/2019 e refere-se a cobranca de credito
tributario no valor de R$390.706,42, pela constatagdo das seguintes infracGes:

Infracdo 01. 01.02.02. Utilizou indevidamente crédito fiscal de I1ICMS referente a aquisicdo de
material para uso e consumo do estabelecimento. Valor: R$126.567,79. Periodo: Janeiro a
Dezembro 2018. Enquadramento legal: Arts. 29, § 1° e 31, 11 e art. 53, 111, da Lel 7014/96. Multa: 60%,

art. 42, V11, «“a”, da Lei 7014/96.
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Infracdo 02. 03.02.02. Recolheu ICMS a menos em razdo de aplicacdo de aliquota diversa da
prevista na legislacdo nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. valor: R$ 105.551,44.
Periodo: Marco, Abril, Junho a Dezembro 2018. Enquadramento legal: Arts. 15, 16 e 16-A, do
RICMS-BA. Multa: 60%, art. 42, 11, “a”, da Lei 7014/96.

Infrag&o 03. 03.02.05 — Recolheu ICMS a menos em decorréncia de erro na determinagéo da base de
calculo do imposto nas saidas de mercadorias tributaveis regularmente escrituradas. valor: R$
8.607,52. Periodo: Julho a outubro 2018. Enquadramento legal: Arts. 17 a 21 e 23 do RICMS-BA.
Multa: 60%, art. 42, 11, “a”, da Lei 7014/96.

Infracdo 04. 06.02.01. Deixou de recolher ICMs decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da federacdo destinadas
a consumo do estabelecimento. Vvalor: R$ 147.306,30. Periodo: Janeiro a Dezembro 2018.
Enquadramento legal: Art. 4°, XV, da Lei 7014/96 c/c art. 305, § 4°, I1I, “@”, do RICMS-BA. Multa: 60%,
art. 42, 11, “f», da Lei 7014/96.

Infracdo 05. 06.05.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas
e interestaduais, na aquisicdo de mercadorias oriundas de outras unidades da Federacdo,
destinadas ao ativo fixo e/ou consumo do proprio estabelecimento. valor: R$ 2.673,37. Periodo:
Marco, Maio e Junho 2018. Enquadramento legal: Art. 4°, XV, da Lei 7.014/96 c/c art. 305, § 4°, lll,
“a”, do RICMS-BA/2012. Multa: Art. 42, 11, “f~, da Lei 7.014/96.

A autuada apresentou impugnacao as fls. 61-75. Apos reproduzir as infrac@es, registra, de logo,
que ao rever os livros e documentos fiscais verificou, quanto as infracbes 02 e 03, ter havido
equivoco na apuracdo e recolhimento do imposto, gerando um saldo devedor a pagar, de modo
que parcialmente reconhece o débito do Al, com a respectiva memdria de célculo do valor
incontroverso, bem como 0 DAE quitado.

Seguindo, no item “II — DO DIREITO”, pontua:
Infragéo 01

Alega que a auditoria deixou de verificar detidamente que os materiais em questdo, a exemplo do
“FUSO 0.56 MAQ. 27-28, 0.71 MAQ. 14-16” € “FUSO 0.71MM MAQ. 8-9-12-30-31-39 P/ 2”, € “Resina
wirelock”, estdo relacionados a consecucdo das suas atividades sociais, desgastando-se ou
tornando-se imprestaveis as finalidades proprias em funcdo de sua aplicacdo no processo
produtivo.

Tais bens estdo em perfeita consonéancia com o efetivo conceito de produto intermediario que se
encontra previsto na legislacdo, sobretudo na Lei complementar 87/96, ndo existindo qualquer
ilegitimidade nos procedimentos adotados, inclusive, consoante entendimento ja pacificado pela
jurisprudéncia patria.

Passa, a seguir, a definir os contornos legais que definem a sistemaética do creditamento de ICMS,
especialmente em relacdo ao direito ao seu crédito, constitucionalmente assegurado (artigo 155, §
2°, 11, da constituicdo Federal de 88), informando ser assente na jurisprudéncia o entendimento de
que o constituinte adotou o critério do crédito fisico, ao revés do puramente financeiro, e, muito
embora tenha o supremo Tribunal Federal (STF) reconhecido que, para fins de apropriacéo destes
creditos, o critério adotado constitucionalmente € a vinculagao fisica entre entradas e saidas, ndo
se pode excluir das hipoteses de creditamento outras situacGes, em que, mesmo inexistindo
incorporacdo fisica entre a mercadoria que deu entrada e aquela objeto de saida, evidenciam a
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nitida vinculacdo entre entradas e saidas, sob o ponto de vista da atividade fim do contribuinte e
do papel peculiar e especifico da mercadoria, no contexto daquela.

Neste sentido, invoca o artigo 20, caput e § 1° da Lei complementar 87/96 que dispde sobre o tema,
na forma de transcricdo realizada.

Diz perceber que a legislagdo complementar, no estrito limite de sua competéncia e ditando os
contornos sobre a matéria (artigo 155, § 2°, XII, “c”), estabeleceu o regime de compensagdo do
tributo optando por um critério misto, o qual admite tanto o crédito pela aquisicdo de matérias
primas quanto aqueles derivados dos chamados produtos intermediarios, embora estes ndo facam
parte da composic¢ao do produto final.

Anota ter o artigo 20, caput, e § 1° da LC 87/96, reproduzido, alterado radicalmente a disciplina da
matéria, antes prevista no artigo 31 do convénio ICMSs 66/88, 0 qual concedia o direito ao crédito
apenas nas situagdes em que houvesse incorporacao fisica de determinado bem & mercadoria
objeto de posterior saida e que fossem consumidos no processo industrial.

Portanto, destaca, somente houve a vedacdo do aproveitamento de créditos quando os bens forem
destinados a atividades alheias aquela realizada pelo estabelecimento, isto €, sem vinculo com o
processo industrial, o que ndo é o caso dos bens sob os quais recaiu a glosa de créditos.

Aponta que estes bens, cujo crédito é admitido a despeito do critério fisico, passaram a ser
denominados pela Doutrina e pela Jurisprudéncia produtos intermediarios, isto &, bens
comprovadamente aplicados na atividade-fim do contribuinte, com indiscutivel relevancia para a
obtencdo do produto final, sendo que tal critério consagra e preserva a estrutura bésica, ou
conteddo minimo, do principio da ndo-cumulatividade, sem o qual restaria absolutamente
esvaziada a finalidade do referido artigo 155, § 29, | da CF/88, a vista da consequente oneracao dos
industriais quanto a insumos que, mais do que acessorios ou alheios ao processo produtivo, séo
agentes indispensaveis a obtencdo do produto final (isto é, ndo sdo alheios a atividade-fim).

Argumenta que referido entendimento ja foi corroborado pelo STJ ao concluir que a Lei
complementar foi além do crédito estritamente fisico (no sentido de incorporacdo ao produto
final) e “ampliou a possibilidade de creditamento, pois fez referéncia apenas a vinculacdo dos
insumos a atividade do estabelecimento, mas ndo a necessidade de que eles integrem o produto
final (art. 20, § 197, no julgamento do AgRg N0 ARESpP. N° 142.263/MG, cuja ementa reproduz.

Menciona que aquela corte, inclusive, tem reiteradamente decidido neste sentido, fazendo
distincdo entre o tratamento legal conferido pelo convénio 66/88, 0 qual restringia o crédito as
hipteses em que o bem adquirido compusesse a mercadoria produzida, e aquele, mais amplo,
dispensado pela Lei complementar 87/96.

Igualmente cita 0 AgRg no ARESp 142.263/MG, relatado pelo Ministro Benedito Goncalves,
Primeira Turma, julgado em 19/02/2013, DJ-e 26/02/2013, € 0 RESp. 1.366.437/PR, DJ-e de 10/10/2013,
do mesmo Relato, copiados.

De outro norte, e ante a existéncia de expressa previsdo em Lei complementar autorizando a
tomada de crédito do imposto nessa situacdo, destaca que nenhum ato normativo
hierarquicamente inferior pode suprimir ou restringir o alcance da referida lei, na forma da
doutrina de Hugo de Brito Machado.

observa que os produtos e bens sobre os quais recaiu a glosa dos créditos se enquadram
exatamente no conceito de bens intermediarios, pela sua mera descri¢do e aplicabilidade, como,
alids, podera ser corroborado por prova pericial desde ja requerida. Ou seja, no caso vertente,
insiste, ao revés do sustentado no relatério fiscal, os materiais em questdo sdo destinados ao
desempenho do mister empresarial, como sera demonstrado por ocasido da prova pericial, além
dos elementos que serdo trazidos aos autos, bem como daqueles j4 anexados a defesa, em
atendimento ao principio da verdade material.

Nesse sentido, passa a tratar dos itens objeto do protesto:
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i) FUSO 0,56 MAQ. 27-28, ii) FUSO 0,71 MAQ. 14-16; iii) FUSO 0,71MM MAQ. 8-9-12-30-31-39
P/2 (CFOP 1101 € 2101 — COdigos 40483308, 40483298 € 40483304)

Para 0 “FUSO 0.56 MAQ. 27-28”, “FUSO 0.71 MAQ. 14-16” € “FUS0 0.7IMM MAQ. 8-9-12-30-31-39 P/2”,
cujas notas fiscais lista, argumenta que o direito de crédito decorrente da aplicacao de tais itens,
foram glosados pelo Fisco sob a premissa de que este item ndo seria essencial para 0 processo
produtivo.

contudo, fala ser a conclusdo acima equivocada, pois notoria a aplicacdo dos itens nos
equipamentos indispensaveis ao seu processo produtivo, os quais funcionam como tracionador
do arame em fabricagdo, para formar o desenho do hexagono da tela de viveiro, sendo pec¢as que
fazem com que o fuso gire durante o processo de Producdo do Arame. Trata-se de agéo
indiscutivelmente ligada ao objeto social da autuada, conforme se afere do descritivo do
processo em anexo.

i) Resina wirelock Lata 500CC (CFOP 2101 — COdigo 41023990)

Em relacdo a Resina “wirelock Lata 500cC”, verifica também que a autuacdo fiscal glosou o
crédito de composto quimico utilizado para prender o cabo no soquete com vistas a realizacéo de
teste de tracdo, durante ensaio de laboratorio para o processo de producdo do “ARAME”.

Diz ndo pode prevalecer qualquer consideracdo no sentido de que os itens de laboratdrio ndo séo
utilizados na consecucdo da sua atividade fim, pois, consoante j& exposto brevemente acima, na
fase em questdo sao realizados testes que se destinam a verificacdo da resisténcia e qualidade do
produto em fabricacdo, analise esta que, por sua vez, é essencial a afirmacdo se o produto é
resistente o suficiente para suportar o tratamento realizado no processo produtivo, sem prejudicar
a operacao, ou até mesmo para a verificacdo se o item atende as exigéncias do cliente e do
mercado em geral.

Nessa linha, pontua que os préprios tribunais administrativos de outros Estados da Federagdo, ao
analisar situacdes analogas envolvendo a legitimidade dos créditos de ICMS atrelados a aquisicao
de itens aplicados na fase de laboratdrios de testes, tem se curvado a tese ora sustentada, e a
respeito cita a jurisprudéncia do conselho de contribuintes do Estado de Minas Gerais que
reconhece no Acérddo 2.105/00/CE, julgado em 19/04/00, que “N&o é justo entender que estes
materiais sdo aplicados numa fase anterior ou posterior a de fabricacdo do produto. A partir da
avaliacdo que é feita de forma continua nestes setores, sdo detectados problemas que terdo de
ser eliminados imediatamente, caso contrario o produto ficard com a sua qualidade
comprometida, o que impedira que seja utilizado no fim para o qual esta sendo fabricado”.

Portanto, ao seu entender, a manutencdo da glosa de aproveitamento de crédito de ICMS ante a
aquisicdo do item “resina wirelock Lata soocc”, acaba por negar validade aos proprios créditos
de ICMS legitimamente apropriados, com patente negativa de vigéncia aos artigos 155, § 2°, Il, da CF/gs,
19 e 20, caput, e § 1°, da LC 87/96, a ensejar a total insubsisténcia do langamento fiscal.

Iii) Roletes, Roda, Polia, Galia e correias

Alega ser a glosa também destoante do entendimento do STJ, itens tidos pela suplicante como
produtos intermediarios, data vénia, em razdo da auséncia de compreensdo do processo
produtivo da Impugnante, pois, trata-se, a priori, de incoeréncia por juizo de preconceito
relacionados aos itens que “movimentam” o arame dentro do processo produtivo. Eles foram
tratados como se as suas respectivas funcdes se resumissem ao mero transporte do fio de arame,
0 que reduz, em muito, dentro da complexidade do processo, o que seria perceptivel pela simples
visualizagdo das fotos “printadas” na peca defensiva, junto a descricdo da aplicacdo de cada item.

Roletes

Usados em vérias fases do processo com funcdo de desempenar/desamassar e alinhar o fio de
arame, processo necessario, por exemplo, para o fio que sai da maquina de trefilar, onde é
“afinado” por compressdo mecanica, ao ser forcado a passar por um orificio da fieira de menor
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diametro, a fim de “conserta-lo” em razdo da brutalidade desse atrito, colocando-o em condicdes
de seguir para o carregamento (cliente), ou para passar por outras maquinas, conforme o caso.

Roda

serve para estabilizar o arama no orificio da polia situada logo abaixo, para que fique alinhado,
n&o saindo do seu caminho, empurrando-o, ainda, para que seja enrolado, por meio de um tipo de
“pandeja” que gira, formando uma espécie de bobina (bambolé).

Polia

Também exerce especifica fungdo, como de puxar o arame, na fase de retrifilagdo, para “obriga-
lo a passa na fieira, de modo que, ndo fosse ela, o arame ndo passaria pelo orificio de menor
diametro, para ficar, por conseguinte, com bitola menor, em relacdo a trefilacdo primaria, de
acordo com a encomenda do cliente.

Guia Durit Des.Sid 119-0041-000-00

Localizada logo apds méaquina enroladora do conjunto de fios de arame, tem a funcéo de, através
de um “esmagamento” do fio, fixar a dobra/entrelace dos arames, para que ndo desenrolem,
concluindo o produto final.

correias

Tém a finalidade de tracionar o arame préprio para solda do carretel inicial, direcionando-o para
a fase final de embalagem, de modo que sua acgdo, conjugada com a de outros itens, vai se
formando novas bombinhas, dentro da embalagem final, que é menor, abrigando arame de
volume e peso que sdo comportados pela maquina de solda. Trata-se de item criado com
propriedades especificas para suportar o seu mister (com revestimento de borracha e «“alma de
aco”), que se desgasta em razdo do peso/atrito do arame sobre si, essencial a conclusdo do
processo produtivo.

Seguindo, também cita a guisa de exemplo, item que ndo tem a ver com a movimentacdo do
arame, mas sumariamente tido como bem de uso, a despeito de preencher todas as premissas
acima, como € o caso da GUIA CATTEX G1011A.50, que retira do fio de arame, pelo contato fisico,
0 excesso da solucdo de cobre (metal que integrard o produto final), contribuindo para a sua
absorcéo e evitando que contamine as etapas seguintes.

Assim, diz, em relacdo a todos os materiais supracitados, exsurge o direito ao crédito de ICMS,
por se adequarem ao conceito de produto intermediario e também a producdo de prova pericial
técnica, desde ja requerida.

Infracéo 04

com relacdo ao ICMS DIFAL, diz que os bens que originaram o crédito ndo sdo de uso e consumo
e/ou do ativo fixo, razdo pela qual ndo ha falar em cobranca de 1ICMS DIFAL (Infragdo 05), sendo,
no todo, indevida tal exigéncia. Assim, com base nos mesmos argumentos dos tdpicos anteriores,
alega que o recolhimento do ICMS DIFAL € indevido.

sem embargo, ainda na hipotese de se considerar os bens em tela como destinados ao uso e
consumo do estabelecimento, ha que se decotar o DIFAL relativo aqueles que ingressaram em
transferéncia, especialmente os oriundos do estabelecimento de Minas Gerais, pois, diz, 0 ICMS
ndo seria devido nas operacdes de transferéncia, conforme excerto de doutrina que copia.

Noutro giro, entra por demonstrar inconsisténcias na metodologia do calculo da autuagéo,
especialmente em relacdo a Infracdo 05, porque o calculo extrapola a diferenca de aliquotas
indicada o inciso Vv, § 4°, do art. 305 do RICMS-BA. Isto porque o fiscal retirou do valor da
operacgdo o imposto de 7% da aliquota interestadual, incluindo no resultado alcangado o imposto
sob aliquota interna de 18% (calculo por dentro), aplicando, na sequéncia, sobre a base apurada
sob a aliquota interna, a fim de obter o valor do imposto que seria devido internamente. Apos,
deduziu o imposto calculado sob aliquota de 7%.
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Nesse caso, entende correto o calculo da Impugnante aplicando diretamente sobe a mesma base
de célculo que o fisco utilizou para o calculo do imposto sob aliquota de 18%, o percentual de
11%, uma vez que a normativa prevé ser devida ndo a diferenca do imposto recolhido, mas a
diferenca de aliquota, razdo pela qual requer deferimento de diligencia para, mediante analise
dos documentos fiscais que compdem o Al, “seja corroborado o excesso do calculo do fiscal”.

IV — DA PROVA PERICIAL REQUERIDA

Reitera, nos termos do artigo 123, § 3° combinado com o artigo 145 do RPAF, 0 pedido de prova
pericial suscitado anteriormente, cuja producdo € imprescindivel para a elucidacdo da questéo,
tendo em vista o extenso periodo autuado, somado as centenas de operagfes que foram objeto do
langamento, tornando necessario o exame da documentacdo aplicdvel por profissional
especializado. para tanto, apresenta desde j& 0s seus quesitos, nomeando o seu assistente técnico
para a pericia contabil, e indica, para tanto e atendimento as normas de regéncia do procedimento
administrativo, o seu endereco eletrénico.

V — DA ILEGITIMIDADE DA MULTA FIXADA — CARATER CONFISCATORIO

Fala acerca da multa de oficio aplicada em razéo da suposta infracdo, no importe de 60%, prevista
no artigo 42, incisos VII, alinea “a”, inciso II, alinea “f”, ambos da Lei n° 7.014/96, ndo merece
prevalecer, haja vista o seu carater confiscatorio.

com efeito, o artigo 5°, XXII, da CF/88, € expresso ao assegurar a todos o direito de propriedade,
principio no qual estd fundada a ordem econdmica (artigo 170, inciso 1l, da CR/88). Na seara
tributéria, a protecdo ao Direito de Propriedade, que é clausula pétrea da constituicao, resume-se
na proibicédo de tributar com o fim de destituir o contribuinte de seus bens.

Afirma ser a vedacdo da exigéncia tributaria confiscatdria decorrente do principio segundo o qual
0 poder de tributar deve ser compativel com a conservacao da atividade econémica e ndo com a
sua destruicao.

sucede que, no caso vertente, resta evidente o carater confiscatério da penalidade exigida por
intermédio do Auto de Infracdo vergastado, por representar praticamente um novo pagamento do
tributo, o que se revela demasiadamente excessivo, sobretudo ante a auséncia de outros
elementos, como o evidente intuito de fraude, que justificariam a imposicao de tal percentual.

E nem se diga que as multas ndo devam respeito ao principio do ndo confisco, eis que este é
genericamente obstado pela constituicdo, eis que assim ja decidiu 0 STF no RE 523471, tendo
como Relator o Ministro Joaquim Barbosa, in DJe de 23/04/2010.

conclui, pois, que, quando a multa agride violentamente o patriménio do contribuinte, consoante
se verifica no presente caso, caracteriza-se a exigéncia como confisco indireto e, por isso, deve
ser declarada ilegal.

Requer seja a impugnacao recebida e processada, devendo ser extirpado do crédito, de pronto, o
valor por ela quitado, mediante anotac¢do nos autos, nos termos do artigo 90, do RPAF, que o feito
seja convertido em diligéncia/pericia técnica especializada, nos termos do artigo 145 e seguintes
do RPAF combinado com o artigo 37, Il, do Regimento Interno do CONSEF, € no mérito, seja o
Auto de Infracdo julgado improcedente, cancelando-se, portanto, o lancamento em questao.

Alternativamente, solicita que diante da verificagdo de manifesta desproporcionalidade das
multas aplicadas, sejam as mesmas reduzidas a patamares condizentes com o principio do nao
confisco, nos termos dos precedentes do STF.

O Autuante presta Informacéo Fiscal as fls. 152-154. Diz, de logo, ndo haver informacéo a prestar
para as folhas do processo que ndo citar, pois entende serem alegacfes genéricas, a exemplo do
da fl. 73, que fala de ilegitimidade e carater confiscatorio de multas, todas previstas legalmente.

Infracéo 01

Acata as alegacgdes defensivas (fl. seguinte a fl. 62 e sem numeracéo, fl. 63, fls. 66 a 69, e Doc.
Anexo — fl. 134 a 148) para 0s seguintes itens:
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FUSO MAQ. /ROLETE / RODA / POLIA / GUIA / CORREIA (apenas a de tracdo e arame) / ROLO /
ROLDANA / ANEL / FELTRO LA BRANCO / MANGUEIRA FLEX. ZAZTEX / DEDAL PARA VEDAGAO

da embalagem.

considera que tais itens se desgastam pelo contato direto com o arame (produto) e par sua
producdo/conformacdo. Ndo € porque sdo essenciais, mas sim pela especificidade do contato
direto e desgaste, mesma consideracdo ja feita em PAF anterior por camara do CONSEF,
determinando a excluséo de itens com mesmo “critério”, relativo a Al de sua lavra.

Aduz que também considerou as alegac¢des para os itens que fazem parte do produto final (como
parte da embalagem) que saem/compdem o produto final ou a mercadoria, que € tributada.

contudo, ndo acatou as alegacdes para os demais itens, como:

RESINA WIRELOCK — Utilizada para fixar os corpos de prova em suporte para testes ou ensaios
de laboratério. Ndo d& direito a crédito, como outros materiais de uso e consumo também
necessarios para a producéo.

CORREIAS (de transmissdo/sincronizada) — A funcdo € como diz o nome, a transmissdo de
movimento de equipamento acionador para um outro acionado.

ROLAMENTO — Serve como apoio, mancal, “superficie” de deslizamento de (entre) elementos
mecanicos.

BLOCO — Serve de suporte para 0s mordentes na pré-formacéo das cordoalhas.

Diz que sdo materiais com outras caracteristicas e funcdes diversas no processo, embora também
necessarias ou, ainda que essenciais. Pois ndo é apenas a necessidade ou uma infinidade, de
outros itens necessarios e que também nédo dao direito ao crédito, por determinacdo da LC 87/96 (€
suas prorrogacdes). Diz serem, classicamente, MATERIAIS DE USO E CONSUMO que ndo ddo
direito a crédito.

Refez as planilhas suportes excluindo débitos relativos aos itens acatados (fls. 156-169), reduzindo
o0 valor da exacéo pela infracdo de R$126.567,79 para R$84.563,99.

Infracdes 02 e 03
N&o foram contestadas
Infracéo 04

A infracdo se vincula a Infragdo 01, pois cobra ICMS DIFAL para 0S mesmos itens quando
pertinente (quando as aquisi¢des sdo de outra UF). Dessa forma as planilhas das fls. 09 a 27 devem
ser substituidas pelas planilhas/demonstrativos das fls. 156 a 169 e o valor da exacdo foi reduzido
de R$147.306,30 para R$104.411,78.

Infracdo 05

Diz que o célculo do IcMs DIFAL foi feito pelo SIAF (Sistema Informatizado de Auditoria Fiscal da
SEFAZ) e de acordo com o art. 17, XI, § 6°, da Lei 7014/96.

Observa, entretanto, que o contribuinte € beneficiario do DESENVOLVE, e que na planilha suporte
constam alguns itens que sdo do Ativo Permanente que, retirados da planilha, constatou a
inexisténcia de débito.

concluindo, expde quadro das infracbes demonstrando a reducdo do valor total de R$390.706,42
para R$294.627,52.

cientificado da Informacéo Fiscal, o sujeito passivo retorna ao feito (fls. 277-281). Fala que apds a
Impugnagdo o Auditor Fiscal requisitou nova visita técnica ao estabelecimento autuado,
oportunidade em que revisou o langamento para excluir alguns itens objeto de autuagédo, o que
espera ser referendado pela JJF. contudo, entende dever ser também reconhecido o direito ao

crédito fiscal quanto aos demais itens (CORREIA TRANSM POLY-V 6PK 2310, ROLAMENTO €
BLOCO).
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Aduz que, quanto aos itens ndo excluidos, a legislacdo federal, especificamente o art. 20, caput, e
§ 1°, da LC 87/96, apenas vedou o aproveitamento de créditos quando os bens forem destinados a
atividades alheias aquela realizada pelo do estabelecimento, isto é, sem vinculo com o processo
industrial, ou seja, de uso e consumo do local que da suporte a atividade fim — o que ndo € o caso
dos bens sob os quais foi mantida a glosa de crédito, entendimento este corroborado pelo STJ no
RESP. n° 1.366.437/PR.

Assim, reitera o pleito de producdo de prova pericial, cujos quesitos foram apresentados na
Impugnacéao.

com relagdo a exigéncia do ICMS DIFAL, observa que a Informacdo Fiscal ndo tratou do
argumento defensivo acerca dos itens que ingressaram no estabelecimento por transferéncia
interestadual.

Dessa forma, na auséncia de impugnacdo, até mesmo porque a legislagdo é bem clara nesse
sentido, entende devera ser excluida do langamento, na situacdo acima aventada, pelo menos a
infracdo 05, sob pena de franca ofensa ao principio da legalidade.

Ratifica os termos da inicial, requerendo seja julgado improcedente o lancamento, pelo fato dos
itens autuados consistirem em produtos intermediarios, cujas aquisi¢cdes legitimam o creditamento
do imposto e ndo estdo sujeitas ao DIFAL, e que, ainda, na hipotese de indeferimento da prova
pericial requerida, que seja intimada para esclarecer eventual davida que remanes¢a com relacédo
a algum dos itens autuados, sob pena de cerceamento de defesa.

Requer, por fim, que as intimacdes postais do presente processo sejam encaminhadas ao setor
Juridico da Empresa, no endereco indicado, caso contrario implicara em nulidade.

considerando que quando intimado para conhecer a Informacdo Fiscal de fls. 152-170 o autuado
se manifestou em duas ocasides (Docs. datados de 19/07 e 04/09/20) apresentando documentos que,
conforme analise do Autuante, poderiam repercutir sobre o langamento, e tendo em vista que 0s
autos vieram ao CONSEF sem que 0 Autuante fosse cientificado dos mesmos, em beneficio do
devido processo legal, seus corolarios de ampla defesa e contraditério, além da verdade material,
essa 22 JJF, por unanimidade dos julgadores, decidiu converter o PAF em diligéncia a Infaz de
origem para:

a) cientificar o Autuante acerca das manifestacdes do autuado e dos documentos que
aportou aos autos;

b) producédo de Informacéo Fiscal a respeito dos documentos aportados, elaborando, se for o
caso, novos demonstrativos da exacdo, inclusive o de débito.

concluida a diligéncia o sujeito passivo devera ser cientificado mediante comprovacdo de
entrega de cdpia da Informacdo Fiscal e papéis de trabalho eventualmente elaborados para,
guerendo, manifestar sobre seu resultado no prazo de 10 (dez) dias.

Por consequéncia, a fl. 295, cientificado do pedido de diligéncia, o Autuante mantém o
procedimento fiscal nos termos ajustados na Informacao Fiscal de fls. 152-170, inclusive no que
diz respeito aos itens “correia, rolamento e bloco”.

Presente na sessdo de julgamento, o representante legal do sujeito passivo, Dr. Lucas Freitas
Gongalves de Araujo, OAB/MG 185.176, em manifestagdo oral reiterou os termos da ultima
manifestacdo escrita, frisando a necessidade do deferimento de pericia/diligéncia fiscal com o
fito de corroborar suas afirmacdes, especialmente quanto a aplicacdo dos itens considerados de
uso e consumo, mas que argumenta serem “produtos intermediarios” no processo produtivo da
empresa autuada. Tambem solicitou a homologagdo do pagamento efetuado em face do
reconhecimento parcial da exacdo e que seja referendado as razdes de defesa acatadas pela
Autoridade Fiscal autuante.
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VOTO

como acima relatado, o presente Auto de Infracdo exige o valor de R$390.706,42, acusando O
cometimento de 05 (cinco) infracoes.

Examinando 0s autos constato estar 0 PAF consoante com 0 RICMS-BA e com 0 RPAF-BA/99, pOis
o langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do
crédito tributario constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme documentos de fls. 04, 52, 53, 271 e 273, bem como do que
se percebe nas pecas defensivas, copia do Auto de Infracdo e dos papéis de trabalho
indispensaveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao
contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infracdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142
do CTN, bem como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso 111 e 8§, 41,
42, 43, 44, 45 e 46, do RPAF; C) 0 processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do
mesmo regulamento; d) as infragdes estdo claramente descritas, corretamente tipificadas e tém
suporte nos demonstrativos e documentos fiscais autuados, emitidos na forma e com o0s
requisitos legais (fls. 05-49, 156-168 e CDs de fls. 51 e 170); e) as infragBes estdo determinadas com
seguranca, bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular 0 PAF em
analise.

Indo a0 mérito do caso, de logo observo tratar-se de exacdo fiscal relacionada a tributo
originalmente sujeito a lancamento por homologacao (CTN: art. 150) em que a legislacdo atribui
ao sujeito passivo a préatica de todos os atos de valoragdo da obrigacdo tributéria, inclusive o
dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta
apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso,
ainda que sobre a obrigacdo tributaria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologacao,
praticados pelo sujeito passivo ou por terceiro, em sendo praticados, 0s atos sdo, porém,
considerados na apuracdo do saldo porventura devido e, sendo o caso, na imposi¢do de
penalidade, ou sua graduagéo (88 2° e 3° do artigo 150 do CTN).

Por ndo terem sido contestadas, as infragdes 02 e 03 ndo integram a lide em face do expresso
reconhecimento de sua procedéncia.

Para efeito homologatério dos prévios procedimentos efetuados pelo contribuinte, mediante uso
do sistema Integrado de Auditoria Fiscal — SIAF, ferramenta de auditoria de ICMS criado e
desenvolvido por Auditores Fiscais da SEFAZ-BA com apoio do Instituto dos Auditores Fiscais do
Estado da Bahia — IAF, 0 langamento tributario em revisdo neste 6rgao administrativo judicante
decorre do confronto dos dados registrados pelo contribuinte e compostos no Sistema Pablico de
Escrituracdo Digital — SPED, instrumento legal que unifica as atividades de recepcdo, validacao,
armazenamento e autenticacdo de livros e documentos que integram a escrituracdo contabil e
fiscal dos contribuintes, mediante fluxo Unico, computadorizado, de informagdes empresariais
com repercussdes tributarias (Dec. ne 6.022/2007: Art. 2°).

Tem suporte probatdrio nos demonstrativos e documentos autuados constantes dos CDs de fl. 51 e
170, cujas planilhas identificam: NF, data de emissdo, numero, chave de acesso, UF, NCM,
descricdo da mercadoria, quantidade, CFOP, vir item, BC ICMS, aliquota e vIr do credito utilizado,
aliquota e vir do ICMS legal, valores do ICMS objeto da autuacdo.

Por entender que os dados constantes no processo sdo suficientes para formar minha convicgao, a
prova dos fatos ndo depender do conhecimento especial de técnicos e ser desnecessaria em vista
de outras provas produzidas, com fundamento no artigo 147 do RPAF/99, indefiro os pedidos de
diligéncia e pericia.

Indo ao meérito do langcamento, observo que as infragBes 01 (uso indevido de crédito) e 04 (ICMS
DIFAL recolhido a menos que o devido) se correlacionam. Para elas a discussdo contraditoria é
eminentemente juridica e relacionada a possibilidade ou ndo de utilizacdo dos créditos fiscais
destacados em documentos fiscais, em operacOes de aquisi¢des de bens tidos como de uso e

consumo pelo fisco, e como insumos ou produtos intermedidrios pela empresa, alem do
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consequente recolhimento de ICMS por diferencial de aliquotas para tais itens quando das
aquisicdes interestaduais. Ou seja: a autuada entende que todos os itens objeto da autuacdo sao
matérias intermediarias o que possibilitaria a apropriacdo do crédito fiscal e a desobrigaria do
recolhimento do diferencial de aliquotas lancado.

NO que se refere aos bens objeto de autuacdo, com meus grifos, cabe a seguinte normativa,
fundamento para decidir a pertinéncia ou ndo da exacéo sobre todos ou parte dos itens.

constituicao Federal
Art. 155,

()

XII - cabe a lei complementar:

()

¢) disciplinar o regime de compensagédo do imposto;
Lei complementar n° 87/96

Art. 20. Para a compensacdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacgdes de que tenha resultado a entrada de mercadoria,
real ou simbolica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu Uso ou consumo ou ao ativo permanente,
ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicacéo.

Art. 33. Na aplicagdo do art. 20 observar-se-4 o seguinte:

I — somente dardo direito de crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento
nele entradas a partir de 1° de janeiro de 2033.
Pois bem. como acima exposto, recebendo autorizacao constitucional em todos seus termos, a Lei
complementar n° 87/96 garante o direito ao credito do ICMS em relagdo a aquisicdo de
mercadorias destinadas ao uso e consumo. contudo, o exercicio de tal direito apenas ocorrera a
partir de 01 de janeiro de 2033.

Tais disposicGes foram recepcionadas na Bahia pelo inciso 11 do § 1° do artigo 29 da Lei n°
7.014/96

Art. 29. ...
§ 1° O uso do crédito fiscal ocorrera:

Il - a partir da data prevista na Lei Complementar Federal n° 87, de 13 de setembro de 1996, tratando-se

de mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento e respectivos servigos de transporte;
A despeito disso, ao contrario do entendimento do Autuante (ainda que, como adiante se vera,
acertadamente, tenha acolhido argumentos defensivos para alguns dos itens originalmente tido
de uso e consumo: FUSO MAQ. /ROLETE / RODA / POLIA / GUIA / CORREIA (apenas a de tracdo e
arame) / ROLO / ROLDANA / ANEL / FELTRO LA BRANCO / MANGUEIRA FLEX. ZAZTEX / DEDAL
PARA VEDACAO da embalagem), o entendimento da Autuada, estabelecimento industrial, é que
todos os itens objeto da autuacdo, sdo “produtos intermediarios”.

E de se admitir que a matéria, funcionando como um “cabo de guerra” entre 0s contribuintes e o
fisco é bastante polémica, acabando, muitas vezes, por descambar nos tribunais judiciais de
modo a direcionar tanto o entendimento administrativo, quanto o reposicionamento dos
contribuintes em situacgdes pessoais, dada a especificidade para cada um, especialmente quando
estabelecimentos industriais, em face das suas diversidades funcionais de aplicacdo adequada
dos itens como para uso e consumo ou material intermediério.

De todo modo, certo é, que durante o ano de 2009, a Primeira Se¢do do STJ realizou diversos
julgamentos orientados pela Lei dos Recursos Repetitivos (Lei 11672/08), 0s quais pacificaram 0
entendimento acerca do creditamento do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1), tributo
bastante similar ao ICMS, relativo a aquisicdo de materiais intermediarios que se desgastam
durante o processo produtivo sem contato fisico ou quimico direto com as matérias-primas (bens
destinados ao uso e consumo).
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Na oportunidade, relatando diversos casos, 0 ministro Luiz Fux firmou entendimento de que a
aquisicdo de bens que integram o0 ativo permanente da empresa, ou de insumos que ndo se
incorporam ao produto final, ou cujo desgaste ndo ocorra de forma imediata e integral durante o
processo de industrializacdo, ndo geram direito a credito de IPI.

Dessa mesma maneira tem se posicionado o STF. Cite-se, por exemplo, a decisdo contida no RE
627984 PR, julgada na Primeira Turma, tendo como Relatora a Ministra Carmem LUcia, em 23 de
marcgo de 2011, que resultou na seguinte posicao:

“Agravo Regimental no Recurso Extraordinario. Tributario. Imposto sobre Produtos
Industrializados — IPI. Impossibilidade de creditamento relativo a aquisicdo de bens

destinados ao uso ou consumo e a integracdo ao ativo fixo. Precedentes. Agravo
Regimental ao qual se nega provimento”.

NOo mesmo sentido, é a decisdo no Agravo Regimental no Agravo de Instrumento Al 737346 SP.

Analisando o0 presente caso, vejo que por conterem itens intrinsecos ao processo produtivo,
existem operacdes caracterizadas para legal utilizacdo do crédito fiscal, as quais devem ser
excluidos das infracfes 01 e 04. Objetivamente me refiro aos itens excluidos pelo Autuante por
ocasido da Informacdo Fiscal (FUSO MAQ. /ROLETE / RODA / POLIA / GUIA / CORREIA (apenas a de
tracdo e arame) / ROLO / ROLDANA / ANEL / FELTRO LA BRANCO / MANGUEIRA FLEX. ZAZTEX /
DEDAL PARA VEDACAO da embalagem).

Neste ponto, ressalto o fato de o demonstrativo ajustado ser esclarecedor para acolher o ajuste
efetuado.

Por oportuno, informa que mesmo no ambito administrativo, o Estado da Bahia, acolhe o
entendimento do critério fisico, diante, inclusive, de inimeras decisfes deste conselho no tocante
a possibilidade de apropriacdo de crédito fiscal relativa diversos produtos, por parte de
estabelecimentos mineradores, industriais de bebidas, e de metalurgia.

A proposito, veja-se o teor do Parecer DITRI 22.886/2013 respondendo consulta formulada por
outro contribuinte:

“ICMS. CREDITO FISCAL. PECAS DE REPOSICAO. As aquisicdes de pecas e partes de
reposicdo, destinadas a manutencdo das maquinas e equipamentos pertencentes ao ativo
imobilizado do estabelecimento adquirente, ndo geram direito ao crédito do ICMs, visto
que se caracterizam como materiais de uso e consumo”.

observo gque no demonstrativo ajustado, acostado as fls. 177-168 dos autos, restaram itens que ndo
se alinhando as condigdes retro expressas (inclusive itens usados para ensaios em laboratério,
como dito pelo Impugnante), ndo possibilitam crédito fiscal que, indevidamente apropriado pelo
sujeito passivo, corrige-se com a presente exacao. As mercadorias sdo: soda caustica, fita adesiva,
placa lisa, acetona, resina, carbonato de sodio, tubo, gaixeta, etiquetas, bobinas, grampos, calca
uniforme masculino, graxa, silica, argila, tinta, antiespumante, disco barrica, esponjas,
bracadeiras, cloreto de sodio, dispersantes, bolsa sud-chemi-pak, &lcool isopropilico, residuos de
sabdo queimado, flange, carvdo antracitoso, correia, agua oxigenada, rolamento, escovas,
composto de borracha, dedal plastico, mangueira flex, dentre outros.

De mais a mais, cabe dizer que caso tal ndo é novel contra o sujeito passivo. H& outros
langamentos fiscais em Al contendo exagdo de mesma natureza, sobre idénticas
mercadorias/opera¢fes, casos nos quais 0 sujeito passivo reconheceu o cometimento das
infracdes, inclusive pagando o crédito tributario.

Quanto a Infracdo 04, no que diz respeito & exacgdo fiscal sobre as operagdes de transferéncia
interestadual de mercadorias destinadas a uso e consumo do estabelecimento autuado, observo
ndo caber a alegacdo defensiva de impossibilidade de tributacdo, sobre operagdes de
transferéncias interestaduais de bens destinados a uso e consumo frente a disciplina contida no
artigo 12, inciso I, da LC 87/96, repetida no artigo 4°, | da Lei 7014/96:

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:
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| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro estabelecimento do

mesmo titular;
Assim, atentando que o valor exposto para as Infragdes 01 e 04 no demonstrativo suporte refeito
(R$81.331,97 e R$99.136,59 - fls. 177-168), divergem dos indicados no texto da Informacdo Fiscal
(R$84.563,99 e R$104.411,78), constatado que os itens/produtos/mercadorias que remanesceram no
lancamento relativo as infracGes 01 e 04 ndo se enquadram na condicdo permissiva de direito a
crédito fiscal, as tenho parcialmente procedentes, em R$81.331,97 e R$99.136,59, respectivamente,
com o seguinte demonstrativo de débito:

DEMONSTRATIVO DE DEBITO
Data Ocorréncia | Data Vencimento Base de Calculo Aliguota | Multa | Valor Histérico
Infragéo 01 01.02.02
31/01/2018 09/02/2018 90.160,22| 18,00% 60% 16.228,84
28/02/2018 09/03/2018 33.638,78| 18,00% 60% 6.054,98
31/03/2018 09/04/2018 30.999,56| 18,00% 60% 5.579,92
30/04/2018 09/05/2018 39.773,06 | 18,00% 60% 7.159,15
31/05/2018 09/06/2018 47.911,11| 18,00% 60% 8.624,00
30/06/2018 09/07/2018 31.475,06 | 18,00% 60% 5.665,51
31/07/2018 09/08/2018 25.618,89| 18,00% 60% 4.611,40
31/08/2018 09/09/2018 33.292,94| 18,00% 60% 5.992,73
30/09/2018 09/10/2018 31.319,72| 18,00% 60% 5.637,55
31/10/2018 09/11/2018 23.401,39| 18,00% 60% 4.212,25
30/11/2018 09/12/2018 34.506,72| 18,00% 60% 6.211,21
31/12/2018 09/01/2019 29.746,83| 18,00% 60% 5.354,43
Total 81.331,97
Infragdo 04-06.02.01
31/01/2018 09/02/2018 231.601,72| 18,00% 60% 41.688,31
28/02/2018 09/03/2018 35.530,94| 18,00% 60% 6.395,57
31/03/2018 09/04/2018 24.685,11| 18,00% 60% 4.443,32
30/04/2018 09/05/2018 34.068,89 | 18,00% 60% 6.132,40
31/05/2018 09/06/2018 22.984,11| 18,00% 60% 4.137,14
30/06/2018 09/07/2018 33.403,89| 18,00% 60% 6.012,70
31/07/2018 09/08/2018 20.165,11| 18,00% 60% 3.629,72
31/08/2018 09/09/2018 32.330,39| 18,00% 60% 5.819,47
30/09/2018 09/10/2018 30.917,89| 18,00% 60% 5.565,22
31/10/2018 09/11/2018 25.893,06 | 18,00% 60% 4.660,75
30/11/2018 09/12/2018 35.506,50| 18,00% 60% 6.391,17
31/12/2018 09/01/2019 23.671,22| 18,00% 60% 4.260,82
Total 99.136,59
Infracéo 05

considerando que: a) acolhendo alegacgéo defensiva de o contribuinte autuado ser beneficiario do
programa de incentivos fiscais DESENVOLVE alcancando importagdes de bens para o Ativo
Permanente; b) inadvertidamente, a infragdo 05 contemplava operagdes tipo; c) as retirando por
ocasido da Informacéo Fiscal nada restou devido, homologando a afirmativa do autor do feito,
constata-se a insubsisténcia da Infrag&o 0s.
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NoO que diz respeito as multas propostas, faco constar o seguinte: a) sdo as previstas na legislacdo
para as infragBes constatadas; b) 6rgdo administrativo judicante ndo possui competéncia para
apreciar matéria de ordem constitucional nem pode deixar de aplicar norma legal vigente, e; c)
por falta de previséao legal, o pedido de cancelamento ou reducdo de multa fica prejudicado.

por fim, faco constar, que ainda que as intimac6es e comunicacdes devam ser efetuadas da forma
prevista no RPAF (arts. 108 a 110), nada impede que também sejam encaminhadas na forma
pleiteada pelo Impugnante.

sem embargo, observo que com a instituicdo do domicilio tributario eletrénico (DTE), a
comunicacgédo entre a Secretaria da Fazenda e o contribuinte passou, majoritariamente, a utilizar
este canal, dispensando qualquer outro meio, sendo a sua instituicdo feita pela Lei 13.199 de
28/11/2014, acrescentando o art. 127-D no cddigo Tributario do Estado da Bahia. Essa modalidade,
que, dada as novas tecnologias é a mais eficiente para as partes, permite habilitacdo do
representante legal, de modo a ter conhecimento dos fatos de forma rapida e sem eventuais
inconvenientes.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracéo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 279696.0010/19-0, lavrado
contra BELGO BEKAERT ARAMES LTDA., devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$294.627,52, acrescido da multa de 60%, prevista no artigo 42,
inciso 11, alineas “a” e “f~, VvII, alinea “a” da Lei n° 7014/96, dos acréscimos legais, devendo ser
homologado o valor ja recolhido.

sala das sessdes Virtual do CONSEF, 19 de mar¢o de 2021.

JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — JULGADOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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