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6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0038-06/21NF-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIOS FORMAIS DE
PROCEDIMENTO. SUMULA CONSEF Ne 3. Verificado que
o Notificado ndo € inscrito no Cadastro de
Contribuintes do Estado da Bahia, sendo nulo por
ilegitimidade passiva, o lancamento fiscal que exija o
imposto do remetente da mercadoria, quando
estabelecido em outra unidade da Federagdo. Instancia
unica. Notificacdo Fiscal NULA, conforme dispde o no
art. 18, incisos II e IV alinea “b” do RPAF-BA/99. Decisao
unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal, Modelo TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 29/01/2020,
exige do Notificado ICMS no valor histérico de R$17.121,74, mais multa de 60%, equivalente a
R$10.273,04, perfazendo um total de R$27.394,78, em decorréncia do cometimento da seguinte
infragao:

Infracdo 01 - 62.01.02: Remetente € ou prestador localizados em outra unidade da federacdo,
inclusive optante pelo simples nacional, que ndo efetuou o recolhimento do ICMS em razdo da
aplicacdo da aliquota diversa da prevista na EC n® 87/15, nas saidas de mercadorias, bens e
servicos destinados a consumidor final — contribuinte ou nao — localizado neste Estado. DANFE
4338.

Enquadramento Legal: Inciso IV do art. 2°, inciso 11 do § 4°, do art. 2°%; § 7°, do art. 15 e art. 49-B da
Lei n° 7.014/96 c/c art. 99 do ADCT da CF/88, acrescido pela EC n® 87/2015; e Convénio ICMS 93/15.
Multa prevista no art. 42, inciso II, alinea “a”, da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
11 do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

Na peca acusatoria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“O contribuinte localizado em outro Estado da Unido ndo reteve o ICMS de acordo emenda constitucional
87/2015 nas vendas a ndo contribuinte localizado neste Estado. DANFE n® 4338 de 24/01/2020. Obras do
BRT ndo possuem isengdo do ICMS”

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se os seguintes documentos: Documento Auxiliar de
Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais — DAMDEFE de n® 432 (fl. 06); Conhecimento de
Transporte Eletronico — CT-e de n® 803 (fl. 08); Termo de Apreensao de n® 2103801000/20-5 (fl. 10);
Documentos dos motoristas e do veiculo (fls. 12, 13 e 15); o DANFE de n® 4383 (fl. 09), emitido na
data de 24/01/2020 pela Empresa CMP MONTAGENS INDUSTRIAIS, proveniente do Estado de Minas

Gerais, sem inscricdo no Estado da Bahia, cujo destino se faz indicado nas INFORMACOES
COMPLEMENTARES: “REMESSA DE MATERIAIS PARA OBRA IMPLANTACAO BRT SALVADOR -AV.

TANCREDO NEVES, NR 4323, BAIRRO PERNAMBUES — SALVADOR-BA”. Registro a inexisténcia da
memoria de cdlculo efetuada pelo Notificante.
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A Notificada se insurge contra o lancamento, através de Advogado manifestando impugnacao,
onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 45 a 57), e documentagdo comprobatdria as
folhas 58 a 152, protocolizada na IFMT METRO/COORD.ATEND na data de 20/05/2020 (fl. 44).

Em seu arrazoado, PRELIMINARMENTE, alega que a Notificada possui isencdo legal quanto a
mercadoria destacada na nota fiscal de n® 4383 pois conforme o contrato de empreitada a preco
global CCRACT-CMB-4600048095/2019, a Notificada presta servigo de empreitada a preco global da
obra de implantacdo do Terminal do BRT —Estagdo Metro-Rodovidria no Municipio de Salvador,
Estado da Bahia.

Alega que o supracitado contrato prevé o fornecimento de materiais, equipamento e mao de obra
e abrange o servico de execugdo preliminares, movimentacdes de terra, demoli¢des, carga e
transporte de material e infraestrutura, bem como todos os demais servigos necessarios a
completa execugdo do objeto.

Destaca que na forma do art. 264, inciso LIV do RICMS/BA a Notificada possui legalmente a
isen¢do do ICMS.

Art. 264. Sdo isentas do ICMS, podendo ser mantido o crédito fiscal relativo as entradas e aos servigos
tomados vinculados a essas operagées ou prestagoes:

(...)

LIV - as operagdes internas e interestaduais, bem como as aquisi¢es interestaduais relativamente ao
diferencial de aliquotas, com bens e mercadorias destinados a sistemas de trens urbanos e metropolitanos
(metrd) e demais redes de transportes piiblicos sobre trilhos de passageiros, sendo que (Conv. ICMS 94/12):

a) o disposto neste inciso aplica-se na importacdo de produtos sem similar produzidos no Pais, cuja
inexisténcia de similaridade seja atestada por orgdo federal competente ou por entidade representativa do
setor produtivo de mdquinas e equipamentos, com abrangéncia em todo o territorio nacional;

b) a fruicdo do beneficio de que trata este inciso fica condicionada:

1 - a comprovagdo do efetivo emprego das mercadorias e bens na construgdo, manutengdo ou operagdo das
redes de transportes piiblicos de passageiros sobre trilhos;

2 - a que o destinatdrio localizado no Estado da Bahia esteja credenciado pelo titular da Diretoria de
Administragdo Tributdria da regido do seu domicilio fiscal;

Enfatiza que a isenc¢do tributdria, como a incidéncia, decorre de lei citando o artigo 175, inciso I
do Cédigo Tributdrio Nacional, sendo que a obrigagdo tributdria surge, mas a lei dispensa o
pagamento do tributo. Real¢a apresentado, nesse diapasdo, julgados do Egrégio Tribunal de
Justica da Bahia (fls. 50 a 52).

Assegura, MERITORIAMENTE, no Tépico NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO POR FALTA DE
MOTIVACAO E FUNDAMENTACAO E DETALHAMENTO LEGAL DA APURACAO DA ALIQUOTA DO

IMPOSTO, que a Notificac@o Fiscal enviada para a Notificada, consta que a aliquota utilizada para
a andlise € de 18% incompativel com o dispositivo legal narrado no auto de infracao.

Art. 15. As aliquotas do ICMS sdo as seguintes:
(...)

§ 7° Nas operagdes e prestacées interestaduais que destinem mercadoria, bens e servicos a consumidor final
localizado neste Estado, contribuinte ou ndo do imposto, o Estado fard jus a diferenca entre a aliquota
interna e a aliquota interestadual.

Aponta que nesse contexto, imprescindivel se faz destacar que no auto de infragdo a aliquota
utilizada para a base de célculo do imposto foi de 18%, em contramdo do que aduz o artigo
supracitado onde o Estado fard jus apenas a diferenca entre a aliquota interna e a interestadual.

Consigna que sem destacar o parametro da diferenca da aliquota, o Notificante apenas ensejou a
porcentagem do inciso I do supracitado artigo, no qual, ndo se paralela com o caso concreto,
sendo assim, por esse motivo, diante da ndo incidéncia da aliquota correta da Notifica¢do Fiscal é
nulo de pleno direito, pugnando-se pela declaracio de nulidade. Caso este ndo seja o
entendimento, requer a reducao da aliquota, sendo ela calculada na da Lei.
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Assinala, ainda, no T6pico “DA NULIDADE DO AUTO DE INFRACAO FACE AUSENCIA DOS
REQUISITOS LEGAIS”, que o principio da Legalidade € um fundamento basilar de qualquer Estado
Democratico de Direito, destacando-se o art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do
Brasil, consignando que segundo esse principio, o administrador ndo pode fazer o que bem
entender na busca do interesse publico, ou seja, tem que agir segundo a lei, s6 podendo fazer
aquilo que a lei expressamente autoriza e no siléncio da lei estd proibido agir, citando em sua
fundamentagdo o jurista Hely Lopes Meirelles.

Defende que uma vez que na Notificacdo Fiscal ndo consta a reparticdo fazenddria nem mesmo o
local onde se verificou a infracao acarreta-se nulidade conforme o art. 39 do Decreto 7.629/99.

Art. 39. O Auto de Infragdo conterd:
(...)

VIII - a indicagdo da reparti¢do fazenddria onde o processo permanecerd aguardando o pagamento ou
defesa;

(..)

§ 1° O Auto de Infragdo serd lavrado no estabelecimento do infrator, na reparti¢do fazenddria ou no local
onde se verificar ou apurar a infragdo.

Finaliza requerendo que seja declarada a nulidade da presente Notificagdo Fiscal.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formac¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal, no Modelo TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 29/01/2020,
exige do Notificado ICMS no valor histérico de R$17.121,74, mais multa de 60%, equivalente a
R$10.273,04, perfazendo um total de R$27.394,78, e € composta de 01 (uma) Infracao detalhadamente
exposta no Relatdrio acima, o qual € parte integrante e inseparavel deste Acérdao.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na dic¢do do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n°
7.629/99), a instauracdo, o preparo, a instru¢do, a tramitacdo e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos, dentre outros principios, pelo da verdade material, da legalidade, da
garantia de ampla defesa e do devido processo legal:

“RPAF/BA - Decreto n’ 7.629/99
(...)

Art. 2° Na instaurag¢do, preparo, instrugdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.

()"

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n® 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributdria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagao ao efetuar o lancamento do crédito tributério:

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(...)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.
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()"

Destaco ainda, que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), expressamente determina que a
nulidade seja decretada de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato:

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
(...)

Art. 20. A nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

()"
ApOs exame das pecas processuais que compdem o presente PAF, constato a existéncia de vicios
juridicos intransponiveis, relativos a legalidade do langcamento, que € um ato vinculado, devendo
a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo, observando o devido processo
legal.

Verifico que a presente Notificacdo Fiscal resultou de uma acdo de fiscalizagdo realizada por
Agente Fiscal do POSTO FISCAL HONORATO VIANA, através da abordagem de veiculo da
Transportadora BENFICA TRANSPORTE E LOCACAO EIRELI (fl. 10) a qual trazia as mercadorias
relacionada ao DANFE de n®4338 (fl. 09), procedente do Estado de Minas Gerais, emitido pela
Notificada a Empresa CMP MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA, na data de 24/01/2020, tendo como
Natureza da Operacao a “SIMPLES REMESSA”, carreando as mercadorias de NCM de n®94069020,
com o Codigo Fiscal de Operagdes e Prestacdes — CFOP de n® 5949 (Outra saida de mercadoria ou
prestacao de servigo nao especificado).

Nesta acepcao, tem-se que ndo hd destinatdrio destacado para as mercadorias supracitadas no
DANFE de n®4338, nem tao pouco ICMS destacado, apenas o valor do total dos produtos no
montante de R$155.652,17. No entanto, nas INFORMACOES COMPLEMENTARES tem-se que:
“REMESSA DE MATERIAIS PARA OBRA IMPLANTACAO BRT SALVADOR — AV. TANCREDO NEVES,
NR 4323, BAIRRO PERNAMBUES — SALVADOR-BA, acostando aos autos (fls. 32 a 42) o Contrato de
Empreitada a Preco Global (CCRACT-CMB-4600048095/2019) tendo como signatdria a Companhia
do Metr6 da Bahia.

Ademais, verifiquei através do Sistema da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia de
Informagdes do Contribuinte - INC que a Notificada a Empresa CMP MONTAGENS INDUSTRIAIS
LTDA, é CONTRIBUINTE NAO INSCRITO no Estado da Bahia.

Assim, da andlise dos elementos acostados aos PAF observo que a presente Notifica¢do Fiscal foi
lavrada contra o remetente das mercadorias, localizado em outra unidade da Federagdo, nao
possuindo inscri¢do no Estado da Bahia, e que as mercadorias carreadas de NCM de n®94069020
nao constam no elenco do Anexo 1 do RICMS/BA/2012 para o ano de 2020 de Mercadorias sujeitas a
Substitui¢do ou Antecipagdo Tributéria Total.

Isto exposto, nos julgamentos reiterados do CONSEF, constantes das Resolucdes n° 4126/98,
0421/99, 1336/99 € 1356/99, € Acérdaos CIF 0087/99, 0177/00, 1081/00, 1092/00, 1399/00, 1621/00, 1767/00,
0157/01 e 2054-11/00, acerca da matéria sob apreciacdo, tém-se fixado no entendimento de que os
lancamentos fiscais que exijam ICMS de remetentes de mercadorias estabelecidos em outras
unidades da Federagdo sdo nulos de pleno direito, por ilegitimidade passiva, tendo em vista a
obediéncia ao principio da territorialidade, que limita a aplicac¢do e eficdcia, neste caso, da lei
tributdria estadual ao territério da unidade federativa que lhe deu vigéncia. Matéria que foi objeto
da Simula CONSEF N° 3, in verbis:

“SUMULA CONSEF N° 3. E nulo, por ilegitimidade passiva, o lancamento fiscal que exija o imposto do
remetente da mercadoria, quando estabelecido em outra unidade da Federacdo, salvo norma expressa com
determinacdo em contrdrio, a exemplo das operagdes sujeitas ao regime de substituicdo tributdria por for¢a
de acordo interestadual e das importacoes submetidas ao principio do destino fisico.” (grifei).
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Além disso, apurei ndo haver nos autos a memoria de cdlculo utilizada pelo Notificante contendo
os elementos utilizados para fixacdo do montante do débito, constituindo assim vicio capaz de
macular o langamento.

A despeito disto, 0 Demonstrativo de Débito acrescentado pelo Notificante a folha 02, traz em seu
corpo exposto o célculo tipicamente realizado para mercadorias sujeitas a Antecipacdo Parcial,
onde o Notificante aplicou a aliquota interna de 18% sobre o valor total dos produtos no montante
de R$155.652,17, atribuindo a este um crédito de fiscal de R$10.895,65.

Do mesmo modo em que a legislacio vigente considera nula a Notificagdo Fiscal cujo o
lancamento de oficio se configure em ilegitimidade passiva, em seu art. 18, inciso IV alinea “b”
do RPAF/BA, considera-se, também, nula o lancamento que seja lavrado com pretericdo ou
prejuizo do direito de defesa da autuada, em face da impossibilidade de se averiguar os
elementos utilizados na formacdo da base de cédlculo do débito exigido, assim evidenciado em
acordo com o estabelecido no art. 18, incisos II, IV alinea “a” do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99).

Art. 18. Sdo nulos:

[ - os atos praticados por autoridade, 6rgdo ou servidor incompetente;

II - os atos praticados e as decisoes proferidas com preterigcdo do direito de defesa;

11l - as decisoes ndo fundamentadas;

1V - o langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator;
b) em que se configure ilegitimidade passiva.

Concluo, portanto, que se encontra caracterizada nulidade insandvel e absoluta na presente acao
fiscal, por ter sido desenvolvido de forma incompativel com o estabelecido na legislagdo. Voto,
entdo, pela nulidade da Notificagc@o Fiscal, com fundamento no art. 18, incisos II e IV alineas “a” e
“b” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99 por ilegitimidade passiva e pretericio do

direito de defesa.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, em instancia tnica julgar NULA a Notificagdo Fiscal 210380.0011/20-3, lavrada contra
CMP MONTAGENS INDUSTRIAIS LTDA.
Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 29 de janeiro de 2021.

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - PRESIDENTE/JULGADOR
EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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