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ACORDAO JJF N° 0020-02/20NF-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. CERCEAMENTO DE
DEFESA. INSEGURANGCA NA DETERMINAGAO DA
INFRAGAO. A descri¢do do fato e sua capitulacdo legal
ndo sdo condizentes com o fato, nem com o direito
aplicavel. Ha divergéncia entre o fato apurado e o
enquadramento legal da infragdo, cerceando, assim, o
direito de defesa, e acarretando inseguranca na
determinacdo da infracdo. Por implicar mudanca do
fulcro da imputacéo, é impossivel dar prosseguimento a
lide, em atendimento aos principios constitucionais: do
devido processo legal e da ampla defesa. Notificagdo
Fiscal NULA. Decisdo unanime.

RELATORIO

A presente Notificagdo Fiscal — Fiscalizagdo Estabelecimento, foi lavrada em 30/09/2019, e exige
crédito tributario no valor de R$6.900,00, referente a multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria, pelo cometimento da infragdo — 16.14.02 — Deixou o0 contribuinte de efetuar a entrega
do arquivo eletronico da Escrituragdo Fiscal Digital — EFD nos prazos previstos na legislacdo
tributaria, nos meses de fevereiro, marco de 2016, fevereiro, abril e maio de 2017.

Enquadramento legal: art. 250, §2° do RICMS/2012.
Multa tipificada no art. 42, inc. XlIlI-A, alinea “I” da Lei ne 7.014/96.

consta a informacdo da Auditora Fiscal que: “O contribuinte enviou os arquivos da EFD sem
informacdes nos meses de fevereiro, marco de 2016, fevereiro, abril e maio de 2015, conforme
copia dos arquivos da EFD sem informacdes anexas”.

Em 02/12/2019, a notificada apresentou impugnacdo, fls. 12 a 14, onde inicialmente afirma ser uma
empresa que atua no ramo de comércio atacadista de produtos alimenticios ha mais de dez anos e
sempre cumpriu com suas obrigac@es fiscais, tendo sido surpreendida, através de seu contador,
com a intimacgdo para comparecer a Inspetoria Fazendéria a fim de tomar ciéncia da presente
Notificacdo Fiscal.

ApOs esclarecer o termo “deixar”, afirma que os arquivos eletrénicos sobre os quais a fiscaliza¢éo
afirma que né@o foram entregues, na verdade os entregou nas datas que indica.

Aponta que a acusagdo incorre em erro, pois a “ECD foi entregue no prazo previsto” e
posteriormente retificada, ndo havendo descumprimento da obrigacao.

sugere a substituicdo do termo “deixar”, para que se tenha certeza de que o contribuinte cumpriu
com a obrigacéo, pelos termos “abdicar” e “repudiar”, pois, assim empregados verifica-se que a
obrigacdo nunca deixou de ser cumprida, restando uma mera questdo de interpretacao.

Ressalta que diante da leitura dos artigos 249, §2°, 250, §§ 1° e 2° do RICMS/2012, reproduzidos,
verifica-se 0 equivoco no entendimento do Fisco, pois a prépria Auditora Fiscal anexou o recibo
de entrega dos arquivos da EFD, todos dentro do prazo.

Destaca a arbitrariedade do Fisco na emissdo da Notificacdo, que ndo merece prosperar, pois esta
evidente a entrega da EFD dentro do prazo legal, independente de movimento ou ndo, uma vez
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que a legislacéo permite a sua retificacdo, ndo podendo o contribuinte ficar a mercé de cobrancas
indevidas.

por fim, requer que seja decretada a improcedéncia da Notificacdo e o consequente cancelamento
da cobranca.

A Auditora Fiscal prestou a informacao fiscal, fls. 33 e 34.

Inicialmente transcreve a infracdo, os argumentos da defesa e em seguida registra que o
lancamento resultou do cumprimento da ordem de servi¢co ne 504064/19 referente a auditoria
sumaria para verificacdo da Escrituracdo Fiscal Digital no periodo de janeiro de 2015 a dezembro
de 2017.

Do exame, diz ter constatado que o contribuinte transmitiu 0s arquivos da EFD sem informagdes,
ou seja, em branco nos periodos indicados na infragdo. Intimado a retransmitir os arquivos nos
meses relacionados, com as informacfes exigidas pelo Ajuste SINIEF 02/2009, estes foram
retransmitidos em 12 e 15 de janeiro, 11 de setembro e 17 de outubro de 2019 conforme recibos,
fls. 16 a 20.

Afirma que a alegagdo do contribuinte de ter entregado os arquivos nas datas e nos prazos
estabelecidos, posteriormente retificados e, portanto, a obrigacdo nunca deixou de ser cumprida,
é uma questdo de interpretacao.

Passando a enumerar as suas informagdes, afirma que:
a) 0s arquivos entregues no prazo, foram transmitidos sem informacdes;

b) os arquivos sem informacdes, devem ser transmitidos por empresas que nao tiveram
movimento, 0 que ndo é o caso da notificada;

c) Trata-se de um artificio do contribuinte para “ludibriar o Fisco e ndo ser multado”, pois
tendo transmitido os arquivos, mesmo sem movimento, ndo ha emissdo de Notificacdo
para entrega da EFD;

d) o procedimento adotado pelo contribuinte causa prejuizo ao Estado na medida que a
verificacdo da transmissdo da EFD é constatada automaticamente, sendo que nesses €asos,
€ necessario gerar uma ordem se servico, acarretando custo.

Tendo sido identificadas as irregularidades, foi aplicada a multa prevista no art. 42, inc. XIlI-A da
Lei n° 7.014/96 e assim, mantém os termos da exacao.

E o relatério.

VOTO

versa a presente Notificacdo Fiscal sobre uma infragdo tempestivamente impugnada pelo sujeito
passivo, contribuinte inscrito no CAD-ICMS na condicdo NORMAL, exercendo a atividade
econdmica de comércio atacadista de produtos alimenticios em geral.

constam no processo, a Intimagdo para Apresentacdo de Livros e Documentos Fiscais e/ou
Prestacdo de InformacGes, fl. 03, encaminhada ao contribuinte em 13/08/2019, via Domicilio
Tributario Eletrdnico — DT-e, lida no mesmo dia, o cientificando do inicio da acéo fiscal, sendo
ele informado da lavratura da Notificagdo, em 02/10/2019, conforme consta no recibo, fl. 01,
circunstancias que o permitiram o pleno exercicio da ampla defesa e do contraditorio.

A notificada, sendo inscrita no cadastro estadual de contribuintes do ICMS na condigdo NORMAL,
estd obrigado a fazer uso da Escrituracao Fiscal Digital — EFD, nos termos do RICMS/2012, artigos
248, 249, § 2° @ 250, §§ 1° € 2°.

O contribuinte foi intimado, fl. 03, para “apresentar no prazo de 30 (trinta) dias, contado a partir
do primeiro dia seguinte ao recebimento desta intimacdo, os arquivos da Escrituracdo Fiscal
Digital — EFD, dos meses de janeiro e de fevereiro de 2016, janeiro, margo e abril de 2017, com
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todas as informacgfes previstas no Ajuste SINIEF 02/2009, tendo em vista que 0s anteriores
enviados estéo sem informacdo”.

Tendo tomado ciéncia em 13/08/2019, conforme previsto no art. 22 do RPAF/99, 0 prazo concedido
pela autoridade fiscal findou em 13/09/2019, sendo que a presente Notificacdo somente foi lavrada

em 30/09/2019.

consultando o sistema EFDG — GESTAO DA ESCRITURAGAO FISCAL DIGITAL, constato que O
contribuinte entregou os arquivos retificados em cumprimento a intimacgéo nas seguintes datas:

Janeiro/2016 — 11/09/2019 as 17:44:46
Fevereiro/2016 — 17/10/2019 as 17:50:37
Janeiro/2017 — 26/09/2019 as 15:38:00
Margo/2017 — 26/09/2019 as 15:44:16

Abril/2017 — 26/09/2019 as 15:49:21

Oou seja, o contribuinte ndo cumpriu 0 prazo estabelecido na intimacdo para a entrega dos
arquivos eletrénicos da EFD de fevereiro de 2016, janeiro, marco e abril de 2017.

Ademais os arquivos foram recepcionados e considerados com validade juridica, conforme §g° da
clausula décima terceira do Ajuste SINIEF 02/2009, conforme relatério extraido do Sistema EFDG
da SEFAZ:

Tipo de Arquive: Arquivos Vilidos
Periodo de Referéncia: 01/2016 a 12/2017
Contribuinte: 1E - 051852289 Razio Social: MELHOR DISTRIBUICAO DE ALIMENTOS LTDA

Més/Ano Referéncia Versiéo Leiaute Tamanho Finalidade Recepcionado em Carregado em Situacao

01/2016 010 340 KB Retificador 11/09/2019 17:44:46 11/09/2019 18:13:57 Arquivo carregado
02/2016 010 389 KB Retificador 17/10/2019 17:50:37 17/10/2019 19:40:40 Arquivo carregado
03/2016 010 610 KB Retificador 17/10/2019 16:02:15 17/10/2019 17:20:14 Arquivo carregado
04/2016 010 490 KB Original 25/05/2016 17:21:10 28/05/2016 02:53:14 Arquivo carregado
12/2016 010 634 KB Original 17/03/2017 17:28:05 17/03/2017 19:09:04 Arguivo caregado
01/2017 011 425 KB Retificador 26/09/2019 15:38:00 26/09/2019 16:08:38 Arguivo carregado
02/2017 011 574 KB Original 02/03/2018 09:16:14 02/03/2018 09:25:22 Arguivo carregado
03/2017 011 654 KB Retificador 26/09/2019 15:44:16 26/09/2019 16:04:17 Arguivo carregado
04/2017 011 529 KB Retificador 26/09/2019 15:49:21 26/09/2019 16:11:07 Arquivo carreqado
05/2017 01 616 KB Original 02/03/2018 09:24:58 02/03/2018 09:40:13 Arquivo caregado

conforme registros constantes no Sistema da EFDG, e conforme relato da Auditora Fiscal, o
contribuinte ndo deixou de entregar os arquivos eletronicos da EFD referente a janeiro, fevereiro
de 2016, janeiro, marco e abril de 2017, contudo, os entregou sem conter “a totalidade das
operacdes de entrada e de saida, das prestacOes de servigos efetuadas e tomadas, bem como dos
estornos de débitos ocorridos em cada periodo...”, ou seja, 0S entregou no “prazo previsto na
legislacdo sem o nivel de detalhe exigido na legislacéo.”.

Destarte, resta claro que os fatos apurados n&o correspondem a infracdo identificada na
Notificagdo Fiscal: “Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletrénico da EFD nos
prazos previstos na legislagéo tributaria”, o que ensejou a aplicacdo da multa prevista no art. 42,
inc. X111-A, alinea “I” da Lei ne 7.014/96.

A penalidade a ser cobrada do contribuinte mais adequada a realidade fatica, extraida do relato
da fiscal e dos dados registrados nos controles da SEFAZz, seria a multa também de R$1.380,00, em
cada periodo, prevista no art. 42, inc. XIlI-A, alinea «j” da mesma lei:
XII-A - nas infragBes relacionadas com a entrega de informacfes em arquivo eletrénico e com o uso de
equipamento de controle fiscal ou de sistema eletrénico de processamento de dados: (...)

j) R$ 1.380,00 (um mil trezentos e oitenta reais) pela falta de entrega, nos prazos previstos na legislacdo, de
arquivo eletronico contendo a totalidade das operagdes de entrada e de saida, das prestacfes de servigos
efetuadas e tomadas, bem como dos estornos de débitos ocorridos em cada periodo, ou entrega sem o nivel
de detalhe exigido na legislacéo, devendo ser aplicada, cumulativamente, multa de 1% (um por cento) do
valor das saidas ou das entradas, o que for maior, de mercadorias e prestacoes de servigos realizadas em
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cada periodo de apuragdo e/ou do valor dos estornos de débitos em cada periodo de apuragdo pelo nédo
atendimento de intimagdo subsequente para apresentacéo do respectivo arquivo;

Neste caso, a infragcdo a ser imputada ao contribuinte seria outra: 16.14.04. Deixou 0 contribuinte
de efetuar a entrega do arquivo eletrénico da Escrituracdo Fiscal Digital (EFD) ou 0 entregou sem
as informacdes exigidas na forma e nos prazos previstos na Legislacao Tributaria.

considerando que os fatos narrados caracterizam o equivoco incorrido pela Auditora Fiscal, que
ndo pode ser sanado por meio de diligéncia fiscal, pois, se assim procedesse, estaria configurado
a mudanca de fulcro da exacdo, considero, de oficio, nula a Notificacdo Fiscal, com base no art.
18, inc. 1V, alinea “a” do RPAF/99.

Por tudo quanto exposto, voto pela NULIDADE da Notificagdo Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia UNICA, julgar NULA a Notificagdo Fiscal n° 298629.0011/19-7, lavrada
contra MELHOR DISTRIBUIDORA DE ALIMENTOS LTDA.

Sala Virtual das sessdes do CONSEF, 03 de fevereiro de 2021.
JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR — JULGADOR
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