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EMENTA: ICMS. DIFERIMENTO. TERMO Ij“INAL.
FORNECIMENTO DE REFEICOES PARA FUNCIONARIOS.
FALTA DE PAGAMENTO. A legislacdo tributdria estadual
estabelece que nas aquisicoes de refeicdes para
fornecimento aos funciondrios, o imposto € diferido e
se encerra na entrada do estabelecimento do adquirente.
Auséncia de previsdao para exclusdo da exigéncia
quando se tratar de aquisi¢des em empresas inscritas no
regime do Simples Nacional. Infracdo subsistente. Auto
de Infracio PROCEDENTE. Decisd0o nao unanime.
vencido o voto do Relator.

RELATORIO

A Notificag@o Fiscal objeto deste relatdrio foi lavrada em 21/09/2017 e se refere a cobranca de
ICMS no valor de R$804,44, bem como aplicacdo de multa no percentual de 60%, pela constatacao
da seguinte infracao:

Infragdo — 01 - 02.04.03 — Deixou de recolher ICMS diferido nas entradas de refei¢des destinadas a
consumo por parte dos seus funciondrios. Referente ao periodo de fevereiro a julho, setembro a
dezembro de 2013; janeiro, fevfereiro e abril de 2014.

Constata-se que, tempestivamente, a Notificada apresentou impugnacdo ao lancamento através
dos documentos constantes as fls. 23 a 27, quando apresentou o arrazoado de defesa relatado a
seguir:

A defesa apresentou sua impugnacao as fls. 23 a 27. Sob o titulo “I — SINOPSE FATICA” registrou
que a presente de Notificacdo Fiscal se refere a suposto ndo recolhimento de ICMS diferido nas
entradas de refei¢cdes destinadas a consumo por parte dos funciondrios da Impugnante.

Disse ter a Fiscalizacdo alegado que constatou falta de recolhimento do ICMS diferido nas
entradas de refeicoes destinadas a consumo por parte dos funciondrios, a aliquota de 4%, por
forca arts. 2°, I e art. 32 da Lei 7.014/96 c/c art. 286, VII e § 2° do RICMS (publicado pelo Decreto n°
13.780/2012) e art. 42, 11, “” da Lei 7.014/96.

Apontou questdo essencial que afirmou ndo foi corretamente compreendida pelos Dignos Agentes
Fiscais:
“0 ICMS das notas sub studio jd foi integralmente recolhido pelos fornecedores das refeicées na sistemdtica

da LC n° 123/2006, conforme expressamente prevé o RICMS Baiano para os contribuintes enquadrados no
Simples Nacional.”

Rematou que serd minuciosamente demonstrado que ndo ha qualquer razdo para a exigéncia
constante na NF n° 298620.0006/17-2, porque o ICMS ndo foi diferido nas notas emitidas por
contribuinte inscrito no Simples Nacional, o que € expressa previsao do RICMS-BA.

Passando ao tépico “Il — DO DIREITO” item “II.1 - O ICMS das notas jd foi integralmente
recolhido pelos fornecedores das refeicoes na sistemdtica da LC n° 123/2006, conforme
expressamente prevé o RICMS Baiano para os contribuintes enquadrados no Simples
Nacional.”, destacou que toda a alegacdo da NF n° 298620.0006/17-2 seria de que o ICMS nas
aquisicoes de fornecedores de refei¢des teria sido diferido, ou seja, ndo teria ocorrido o
lancamento e a cobranca do imposto contra o vendedor do produto, o que teria sido adiado para a
entrada no estabelecimento da ora Reclamante.
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Entretanto, afirmou que a sistemadtica invocada pela Fiscalizagdao foi a da chamada tributagao
“normal” (conta-corrente fiscal no RICMS-BA) do ICMS em operacdes com alimentacdo pronta.
Inclusive, € por isso que deve constar uma declaracdo nas notas fiscais de aquisi¢do dando tal
noticia aos adquirentes:

RICMS-BA

Art. 267. E reduzida a base de cdlculo do ICMS, em op¢do a utilizacdo de quaisquer outros créditos fiscais:

(...)

VI - das operagoes realizadas por restaurantes, churrascarias, pizzarias, lanchonetes, bares, padarias,
pastelarias, confeitarias, dogarias, bombonerias, sorveterias, casas de chd, lojas de “delicatessen”, servigos
de “buffet”, hotéis, motéis, pousadas, fornecedores de salgados, refeicoes e outros servigos de alimentagdo,
de forma que a carga tributdria seja equivalente a 4 % (quatro por cento), observado o seguinte:

(..)

b) nos fornecimentos de refeicoes com diferimento do ICMS, o substituto tributdrio utilizard este
beneficio, devendo o remetente constar nas notas fiscais e na coluna “Observacides” do Registro de Saidas
a indicacdo “Pagamento do ICMS pelo substituto com a redugdo de base de cdlculo prevista no inciso VI
do art. 267 do RICMS”’;

c) as transferéncias e devolugdes de mercadorias ocorrerdo com destaque do ICMS, mas sem Onus tributdrio
para o emitente;

(..)
Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:
(...)

VII - nos fornecimentos de refeicoes a quaisquer estabelecimentos de contribuintes deste estado, destinadas
a consumo por parte de seus empregados;

(..)

Art. 287. Nas operagdes com mercadorias enquadradas no regime de diferimento a fruicdo do beneficio é
condicionada a que o adquirente ou destinatdrio requeira e obtenha, previamente, sua habilitacdo para
operar nesse regime, perante a reparti¢do fiscal do seu domicilio tributdrio, e desde que:

(-.r)

§ 1° Sdo dispensados da habilitacdo prevista neste artigo:
(...)

V - os adquirentes ou destinatdrios:

a) de refeicbes destinadas a consumo por parte de empregados no estabelecimento de contribuinte
localizado neste estado;

(...)
Explicou que as notas que compdem a NF n° 298620.0006/17-2, se tratam de aquisi¢des perante
contribuintes optantes pelo Simples Nacional. E que, nessa hipétese (contribuintes do Simples
Nacional), a forma de tributacdo “normal” (conta-corrente fiscal) fica afastada, pois a empresa
que vende a mercadoria (alimentagdo pronta) ndo estd submetida ao diferimento do imposto,
sendo obrigada a pagar imediatamente o ICMS na saida da sua mercadoria, apenas que dentro da
sistemadtica da LC 123/2006.
Reproduziu a legislag@o pertinente:

CAPITULO XV

DOS REGIMES DE APURACAO DO IMPOSTO

SECAO I

Das Disposigoes Preliminares

Art. 304. O ICMS poderd ser apurado pelos seguintes regimes:

I — conta-corrente fiscal;

1l — sumdrio;

III — simples nacional.

(...)

SECAO IV
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Do Regime Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribui¢des - Simples Nacional

Art. 319. O Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e Contribuigcdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional obedecerd ao disposto na Lei
Complementar Federal n° 123, de 14/12/2006, as resolugcoes do Comité Gestor de Tributagdo das
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte e, no que couber, as normas da legislagcdo do ICMS.

Art. 320. As microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional ndo fardo jus a
apropriagdo nem transferirdo créditos fiscais relativos ao ICMS, bem como ndo poderdo utilizar qualquer
valor a titulo de incentivo fiscal.

Art. 321. O recolhimento na forma do Simples Nacional ndo exclui a incidéncia do ICMS devido:
I - nas operagdes ou prestacoes sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria;
II - por terceiro, a que o contribuinte se ache obrigado, por forca da legislacdo estadual ou distrital vigente;

IIl - na entrada, no territério do Estado ou do Distrito Federal, de petrdleo, inclusive lubrificantes e
combustiveis liquidos e gasosos dele derivados, bem como energia elétrica, quando ndo destinados a
comercializagdo ou industrializagcdo;

IV - por ocasido do desembarago aduaneiro;
V - na aquisi¢do ou manutengdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;
VI - na operagdo ou prestagdo desacobertada de documento fiscal;

VII - nas operagées com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacdo do recolhimento do
imposto, nas aquisicoes em outros Estados e Distrito Federal:

a) com encerramento da tributagcdo, observado o disposto no inciso 1V do § 4° do art. 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14/12/2006;

b) sem encerramento da tributagcdo (antecipagdo parcial), hipotese em que serd cobrada a diferenca entre a
aliquota interna e a interestadual, sendo vedada a agregagdo de qualquer valor, sem prejuizo das redugées
previstas nos arts. 273, 274 e 275;

VIII - nas aquisicoes em outros Estados e no Distrito Federal de bens ou mercadorias, ndo sujeitas ao
regime de antecipacdo do recolhimento do imposto, relativo a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual, observada a dispensa prevista no inciso I do art. 272.

§ 1° A diferenca entre a aliquota interna e a interestadual de que tratam a alinea “a” do inciso VII e o inciso
VIII deste artigo serd calculada tomando-se por base as aliquotas aplicdveis aos contribuintes ndo optantes
pelo Simples Nacional.

§ 2° A responsabilidade pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeito passivo por
substituicdo, ndo se aplica ao Microempreendedor Individual-MEI, cabendo ao adquirente ou destinatdrio
das mercadorias e ou servigos, a responsabilidade pela antecipagdo do imposto relativo as operagdes e
prestagoes internas subsequentes.

(..)

Asseverou que ndao houve qualquer falta de recolhimento pela Impugnante, j& que o ICMS dos
fornecedores optantes pelo Simples Nacional é devido e pago sob outra forma de arrecadagao,
isto é, integralmente sob o regime da LC n° 123/2006:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento iinico de arrecadacdo,
dos seguintes impostos e contribuigdes:

(..)

VII - Imposto sobre Operagées Relativas a Circulagdo de Mercadorias e Sobre Prestacdes de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo - ICMS;

Rematou que nunca houve ICMS diferido, j4 que o_imposto foi pago integralmente pelos
fornecedores das refeicoes prontas, optantes pelo Simples Nacional, por recolhimento da
aliquota unificada desse regime especial de apuracdo cobranca de tributo.

Isso impde, também, o dever da autoridade administrativa tauxiado nos arts. 145 e 149, IV e VIII
do CTN c/c Sumulas 346 e 473 do STF, reconhecendo ser inexigivel em sua totalidade a
Notificacao de Fiscal.

Feitas estas ponderacdes pediu seja reconhecido imediatamente que o ICMS das notas que estdao
descritas ja foi integralmente recolhido pelos fornecedores das refeicdes dentro de sua
sistemadtica na LC n° 123/2006, isto &, sob a aliquota unificada do Simples Nacional, ndo havendo
imposto diferido a recolher pela Impugnante.
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O Notificante se pronunciou as fls. 44 e 45 reproduziu a alegacdo defensiva e contestou dizendo
que o diferimento seria devido por nao haver comprovacao de que o ICMS fora recolhido pelo
fornecedor das refeigdes.

Pediu pela Procedéncia da presente Notificagdo Fiscal.

E o relatdrio.

VOTO

A Notificagdo Fiscal contém, uma unica infracdo elencada que diz respeito a falta de
recolhimento do ICMS diferido, devido pelas entradas de refei¢des destinadas a consumo por
parte dos seus funciondrios da Notificada.

Preliminarmente verifico que o presente processo administrativo fiscal estd revestido das
formalidades legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a multa e suas respectivas bases
de cdlculo, evidenciados de acordo com demonstrativos detalhados do débito e com indicagdao
clara do nome, do enderego e da qualificacdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da
legislac@o infringidos. De modo que, sob o aspecto formal delineado, constato ndo verificar
qualquer mécula que possa inquinar o feito de nulidade.

O argumento defensivo tem por base a alegacdo de que o ICMS foi integralmente recolhido pelos
fornecedores das refeicdes na sistemdtica exigida pela LC n° 123/2006, por se tratarem de
contribuintes enquadrados no Simples Nacional.

De modo que a sistemdtica invocada pela Fiscaliza¢do ndo alcanca a operacdo em questdo, pois a
acusacdo fiscal teria por espeque o ICMS devido a partir da tributacdo “normal” relativa ao
fornecimento de refei¢des.

De fato, a regra de diferimento do ICMS devido nas operacdes de fornecimento de refeicoes estd
prevista no inciso VII do art. 286 do RICMS/12. Veja-se:

Art. 286. E diferido o lancamento do ICMS:
(...)

VII - nos fornecimentos de refeicoes a quaisquer estabelecimentos de contribuintes deste estado, destinadas
a consumo por parte de seus empregados;

(...)

Portanto, indiscutivel se tratar o diferimento de regra impositiva para os contribuintes cuja op¢ao
de apuragdo do ICMS foi pela conta corrente, logo pela apura¢do normal do imposto e nao pelo
Regime do Simples Nacional, dai peremptéria é a conclusdo de que as operagdes de fornecimento
de refeicao por empresa do Simples nao estariam alcangas pelo diferimento, por se tratar de regra
estranha a LC n° 123/2006, esta especifica para empresas optantes pelo Simples Nacional.

De maneira que, considerando que o Notificante ndo refutou a afirmativa de que os fornecedores
no periodo em que ocorreram as supostas infracdes estavam enquadrados no Regime do Simples
Nacional, a conclusdao € a de que nunca houve ICMS diferido, sendo o imposto incidente nas
operacdes em questdo de responsabilidade exclusiva dos fornecedores.

Deste modo, ainda que ndo tenham sido recolhido, conforme alega o preposto fiscal, ainda assim,
nenhuma responsabilidade recairia sobre a empresa notificada.

A figura do diferimento s6 pode ser aplicada aos optantes pelo Simples Nacional na situacdo em
que o encerramento do DIFERIMENTO ocorre no momento da entrada na empresa optante do
Simples. Apenas nesta situagdo ha de se falar em aplicacdo da alinea “a” do inciso XIII do §1° do
art. 13 da LC 123/06.

Do contrdrio, seria dizer que o adquirente teria que recolher o Simples Nacional, haja vista que
em se tratando o DIFERIMENTO de uma modalidade de substituicdo tributdria, em que a
responsabilidade do contribuinte primdrio € transferida para o responsdvel tributério, frise-se
apenas a responsabilidade pelo recolhimento, pois o contribuinte continua sendo aa empresa
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optante do Simples Nacional.

Nessa esteira, ver-se-ia o contribuinte normal responsavel pelo recolhimento do Simples
Nacional.

Fica evidente a impossibilidade. Por isso entendo ser inaplicavel o comando da “a” do inciso XIII
do §1° do art. 13 da LC 123/06, para fins de interpretar ser possivel a aplicagdo do DIFERIMENTO do
ICMS atingindo uma operacdo que tem por incidéncia outro imposto, 0 SIMPLES NACIONAL.

Destarte, voto pela IMPROCEDENCIA da presente Notificagdo Fiscal.

VOTO VENCEDOR

Como a devida vénia, em que pese o abalizado voto proferido, divirjo do entendimento do ilustre
Relator, precipuamente por entender, ao contrario do que aduziu em seu voto, que inexiste
qualquer meng¢do no teor do inciso VII, do art. 286, do RICMS-BA/12, no sentido de excluir do
diferimento as operagdes de fornecimento de refei¢des para funciondrios realizadas por empresas
optantes do Simples Nacional.

E induvidoso que a legislacdo tributéria estadual estabelece que nas aquisi¢des de refei¢des para
fornecimento aos funciondrios, o imposto € diferido e se encerra na entrada do estabelecimento
do adquirente, bem como, ndo estatui previsao alguma para da exclusdo dessa exigéncia quando
se tratar de aquisi¢des em empresas inscritas no regime do Simples Nacional.

Em suma, resta patente que o fornecimento de refei¢des estd sujeito ao regime de diferimento do
imposto, para qualquer contribuinte, sendo o fato gerador da operagdo a entrada no
estabelecimento do adquirente.

Ademais, como a LC 123/06 ndo faculta a possibilidade de aplicacdo na reducdo de base de
calculo nas operacdes realizadas por empresas optantes do Simples Nacional, deve prevalecer
prevalecerd o disposto no art. 24, da referida LC, que veda a concessao de beneficios fiscais.

Logo, o adquirente de refeicdo para funciondrios € o responsavel pelo pagamento do imposto
sem aplicacdo do beneficio fiscal, ou seja, com base na aliquota interna vigente. E, caso o
estabelecimento fornecedor, seja optante pelo Simples Nacional, a0 apurar sua receita bruta,
excluird do faturamento as operacdes de fornecimento de refeiches para consumo dos
funciondrios da empresa adquirente. Se porventura operar apenas com fornecimento de refei¢des
para consumo dos funciondrios, para outros contribuintes, nada tem a pagar.

Pelo expendido, concluo pela subsisténcia da autuacao.
Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 4* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
decisdao ndo unanimidade, em instincia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n°
298620.0006/17-2, lavrado contra a empresa VOTORANTIM CIMENTOS N/NE S/A., devendo ser
intimado o notificado para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$804,44, acrescido da
multa de 60% prevista no art. 42, inciso II, alinea “f, do da Lei n° 7.014/96 e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 26 de janeiro de 2021.
CARLOS FABIO CABRAL FERREIRA — PRESIDENTE
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - RELATOR/VOTO VENCIDO

JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR/VOTO VENCEDOR
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