ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

A.LN° - 232188.1226/19-2

AUTUADA - JBSS/A

AUTUANTE - SERGIO RICARDO SOUSA ALVES
ORIGEM - POSTO FISCAL HONORATO VIANA

PUBLICACAO - INTERNET - 17.03.2021
5° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0005-05/21-VD

EMENTA: ICMS. FISCALIZACAO DE TRANSITO.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA. FALTA DE PAGAMENTO
EM FACE DE OPERACOES COM PRODUTOS
RESULTANTES DE ABATE DE ANIMAIS E EMBUTIDOS.

Quando da deflagracao da agdo fiscal no transito de
mercadorias, ndo mais vigorava a regra de antecipacao
total para as mercadorias que constavam na NF 66.744,
emitida em 05.11.2019, apreendidas em 10.11.2019 e
autuadas nesta ultima data. Autuante reconhece as
razOes de defesa. Auto de Infracdo IMPROCEDENTE.
Decis@o unanime.

RELATORIO

Cabe de comeco assinalar, que o presente relatdrio atende as premissas estatuidas no inciso II do
art. 164 do RPAF-BA, sobretudo quanto a adocdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sumulacdo dos pronunciamentos dos integrantes processuais, inclusive ja adaptado para as

sessoes virtuais de julgamento.

O Auto de Infragdo em tela, lavrado em 10/11/2019 no trinsito de mercadorias, no valor histérico
de R$83.854,63, contou com o seguinte descritivo:

Falta de antecipacio do ICMS sobre a aquisicao de produtos resultantes do abate de
animais e de embutidos, n° de DANFE e chave de acesso indicados na peca acusatéria, por
parte de contribuinte sem regime especial e que nao aplicou o disposto no Convénio 89/2005.

E prosseguiu:
Infracio 01 - 54.05.08.

Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao tributaria parcial, antes da entrada
no territoério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra Unidade da Federacao, por
contribuinte que nao preencha os requisitos previstos na legislacao fiscal.

A data da ocorréncia apontada € 10.11.2019.

Deu-se o enquadramento legal pelo art. 332, 111, “b” do RICMS-BA, aprovado pelo Dec. 13.780/2012,
c/c os arts. 12-A, 23,111, 32 e 40, todos da Lei 7.014/96, mais multa de 60%, estatuida no art. 42, 11, “d”
da mencionada lei.

Vale anotar também que o termo de apreensdo indica como suposta irregularidade a falta de
antecipacdo sobre a aquisicdo de produtos resultantes do abate de animais (contrafilé) e de

embutidos por parte de contribuinte sem regime especial e que nio aplicou o disposto no Conv.
ICMS 89/2005.

Apensados ao instrumento de cobranga o termo de apreensao (fl. 03, frente e verso), memoria de
calculo do imposto devido e consectdrios (fl. 04), DANFE da NF 66744, de 05.11.2019 (fl. 05),
histérico dos pagamentos realizados pela empresa (fl. 06), Documento Auxiliar de Manifesto
Eletronico de Documentos Fiscais - DAMDEE (fl. 07) e Documento Auxiliar do Conhecimento de
Transporte Eletronico — DACTE (fl. 08), alguns em réplica (fls. 09/13).

Intimado da cobranga em 04.02.2020 (fl. 15), oferece o contribuinte em 12.3.2020 a sua defesa (fls.
17/25), oportunidade em que:
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Assegura ter entrado com a peca impugnatdria dentro do prazo.
Encarta a descrigdo fatica e a indicagao infracional constante do auto de infracdo.

Afirma que a fiscalizagdo entendeu ter havido falta de recolhimento de imposto referente a
antecipacdo tributdria total, em aquisi¢do interestadual, de mercadorias enquadradas pela
legislacdo interna no regime de substitui¢do tributdria.

Resume sua argumentacdo em duas linhas: (i) a exigéncia € nula por estar fundamentada em
dispositivo que ndo estd mais vigente, vez que houve alteracdo do art. 289 do RICMS-BA através
do Dec. 19.274/2019; (ii) ainda que superada tal questdo, o sistema constitucional tributdrio nao
admite o regime do ICMS Antecipado.

Desenvolve dizendo primeiro que se dedica ao comércio atacadista de carnes, de sorte que
adquire produtos resultantes do abate de bovinos para revendé-los no mercado interno e
interestadual.

Assim, recebeu da CONFRESA, situada no Mato Grosso, a titulo de transferéncia, mercadorias
resultantes do abate bovino, apensando imagem do DANFE respectivo.

Retruca que a postulacdo fiscal ndo deve prosperar vez que foi revogada a legislagdo que previa
o pagamento do ICMS-ST para produtos como os do caso em tela, surtindo efeitos — a revogagao a
partir de 01.11.2019, consoante notas informativas transcritas da legislacdo.

Registra que formulou consulta a Secretaria da Fazenda da Bahia para confirmar o entendimento
de ndo ser mais devida a tributacdo antecipada na operagdo comercial em cotejo, recebendo
resposta no sentido de nao haver mais a obrigacdo de se efetuar a antecipagdo total — trechos
reproduzidos na peca de defesa (fl. 21).

Como segunda frente argumentativa, sustenta a inconstitucionalidade e ilegalidade do ICMS
antecipado, apesar do contetudo do art. 12-A da Lei 7.014/96, que trata da antecipagdo parcial.

Reforca que a antecipacdo parcial nada mais € do que o diferencial de aliquota, s6 cobrada
quando os destinatdrios sejam consumidores finais, conforme art. 155, 11, § 2°, VII da CF/88.

Entretanto, a Bahia vem exigindo imposto antecipado nas operacdes destinadas para a autuada,
que nao é consumidora final das mercadorias, mas apenas revendedora a grosso.

Ademais, pontua que a operacdo alcancada ainda nao € o momento de cobranga da DIFAL, visto
nao ter ocorrido ainda o fato gerador para esta hipdtese de incidéncia.

No caso em apreco, deve-se aproveitar o crédito fiscal na entrada e compensa-lo com o débito
fiscal quando da saida, dentro da técnica da ndo cumulatividade.

Referencia decisdo do STF que reconhece repercussdo geral acerca da impossibilidade de
recolhimento antecipado de ICMS em operacdes entre Estados, visto que a legislacio
infraconstitucional ndo pode alterar o momento da ocorréncia de fato juridico tributdrio previsto
na Lei Maxima de 1988.

Relembra que a exigéncia fiscal em questdo também configura violagdo ao art. 152
constitucional, pois pelo Pacto Federativo ndo se pode criar diferenciacdes entre as pessoas € 0s
produtos em razao de suas diversas origens, de modo que, na realidade, o Estado da Bahia, com
isso, pretende criar obstdculos aos contribuintes que adquirem produtos de unidades federativas
distintas, onerando o valor das mercadorias.

Depois de sintetizar novamente suas linhas defensivas, pede que as intimagdes e notificacdes
sejam encaminhadas para endereco do causidico signatdrio da pe¢a impugnatoria.

Juntados instrumentos de representacdo legal, DANFE 66744 e parecer final em consulta formulada
pelo sujeito passivo (fls. 27/42).

Diligentemente, o 6rgao de preparo deste Conselho faz retornar o PAF a unidade de origem para
que fosse prestada a informacao fiscal, nos termos do art. 126 do RPAF-BA (fl. 43v.).
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A este pretexto (fl. 44), o autuante:

Declara ter lavrado o auto de infracdo em 10.11.2019 para cobranca de imposto e multa pela falta
de seu pagamento na aquisicdo de produtos resultantes do abate de animais e de embutidos em
operacao interestadual.

Adverte que o dispositivo regulamentar baiano que dava sustentacdo legal ao levantamento do
crédito tributdrio em questdo foi revogado pelo Dec. 19.274/2019, com efeitos a partir de
01.11.2019, data anterior a acao fiscal.

Conclui concordando com os argumentos da defesa e vai pela improcedéncia do lancamento de
oficio.

Distribuido o PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-lo.

Entendo como satisfatorios para formagdo do meu convencimento os elementos instrutdrios
presentes nos autos, estando o PAF devidamente instruido.

Passo, entdo, a compartilhar o meu voto. E o relatdrio.

VOTO
Cabe apreciar, inicialmente, as questdes formais e preliminares do processo.

E de se destacar, de imediato, o pedido feito pelo advogado da autuada, no sentido das préximas
intimacdes serem encaminhadas para o endereco consignado a fl. 25, de atendimento
compulsodrio pelo 6rgdo de preparo, haja vista o comando contido no art. 272, § 5° do CPC, de

aplicacdo supletiva prevista no art. 180 do RPAF baiano.

A defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de
intempestividade. Ciente do auto de infragcdo em 04.02.2020, a impugnacdo foi atravessada em
12.3.2020 (fl1. 16).

Identificado o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios
aplicdveis ao processo administrativo tributério.

Ha arguicdes de nulidade, haja vista a exigéncia ter fulcro em dispositivo revogado, a época em
que se deu a agdo fiscal de transito.

Efetivamente, ¢ de verificar que o lancamento de oficio possui uma inconsisténcia entre a
descricdo dos fatos e a descri¢do da infracdo. Enquanto aquela deixa a entender ser hipdtese de
antecipacdo tributdria total, alids, de acordo com o que estd no termo de apreensdo, esta faz
referéncia a antecipacao tributdria parcial.

Todavia, a memoria de cdlculo trazida a fl. 04, incorpora ao valor do imposto supostamente
devido, a margem de valor agregado (MVA) de 41,77%, o que faz compreender, que a postulacao
fiscal quer exigir a antecipacgao tributdria total, devida em operacdo de aquisicao interestadual de
produtos resultantes do abate de gado bovino, conforme estava previsto na legislacdo estadual de
regéncia.

Alids, o DANFE da NF 66744, emitida em 05.11.2019, aponta para vdrias partes abatidas do boi, tais
como o rabo, o figado, os ossos (patela), além de partes mais nobres, tais como o contrafilé, a
alcatra, o cupim, a maminha, a fralda e o coxao mole.

A apreensao da carga, se deu cinco dias da emissao do documento fiscal, vale dizer, 10.11.2019.

Assim, a questdo ndo é propriamente de nulidade, pois os atores processuais possuem a
convic¢do de que se trata de antecipagdo tributdria total, supostamente devida pela defendente,
em face de transferéncia entre Estados de partes destrinchadas do boi que, em principio, estariam
enquadradas nas previsdes do art. 289 regulamentar baiano.

Portanto, a questao é de mérito, de vigéncia de normas juridicas, sobre a qual se passa a apreciar.

Assim estava disposto no preceptivo, designadamente no § 2°, inciso III:
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Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria por antecipa¢do, que encerre a fase
de tributacdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

(...)

§ 2° Nas operacoes com as mercadorias a seguir indicadas, a retencdo ou antecipacdo do imposto
deverd ser feita ainda que se trate de transferéncia entre estabelecimento da mesma empresa ou
que o destinatdrio seja industrial ou considerado sujeito passivo por substituicdo em relacdo a
mesma mercadoria:

(..)

Il - produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, ovino e
caprino em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados.

Esta seria a regra aplicdvel ao caso sob exame, se nao tivesse sido revogada pelo Dec. 19.274, de
04/10/19, publicado no DOE de 05/10/19, efeitos cancelatérios a partir de 01/11/19.

Portanto, quando da deflagracdo da acao fiscal no transito de mercadorias, ndo mais vigorava a
regra de antecipacdo total para as mercadorias que constavam na NF 66.744, emitida em 05.11.2019,
apreendidas em 10.11.2019, e autuadas nesta ultima data, nada custa fornecer a linha do tempo dos
acontecimentos.

E o préprio autuante quem reconhece ndo comportar mais a exigéncia fiscal, consoante admitiu
em seu informativo de fl. 44.

Tem-se como certa a improcedéncia da autuacio, nao sera outra a decisao.

Tal veredicto, vem reforcado com o pronunciamento prévio do 6rgdo consulente baiano, ao
(1Pl

responder a questdo “a”, parecer apensado as fls. 40 a 42, frente e verso, cuja conclusio (deste
trecho) merece agora ser reproduzida:

Estd correto o entendimento da Consulente no tocante a dispensa da obrigatoriedade de
antecipagdo total do ICMS quando da aquisicdo, a titulo de transferéncia interestadual, de
produtos comestiveis resultantes do abate de aves, gado bovino, bufalino, suino, ovino e caprino
em estado natural, refrigerados, congelados, defumados, secos, salgados ou temperados. O
imposto devido por substituicdo tributdria e relativo as operagoes subsequentes a serem realizadas
em territério baiano com os citados produtos deverd ser recolhido quando da sua saida do
estabelecimento da Consulente.

E como voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 5* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar IMPROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 232188.1226/19-2, lavrado contra a JBS
S/A.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 28 de janeiro de 2021.
TOLSTOI SEARA NOLASCO- PRESIDENTE
VLADIMIR MIRANDA MORGADO - RELATOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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