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2° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0390-12/21-VD

EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RETENCAO E O CONSEQUENTE RECOLHIMENTO.
SUBSTITUTO TRIBUTARIO SITUADO EM OUTRO

ESTADO. Na@o cabe a exigéncia de retencdo e
recolhimento do ICMS-ST, quando as mercadorias
enquadradas no regime sejam destinadas a contribuinte
signatario de Termo de Acordo. A autuada reconheceu
ter incorrido na infracdo, quando deixou de efetuar a
retencdo e o consequente recolhimento do ICMS-ST,
quando cabivel. Na Informagao Fiscal foram refeitos os
calculos no tocante ao levantamento referente as vendas
realizadas pelo autuado, destinadas a pessoas fisicas,
nao contribuinte do imposto, com fundamento na
Emenda Constitucional n° 87/15. Impossibilidade de
refazimento dos célculos, por implicar em mudanga do
fulcro da autuacdo. Infragdo. Infracdo parcialmente
reconhecida. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos, de Recurso de Oficio interposto pela 1* Junta de Julgamento Fiscal em
razdo da decisdo, conforme Ac6rdao JJIF n° 0049-01/21-VD, que julgou Procedente em Parte o Auto
de Infracdo em lide, lavrado em 13/05/2020, para reclamar ICMS no valor histérico de R$ 344.458,99,
acrescido de multa de 60%, em decorréncia da constatagcdo do cometimento pelo contribuinte de
uma unica infragao, descrita a seguir:

Infracdo 01 — 08.07.03: Deixou de proceder a retengdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade

de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagoes interestaduais realizadas para contribuintes

localizados no Estado da Bahia.
Os fatos foram apurados nos periodos de maio, agosto, novembro, dezembro de 2017, fevereiro a
abril, junho a dezembro de 2018, janeiro, margo, julho, agosto € novembro de 2019. A autuada,
notificada em 22/06/2020, por seus advogados apresentou defesa administrativa, fls. 14 a 24, um
dos autuantes prestou a informacgado fiscal, e, concluida a instru¢do processual a 1* Junta de
Julgamento Fiscal em regular sessdo de julgamento, apreciou a lide em 26/03/2021, fls. 90 a 93 e
decidiu unanimemente pela Procedéncia Parcial do langamento, tendo o Acdrddao se
fundamentado nos termos a seguir reproduzidos.

“VoToO:

A acusagdo fiscal é de que o autuado deixou de proceder a retencdo do ICMS, e consequentemente, o
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes interestaduais realizadas
para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

O autuado, estabelecido no Estado de Santa Catarina, € inscrito no cadastro de contribuintes do ICMS no
Estado da Bahia sob o n°. 077.339.726, na condigdo de “S UBSTITUTO/RESPONSAVEL ICMS DESTINO-CS”,
situacdo na qual, nas operagdes interestaduais de saidas de bebidas energéticas destinadas a adquirentes
localizados no Estado da Bahia, deve reter e recolher o imposto.

Observo que os autuantes, quando da Informagdo Fiscal, refutaram a alegacdo defensiva atinente a empresa
Lutan Distribuidora de Alimentos Ltda., afirmando que a autuagdo estd correta, haja vista que ndo hd retengdo
nem Termo de Acordo, assim como nenhum documento que comprove o contrdrio nos autos.

No tocante a exigéncia fiscal referente a empresa Lutan Distribuidora de Alimentos Ltda., apesar de na pega de
Defesa o autuado ter consignado o seu inconformismo quanto a autuacdo, em momento posterior reconheceu
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assistir razdo aos autuantes, tendo inclusive efetuado o pagamento do valor exigido, conforme comprovante de
recolhimento acostado aos autos.

Quanto a alegacdo defensiva atinente a empresa Cabral & Souza Ltda., CNPJ n° 14.273.817/0002-29, os
autuantes reconheceram assistir razdo ao autuado, em face de terem confirmado que referida empresa é
signatdria de Termo de Acordo, situacdo que afasta a obrigatoriedade do autuado de proceder a retengdo e
recolhimento do imposto, nas remessas efetuadas para referida empresa.

Relevante observar, que as notas fiscais arroladas na autuacdo, em sua maioria absoluta, tiveram como destino
a empresa Cabral & Souza Ltda., CNPJ N°. 14.273.817/0002-29, inclusive com os maiores valores exigidos.

No que concerne as vendas para consumidores finais, os autuantes consignaram na Informagdo Fiscal, que
considerando a Emenda Constitucional 87/2015, refizeram os cdlculos, em conformidade com o art. 4° e 17 da
Lei n°® 7.014/96, reduzindo o valor do langamento, conforme planilha elaborada pelos autuantes, anexada a fl.
81 dos autos.

Por certo que o refazimento dos cdlculos, no tocante ao levantamento referente as vendas realizadas pelo
autuado, destinadas a pessoas fisicas ndo contribuintes do imposto, com fundamento na Emenda Constitucional
n® 87/15, ndo pode prosperar, por implicar em mudanga do fulcro da autuagdo, haja vista que a acusagdo fiscal
é de que o autuado deixou de proceder a retengdo do ICMS, e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo a operagdes interestaduais realizadas para contribuintes localizados no
Estado da Bahia.

Observo que na referida planilha de fl. 81, o total de ICMS exigido referente as vendas realizadas para
consumidores finais, foi reduzido para R$411,69.

Diante disso, com exclusdo do valor de R$411,69, a exigéncia fiscal remanesce exclusivamente no tocante ao
débito reconhecido pelo autuado, no valor de ICMS R$2.817,69, referente a empresa Lutan Distribuidora de
Alimentos Ltda., sendo, desse modo, parcialmente subsistente a infragdo.

Quanto as vendas realizadas para consumidores finais, cabe a autoridade competente, analisar a possibilidade
de repeticdo dos atos, a salvo de falhas, para exigéncia do valor apurado de R$411,69.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infragdo, devendo ser homologado o pagamento efetuado pelo
autuado.”.
Como a redugdo do crédito tributdrio foi superior a R$200.000,00, a 1* JJF interpds o Recurso de
Oficio conforme prevé o RPAF/99.

VOTO

A decisdo da 1* JJF consubstanciado no Acordado JJF n° 0049-01/21-VD, desonerou o sujeito passivo,
reduzindo o crédito tributdrio langado de R$ 344.458,99, para R$ 2.817,69, em valores histéricos,
fato que justifica a remessa necessdria do presente feito para reapreciacdo em Segunda Instincia,
restando cabivel o presente Recurso de Oficio.

A acusacdo tem como base a infringéncia ao disposto no art. 10 da Lei n° 7.014/96, imputando ao
contribuinte a infracdo de ter deixado de proceder a retencdo e o recolhimento do ICMS na
qualidade de sujeito passivo por substituicao, relativo a operagdes interestaduais realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia.

A autuada € contribuinte do ICMS inscrito no Cadastro Estadual na condi¢do
SUBSTITUTO/RESPONSAVEL ICMS DESTINO-CS, e exerce a atividade econOmica de comércio
atacadista de cerveja, chope e refrigerante, sendo, portanto, responsdvel pelo lancamento e
recolhimento do ICMS na condicao de sujeito passivo por substituicdo, devendo fazer a retencao
do imposto devido na operagdo ou operacdes a serem realizadas pelos adquirentes, bem como do
imposto relativo aos servigos prestados, conforme art. 8° da Lei n° 7.014/96.

Em sua peca defensiva a autuada argui que: “(...) no que se refere ao contribuinte CABRAL &
SOUSA LTDA., CNPJ/MF n° 14.273.817/0002-29, o posicionamento da d. Autoridade Fiscal é
destituido de fundamento, visto que o adquirente das mercadorias é detentor de regime especial
que atribui a ele a responsabilidade, na condi¢cdo de substituto tributdrio, pela retencdo e
recolhimento do ICMS devido pelas saidas subsequentes das mercadorias em questdo.

No que se refere as demais saidas, as mesmas ocorreram para pessoas fisicas, consumidores
finais de modo que ndo hd o fato gerador presumido a justificar a retengdo do ICMS-ST pelo
defendente”.

No julgamento, parte da exigéncia fiscal foi considerada improcedente pela 1* JIF, exatamente
quanto aos valores referentes as operacdes de vendas de mercadorias, destinadas a empresa
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Cabral & Souza Ltda., CNPJ N° 14.273.817/0002-29, em razao do acatamento da revisdo procedida
pelos autuantes, que reconheceram assistir razdo a autuada, em razdo da destinatdria ser
signatdria de Termo de Acordo, situacdo que afasta a obrigatoriedade da autuada de proceder a
retencao e recolhimento do imposto, nas remessas para ela efetuadas.

Também foram reduzidos os valores decorrentes das operacdes de vendas para consumidores
finais, uma vez que em sede de informacao fiscal, os autuantes, considerando as diretrizes da
Emenda Constitucional n° 87/2015, refizeram os cédlculos, em observancia os artigos 4° e 17 da Lei
n° 7.014/96, reduzindo o valor destas operagdes, que foi rejeitada pelo relator.

O ndo acatamento da revisdo procedida pelos autuante referente as vendas destinadas a
consumidor final, foi justificada no ac6rdao por implicar em mudanca do fulcro da exacdo, vez
que a acusacdo € de que o autuado deixou de proceder a retencdo do ICMS e o consequente
recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo a operagdes
interestaduais realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Compulsando os autos e os registros da autuada nos arquivos da SEFAZ, constato que
efetivamente a empresa Cabral & Souza Ltda., estabelecida em Vitéria da Conquista-BA,
destinatdria da maior parcela das vendas arroladas no Auto de Infragdo, é contribuinte inscrito no
Cadastro Estadual, exercendo as atividades econdmicas, dentre as quais, de comércio atacadista e
varejista de bebida.

Consta também que a destinatdria é beneficidria do Decreto n° 7.799/200, que dispde sobre o
tratamento diferenciado para empresas do setor atacadista, tendo assinado com a Administragao
Tributdria o exigido Termo de Acordo para fins de usufruto dos beneficios ali previstos.

Em especial neste caso, destaco que o Termo de Acordo foi assinado conforme Parecer n°
24962/2017, ratificado pelo titular da Diretoria de Planejamento da Fiscalizacao em 30/08/2017, com
validade até 31/08/2019, foi continuamente renovado, estando inclusive, vigente atualmente.

O citado termo de acordo prevé na Cldausula primeira: “Fica a ACORDANTE habilitada como

beneficidria do tratamento tributdrio previsto art. 7-B do Decreto n° 7799/00, de 09 de maio de
2000”.

O citado dispositivo, a época dos fatos feradores, estava vigente com a redagcao dada pelo Decreto
n° 15.163/2014, com efeitos de 10/06/2014 a 06/05/2019:
Art. 7°-B. Nos recebimentos de mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria, o
estabelecimento comercial atacadista, central de distribuicdo ou estabelecimento que comercializa mercadorias
exclusivamente via internet ou telemarketing, poderd, mediante celebragcdo de termo de acordo especifico a ser
firmado com o Estado da Bahia, representado pela Secretaria da Fazenda através do titular da DPF, ficar
responsdvel pela retengdo e recolhimento do ICMS devido por substituicdo tributdria nas saidas internas
subsequente.
As notas fiscais arroladas na autuacdo acobertaram operagdes com mercadorias de NCM
2202.99.00, sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, incluidas no Anexo 1 ao RICMS/2012,
vigente em 2017, nos itens 3.10 e 3.11, constando a seguinte descri¢do: bebidas energéticas em
embalagem com capacidade igual ou superior a 600ml, portanto, é obrigatério nas aquisi¢oes
interestaduais destas mercadorias, a retencdo e recolhimento do ICMS-ST, uma vez que O
Protocolo ICMS 11/91, que dispde sobre a substituicdo tributdria nas operagdes com cerveja,
refrigerantes, 4gua mineral ou potével e gelo, foi celebrado por todas as Unidades da Federagao.

Nos exercicios fiscalizados, a sujeicdo da mercadoria NCM 2202 no regime de substitui¢ao
tributdria, permaneceu.

Considerando que por meio do Decreto n° 7.799/2000, o sujeito ativo transferiu a responsabilidade
da retencdo e recolhimento do ICMS-ST relativo as mercadorias recebidas de outra Unidade da
Federacdo, a este deve ser exigido o recolhimento do imposto referente a tais operagdes, tendo
em vista o disposto no art. 8°, § 8°, inc. Il da Lei n° 7.014/96:

Art. 8° Sdo responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condigcdo de sujeitos passivos por

substituigcdo, devendo fazer a reten¢do do imposto devido na operagcdo ou operagées a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

§ 8° Salvo disposicdo em contrdrio prevista em regulamento, ndo se fard a retengdo ou antecipagdo do imposto
quando a mercadoria se destinar: (...)
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Il - a outro contribuinte ao qual a legislacdo atribua a condigdo de responsdvel pelo pagamento do imposto
por sujeicdo passiva por substituicdo, em relagcdo a mesma mercadoria, ficando o destinatdrio responsdvel
pela reten¢do do imposto nas operagdes internas subsequentes;
Assim, considero correta a interpretacao dos autuantes, acatada pela 1* JJF, excluindo da exagao
as operagdes destinadas a empresa Cabral & Souza Ltda.

Quanto as operagdes, cujos destinatdrios foram nao contribuintes do ICMS, consumidores finais,
ndo cabe a exigéncia de retencdo e recolhimento do ICMS-ST, devendo nesse caso se exigir o
ICMS devido ao Estado da Bahia, em fun¢do da Emenda Constitucional n° 87/15, em operagdes ou
prestacdes que destinaram mercadorias, bens ou servicos a consumidor final ndo contribuinte,
localizado neste Estado, a ser recolhido pelo remetente e/ou prestador localizado em outra
Unidade da Federagao.

N

Esta Emenda Constitucional trouxe como novidade, o fato de que anteriormente a sua
promulgacdo, nas operacdes interestaduais destinadas a consumidores ndo contribuintes do ICMS,
o imposto era devido integralmente ao Estado de origem. Apds a sua promulgacdo, o ICMS
devido nessas operagdes e prestacdes passou a ser partilhado, sendo que o Estado de origem tera
direito ao imposto correspondente a aliquota interestadual, ao passo que o Estado de destino tera
direito ao imposto correspondente a diferenca entre a sua aliquota interna e a aliquota
interestadual.

Assim sendo, sob a acusacdo deste Auto de Infracdo ndo cabe tal exigéncia, e considerar
procedente o valor remanescente apds a revisdo dos autuantes, pois assim procedendo, estaria
incorrendo efetivamente em mudanga do fulcro da infragdo, pratica vedada pelo CTN no seu art.
146: “A modificacdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo administrativa ou
judicial, nos critérios juridicos adotados pela autoridade administrativa no exercicio do
lancamento somente pode ser efetivada, em relagdo a um mesmo sujeito passivo, quanto a fato
gerador ocorrido posteriormente a sua introducdo.”.

Dessa forma, considero também correta a decisdo de piso em excluir estas operagdes, mantendo
procedente somente as exigéncias exclusivamente da parcela do débito reconhecido pela
autuada, no valor de histérico de R$ 2.817,69, referente as vendas destinadas a empresa Lutan
Distribuidora de Alimentos Ltda.

Pelo exposto, constato que a Decisdo recorrida se encontra escorreita e devidamente justificada,
com base nos fatos e provas trazidos aos autos, nao cabendo qualquer reparo.

Do exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio apresentado e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 298624.0013/20-0, lavrado contra RED
BULL DO BRASIL LTDA., no valor de R$ 2.817,69, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
I, “e” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser cientificado o recorrido desta
decisao, e posteriormente, encaminhar os autos ao setor competente para homologar os valores ja
recolhidos.

Sala Vvirtual das sessdes do CONSEF, 10 de dezembro de 2021.

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — PRESIDENTE EM EXERCICIO

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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