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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0334-11/21-VD

EMENTAN: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
OPERACOES INTERNAS SUBSEQUENTES. FALTA DE
RETENCAO E RECOLHIMENTO. Nos termos do art. 5° da
Lei n° 7.014/96, restou caracterizado intuito comercial,
diante do volume de garrafdes de 4gua comercializadas
para destinatdrios ndo inscritos no cadastro estadual,
exigindo-se ICMS-ST relativo as operagdes internas e
subsequentes. No caso, ndo se impde a pauta fiscal ao
contribuinte sobre suas préoprias operagdes, mas se
exige o ICMS-ST relativo as operagdes internas e
subsequentes, a partir do preco aplicado pelo proprio
recorrente, na condicdo de sujeito passivo por
substituicdo. Razdes recursais incapazes a reforma da
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto pelo sujeito passivo contra a Decisdo da 6* JJF,
proferida através do Ac6rdao n° 0231-06/21 VD, a qual se refere ao Auto de Infracdo em lide,
lavrado em 28/09/2021, para exigir ICMS no valor de R$265.232,24, referente as competéncias de:
janeiro, agosto a dezembro de 2017, e janeiro a maio de 2018, sob acusagao de:

“Deixou de proceder a reten¢do do ICMS e consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituigcdo, relativo ds operagdes internas subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados
neste Estado.

A empresa vende com frequéncia dgua mineral em garrafdo de 20 litros para destinatdrios ndo inscritos no
cadastro estadual, sem CNPJ, em quantidades incompativeis com a destinagcdo de consumidor final, para os
quais ndo estaria sujeito a proceder a retengcdo do imposto relativo as operagées subsequentes. No entanto, as
quantidades vendidas sugerem vendas a contribuintes ndo inscritos, destinadas a revendas”.

A Decisdo recorrida considerou Procedente o Auto de Infracdo, diante das razdes de mérito a
seguir:

voTo

[...]

Quanto ao mérito, ndo houve por parte da defesa qualquer arguicdo. Todavia, procedi o exame dos autos,
prestigiando o principio da verdade material, tendo constatado que, de fato, restou comprovado nas planilhas
de fls. 07 a 36 que a Impugnante vendeu com frequéncia dgua mineral em garrafdo de 20 litros para
destinatdrios ndo inscritos no cadastro estadual, e sem CNPJ, em quantidades incompativeis com a destinag¢do
de mercadorias para consumidor final, caracterizando a contumdcia e intuito comercial dos adquirentes, de
modo a enquadrar os destinatdrios como contribuintes de direito do ICMS conforme previsdo do art. 5° da Lei

n° 7.014/96:
[..]

Por conseguinte, hd pertinéncia na exigéncia da retengdo do ICMS nas operagées objeto da autuagdo, haja
vista o que dispoe os incisos I e Il do art. 8° da Lei n° 7.014/96, bem como o art. 289 do RICMS combinado com
o item 3.2 do seu ANEXO 1:
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Lei n®7.014/96

Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operagdes a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito ou desabilitado no
Cadastro, desde que as tenha recebido sem a cobranga antecipada do imposto;

II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta Lei n°, exceto na
hipdtese de té-las recebido jd com o imposto antecipado;

RICMS/2012

Art. 289. Ficam sujeitas ao regime de substituicdo tributdria por antecipagcdo, que encerre a fase de
tributacdo, as mercadorias constantes no Anexo 1 deste regulamento.

ANEXO 1
[...]

Deste modo, concluo que, apos exames das pecas acusatorias, nada verifico que possa mitigar a acusagdo
fiscal.

Voto pela procedéncia do presente Auto de Infracdo

Irresignado com a Decisdo, 0 sujeito passivo apresenta Recurso Voluntdrio, as fls. 94/99 dos autos,
onde tece as seguintes consideragoes:

1. A SUSPENSAO DA EXIGIBILIDADE DO CREDITO TRIBUTARIO NA FORMA DO INC. IV DO ART.
151 DO CODIGO TRIBUTARIO NACIONAL, eis que a autoridade fiscal desconsiderou por
completo a constituicdo do crédito tributdrio realizado pelo contribuinte e, ato continuo,
procedeu ao langamento fiscal a partir da malfadada Pauta Fiscal, tendo, nessa perspectiva, o
contribuinte impetrado Mandado de Seguranca tombado de n° 0582701-84.2016.8.05.0001, tendo o
Juizo deferido a ordem liminar (doc. 1) nos seguintes termos:

«

Posto isso, concedo a seguranga liminar para, até ulterior deliberacdo, determinar que a autoridade coatora
abstenha-se de aplicar a pauta fiscal prevista na Instrucdo Normativa n. 04/16, ou qualquer outra que
porventura seja editada em sua substituicdo, com relagdo as operagées de circulagdo de mercadoria envolvendo
a impetrante e relacionadas a situacoes similares as desse caso.”

Desse modo, segundo a recorrente, estar-se-a diante do quanto previsto no art. 117 do RPAF, o
qual transcreve, para concluir que “Nessa perspectiva, infere-se que o suposto crédito
tributdrio relativo ao auto de infracdo mencionado tem sua exigibilidade suspensa na forma
do disposto no inc. 1V do art. 151 do CTN.”

2. A DEFINICAO DE BASE DI}E CALCULO DO TRIBUTO SOMENTE PODE SER DEFINIDA POR LEI F:M
SENTIDO FORMAL: MATERIA JUDICIALIZADA PELO CONTRIBUINTE SEGUIDA DE DECISAO
JUDICIAL SUSPENDENDO QUAISQUER LANCAMENTOS A PARTIR DA PAUTA FISCAL, tendo o
recorrente dito que, para consecucdo de seu objeto social, envasa dgua mineral e as vende para
terceiros, via de regra para distribuidoras de dguas no Estado da Bahia, e que a SEFAZ entende
que tal operacdo deve ser tributada pela Instrucao Normativa n° 04/2009, alterada pela Instru¢ao
Normativa n° 050, editadas pelo Superintendente de Administragdo Tributdria, que trata de
“Pauta fiscal relativamente aos produtos que indica” a fim de fixar a base de cédlculo do ICMS,
que € inconstitucional e ilegal.

Infere que a base de cdlculo do ICMS hé de ser estabelecida pelo sujeito ativo a partir de lei
formal, aprovada pela Assembleia Legislativa do respectivo Estado membro, sob pena de

inconstitucionalidade e ilegalidade, vez afrontar o art. 155 da Constituicdo Federal e o art. 97 do
CTN.

Salienta que a pauta fiscal somente pode ser utilizada uma vez demonstrada a ocorréncia das
circunstancias descritas no art. 148 e seguintes do CTN (omissos ou ndo merecam f¢), sendo certo
que ndo se pode aplicar a pauta fiscal indistintamente para todo e qualquer contribuinte de
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determinado segmento como ocorrido, do que cita Simula 431 do STJ no sentido de “E ilegal a
cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta fiscal”.

Diz o apelante que foi nesse contexto que judicializou a questdo, tendo o Juizo da 3* vara da
Fazenda Publica concedido liminar com vistas a afastar a tributacdo a partir da utilizacdo da pauta
fiscal como base de célculo da exagdo, o que impede a constituicdo de crédito tributdrio a partir
de tal critério, em razdo da suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio estampada no inciso
IV, do art. 151 do CTN, sendo inquestiondvel a ilegalidade do lancamento fiscal que exige do
contribuinte recolhimento do ICMS com base na sistemdtica da malfadada Pauta Fiscal de forma
indistinta, independentemente da exigéncia de contabilidade regular que utiliza como base de
calculo na constitui¢do do crédito tributdrio do valor efetivamente praticado na venda da dgua
mineral envasada.

Por fim, requer que o Auto de Infracdo seja julgado improcedente, eis que a definicao de base de
cilculo do ICMS a partir da Instrucdo Normativa n° 04/2009, que define Pauta Fiscal
indistintamente para os produtos comercializados pelo contribuinte, fere de morte o art. 155 da
Constituicdo Federal e arts. 97 e 148 do CTN, bem como contraria entendimento sedimentado na
Sumula n° 431/STJ, estando, inclusive, suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio a partir da
pauta fiscal em razdo de ordem liminar proferida pelo MM Juizo da 3* Vara da Fazenda Publica
(doc. 01).

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério, interposto pelo contribuinte com o objetivo de modificar a
Decisdo de 1° Instancia, que julgou Procedente o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado para exigir
do sujeito passivo o ICMS no valor histérico de R$ 265.232,24, acrescido da multa 60%, inerente
aos meses de janeiro, agosto a dezembro/2017, € janeiro a maio/2018, sob a acusagao de que o
recorrente deixou de proceder a retengao do ICMS e consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas vendas
realizadas para contribuintes localizados neste Estado, uma vez que vende com frequéncia dgua
mineral em garrafao de 20 litros para destinatdrios ndo inscritos no cadastro estadual, sem CNPJ,
em quantidades incompativeis com a destinacio de consumidor final, cujas quantidades
comercializadas sugerem vendas a contribuintes nao inscritos, destinadas a revendas.

Inicialmente, quanto a tese recursal de que estd suspensa a exigibilidade do crédito tributério, nos
termos do art. 151 IV do CTN, e art. 17 § 2° II do Decreto n° 7.629/99 (RPAF), visto que impetrou
Mandado de Seguranga, tendo o Juizo deferido a ordem liminar para que a autoridade coatora se
abstenha de aplicar pauta fiscal em relacdo as operacdes de circulagao de mercadoria envolvendo
a impetrante, devo ressaltar que a aludida ordem judicial ndo se aplica ao caso sob andlise, pois
nio se impde a pauta fiscal ao contribuinte, mas sim a Margem de Valor Agregado ao preco
aplicado pelo proprio recorrente, na condi¢do de sujeito passivo por substitui¢do/industrial,
relativo as operacoes subsequentes, para apuracdo da base de calculo da substitui¢ao tributaria,
quando das vendas realizadas no Estado da Bahia de d4gua mineral em garrafao de 20 litros, cujas
quantidades comercializadas sugerem vendas a contribuintes nao inscritos, destinadas a revendas,
conforme art. 289 do Decreto n° 13.780/12 (RICMS), item 3.2 do Anexo I, € Protocolo ICMS 11/91.

Portanto, ao contrdrio do que alega o recorrente, no caso concreto, o autuante nao desconsiderou
o preco praticado pelo contribuinte, mas sim, por verificar, nos termos do art. 5° da Lei n°® 7.014/96,
volume que caracterizou intuito comercial de garrafdes de dgua de 20 litros comercializadas para
destinatarios ndo inscritos no cadastro estadual, exigiu o ICMS-ST relativo as operacdes internas
e subsequentes, na condic¢io de sujeito passivo por substituicao do remetente industrial.

Logo, ndo se trata de pauta fiscal e muito menos de desconsideracdo do valor praticado pelo
contribuinte, como alega o recorrente.
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Ademais, saliente-se que na hipétese de que existisse medida judicial proposta pelo sujeito
passivo especifica a matéria objeto do lancamento de oficio, 0 que nao ocorreu, mesmo assim
ndo haveria tdo-somente a suspensdo da exigibilidade do crédito tributdrio, como pretende o
apelante, mas também a rentincia pelo sujeito passivo ao poder de recorrer na esfera
administrativa, conforme previsto no mesmo dispositivo legal invocado pelo recorrente, o que
olvidou, o que tornaria a anédlise de sua peca recursal prejudicada, ensejando a remessa do Auto
de Infragdo a DARC para inscri¢do na Divida Ativa, como previsto no art. 126 da Lei n® 3.956/81
(COTEB), e art. 117 § 1° II do RPAF.

Quanto a tese recursal de que a base de célculo do ICMS hd de ser estabelecida pelo sujeito ativo a
partir de lei formal, sob pena de inconstitucionalidade e ilegalidade, devo registrar que tal
vertente estd lastrada numa premissa falsa de que a exacdo decorreu da aplicacdo de pauta fiscal,
fato este j4 devidamente analisado e comprovado, que no lancamento de oficio ndo se exige o
ICMS sobre operacdes proprias do recorrente € nem tampouco se desconsidera o valor praticado
nas vendas para seus clientes, mas sim na condi¢cdo de sujeito passivo por substitui¢do, 0 ICMS-
ST relativo as operacoes internas e subsequentes, aplicando para apuragdo da base de célculo
da substituicdo tributdria, a Margem de Valor Agregado prevista sobre o preco aplicado pelo
proprio recorrente.

Ademais, em que pese o art. 125 do COTEB prever que ndo se incluem na competéncia dos 6rgaos
julgadores a declaracdo de inconstitucionalidade e negativa de aplicacdo de ato normativo
emanado de autoridade superior, devo esclarecer que os arts. 6° e 8, II da LC n° 87/96,
recepcionado no art. 23 da Lei n° 7.014/96, estabelecem que:

Art. 62 Lei estadual poderd atribuir a contribuinte do imposto ou a depositirio a qualquer titulo a
responsabilidade pelo seu pagamento, hipotese em que assumird a condi¢do de substituto tributdrio.

§ 1° A responsabilidade poderd ser atribuida em relagdo ao imposto incidente sobre uma ou mais operagées ou
prestagdes, sejam antecedentes, concomitantes ou subsequentes, inclusive ao valor decorrente da diferenca
entre aliquotas interna e interestadual nas operagoes e prestacoes que destinem bens e servicos a consumidor
final localizado em outro Estado, que seja contribuinte do imposto.

§ 22 A atribuigdo de responsabilidade dar-se-d em relagdo a mercadorias, bens ou servigos previstos em lei de
cada Estado.

Art. 8° A base de cdlculo, para fins de substituicdo tributdria, serd:

[..]

II - em relagdo as operagdes ou prestagcdes subsequentes, obtida pelo somatdrio das parcelas seguintes:
a) o valor da operagdo ou prestagdo propria realizada pelo substituto tributdrio ou pelo substituido
intermedidrio;
b) o montante dos valores de seguro, de frete e de outros encargos cobrados ou transferiveis aos

adquirentes ou tomadores de servigco;

c) a margem de valor agregado, inclusive lucro, relativa as operagdes ou prestagcdes subsequentes.

[...]

§ 4° A margem a que se refere a alinea c do inciso Il do caput serd estabelecida com base em precos usualmente
praticados no mercado considerado, obtidos por levantamento, ainda que por amostragem ou através de
informagdes e outros elementos fornecidos por entidades representativas dos respectivos setores, adotando-se a
média ponderada dos pregos coletados, devendo os critérios para sua fixagdo ser previstos em lei.

Diante de tais consideracdes, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para manter a
Decisdo recorrida, visto que a citada ordem judicial ndo se aplica ao caso em andlise, pois ndo se
impde a pauta fiscal ao contribuinte sobre suas proprias operacdes, eis que no langcamento de
oficio se exige o ICMS-ST relativo as operacdes internas e subsequentes, a partir do preco
aplicado pelo préprio recorrente, na condicdo de sujeito passivo por substituicdo, conforme
previsao legal.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado, e manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 087461.0006/20-1, lavrado contra EMPRESA DE AGUAS
ITAY LIMITADA, devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$265.232,24, acrescido das multas de 60%, prevista no art. 42 II “e” da Lei n° 7.014/96,
dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 22 de novembro de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE EM EXERCICIO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO - RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO - REPR. DA PGE/PROFIS
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