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EMENTA: ICMS. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.
PRESTACOES SUCESSIVAS DE SERVICO DE
TRANSPORTE INTERESTADUAL. FALTA DE

RECOLHIMENTO DO IMPOSTO RETIDO. Nao restou
evidenciada a retencdo do imposto exigido pelo sujeito
passivo. Efetivamente ocorreu a falta de retencdo e
recolhimento do imposto devido. Ademais, a autuagcdo
nao foi baseada em notas fiscais emitidas pelo autuado,
mas através dos conhecimentos de transporte emitidos
pelos contribuintes substituidos. Conforme disposi¢ao
do art. 18 IV “a” do RPAF/BA-99, é nulo o lancamento de
oficio que nao contiver elementos suficientes para se
determinar com seguranca a infracdo. Recomendada a
renovacdo da agdo a salvo de erros. Mantida a Decisao
recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisao uninime.

RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio encaminhado pela 1* JJF, em face de haver a
mesma julgado nulo o presente Auto de Infracdo, lavrado em 30.09.2020, ciente em 12.10.2020, via
DTE, no valor original de R$ 1.604.849,26, nos termos do que determina o RPAF/BAHIA no artigo
169, inciso I, alinea “a”, tendo o valor desonerado ultrapassado o limite ali estabelecido, sendo a
imputacio determinada pelos autuantes o que estd descrito abaixo:

Infragdo 01 — 07.14.01:

Deixou de recolher ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as prestagdes
sucessivas de servigcos de transporte interestaduais e intermunicipais.

Consta como complemento:

Referente as prestacoes contratadas junto as transportadoras PMA Logistica e Transporte Rodovidrio Ltda., On
Time Express Logistica e Transporte S/A e VVLOG Logistica Ltda., que também ndo apuraram nem efetuaram o
recolhimento do imposto, conforme demonstrativo CNova_ST_Fretes/CT, parte integrante do Auto de Infragdo,
copia entregue ao Contribuinte.

Enquadramento legal:

Art. 34, III, da Lei n° 7.014/96 C/C art. 298, do RICMS, publicado pelo Decreto n® 13.780/12. Multa aplicada de
100%, conforme art. 42, 'V, “a”, da Lei n° 7.014/96.

Analisando o Auto de Infracdo acima descrito, a defesa apresentada pela autuada, protocolada em
14.12.2020, fls. 16 a 31, a Informagdo Fiscal prestada pelos autuantes, protocolada em 08.02.2021,
fls. 177 a 183, em sessao do dia 19.04.2021, através o Acdrdao JJF n° 0058-01/21VD, fls, 196 a 200,
assim decidiu a Junta Julgadora:

O presente auto de infragdo, trata de exigéncia de imposto decorrente da falta de recolhimento do ICMS retido,
relativos as contratagdes de servigos de transportes sucessivos.

Preliminarmente, constato que para apurag¢do do imposto devido, os autuantes tomaram como base os
conhecimentos de transportes emitidos pelos contribuintes, que deveriam figurar na relagdo como substituidos.

Destarte, visando confirmar a retengdo do imposto nas notas fiscais emitidas pelo sujeito passivo da autuagdo,
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tivemos que através das poucas chaves eletronicas dos conhecimentos de transporte listados no demonstrativo,
buscar a nota fiscal vinculada a operagdo.

Assim, restou constatado, a titulo de exemplo, que o conhecimento de transporte n° 591570, emitido em
14/02/19, pela VVLOG Logistica Ltda, estd vinculado a nota fiscal n® 116603, de 13/02/19, a qual, ndo houve
ICMS ST destacado no documento.

Saliento ainda, que na prépria informagdo fiscal prestada pelos autuantes, a fl. 181, é claramente consignado
pelos mesmos, que o autuado ndo declarou o imposto devido.

Portanto, constata-se que ndo houve retengdo do imposto questionado nos documentos emitidos pelo sujeito
passivo, sendo que estes é que deveriam ter sido objeto da infragcdo. Apesar do fulcro da autuagdo ser a falta de
recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, o que efetivamente ocorreu foi a
falta de retengdo e de recolhimento do imposto em lide.

Nessas circunstancias, de acordo com as disposigoes do art. 18, IV, “a” do RPAF/BA-99, é nulo o langcamento
de oficio que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo.

Ademais, para se precisar a base de cdlculo do imposto devido, é necessdrio que constem nos autos as notas
fiscais emitidas pelo autuado, onde o mesmo declara assumir a responsabilidade pelo ICMS incidente sobre o
servigo de transporte contratado, conforme previsto na alinea “a”, do inciso I, do § 2°, do art. 298 do RICMS,
vigente a época dos fatos geradores.

E cedico, que os fatos geradores do ICMS s6 podem ser constatados apds a verificacdo da realizagdo de todos
os aspectos previstos e tipificados na norma de incidéncia, posto que as relacdes juridico-tributdrias devem
observar os critérios de seguranga e certeza, sendo ilegitimos lancamentos tributdrios fundamentados em
suposigoes, devendo ser sempre homenageados os principios da tipicidade cerrada e da legalidade.

Friso, por julgar de suma importdncia na andlise do presente processo, que somente hd incidéncia do tributo
sobre fatos reais, sendo necessdria a existéncia de prova da ocorréncia do fato gerador, a qual a fiscalizacdo
tem obrigatoriamente que demonstrar de forma irrefutdvel a ocorréncia dos fatos tributdveis, em observdncia
ao principio da verdade material.

Diante do exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo, e, nos termos do art. 21 do RPAF, recomendo a
autoridade administrativa que analise a possibilidade de renovacdo do procedimento, a salvo de falhas e
incorregdes, visando a verificagdo dos créditos favordveis a Fazenda Publica Estadual.

Tendo conhecimento da decisdo proferida pela 1* JJF que anulou o Auto de Infracido objeto do
presente processo, inconformados, os autuantes apresentaram manifestagdo contraria a mesma,
protocolada em 07.06.2021, fls. 204 a 219, que ora analiso.

Inicialmente os autuantes abordam o que denominam DA NULIDADE DA DECISAO DE 1°
INSTANCIA onde apresentam, preliminarmente, o que entendem como contraditria a base
utilizada pelo relator do processo ao afirmar:

“Preliminarmente, constato que para apurag¢do do imposto devido, os autuantes tomaram como base os
conhecimentos de transportes emitidos pelos contribuintes, que deveriam figurar na relagcd@o como substituidos”

Dizem que: “Na verdade, os Autuantes “tomaram como base” os registros fiscais da Autuada. Ou
seja, “os conhecimentos de transportes emitidos” pelas transportadoras e regularmente
escriturados na sua EFD”.

E apresentam extrato demonstrativo da apuracao da ST reclamada, acrescendo ao demonstrativo a
identificacdo dos langcamentos dos conhecimentos na EFD da autuada, defendendo que a base
para o calculo é o préprio conhecimento de transporte anotado.

Relativo a afirmativa do relator que ndo encontrara nas notas fiscais emitidas pela autuada o
calculo da ST sobre os fretes, afirmam que tal situacdo seria impossivel de se encontrar, em face
de ndo haver campo nos referidos documentos fiscais para tanto, e transcrevem o contido no
RICMS, artigo 298, § 5°, vigente até 31/12/2019:

“§ 5° A substituicdo tributdria relativa a repetidas prestacdes de servigco de transporte vinculadas a contrato
implica que:

I - a emissd@o dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestacdo, serd feita
sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressao “Substituicdo tributdria - art. 298 do RICMS;

II - tendo a transportadora obtido a autorizagdo a que alude o § 4° deste artigo, poderd englobar num sé
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Conhecimento de Transporte, no final do més, o montante das prestacoes verificadas no periodo, sem
destaque do imposto, contendo, igualmente, a expressdo prevista no inciso I deste pardgrafo;

IIl - em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos de acordo com os incisos precedentes, a
transportadora fard constar, ainda, declaracdo expressa quanto ao regime de tributagdo adotado pelo seu
estabelecimento, informando se fez opgdo pelo direito ao uso de créditos fiscais relativas a operagdes e
prestagoes tributadas ou se, ao contrdrio, optou pelo beneficio da utilizagcdo de crédito presumido;

IV - em substituicdo a exigéncia do inciso Il deste pardgrafo, poderd a empresa transportadora fazer
aquela declara¢do em instrumento a parte, com identificacdo do signatdrio, com indicagdo do nome,
endereco e niimeros de inscrigcdo, estadual e no CNPJ, devendo essa declaragdo ser conservada pelo sujeito
passivo por substituicdo pelo prazo de 5 anos.”

Contestam o afirmado pelo relator sobre a Nota Fiscal n° 116.603, de 13.02.2019, cujo transporte foi
acobertado pelo Conhecimento de Transporte n° 591270, de 14.02.2019, da VVLOG Logistica Ltda.,
onde nao haveria o destaque do ICMS ST, que o mesmo nao poderia ocorrer, pois a nota fiscal nao
conteria campos onde alocar tal cobranga.

Reforcam com a transcri¢do do artigo 127 do RICMS, como abaixo:

“Art. 127. Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e, modelo 57, é o documento emitido e armazenado
eletronicamente, de existéncia apenas digital, com o intuito de documentar prestagdes de servigos de transporte
de cargas, cuja validade juridica é garantida pela assinatura digital do emitente e autorizacdo de uso pela
Secretaria da Fazenda, antes da ocorréncia do fato gerador.

§ 1° Os contribuintes prestadores de servico de transporte de carga ficam obrigados a emissdo do CT-e nos
prazos previstos na cldusula vigésima quarta do Ajuste SINIEF 09/07.

Complementam afirmando que ndo existe obrigatoriedade de a empresa transportadora destacar o
ICMS ST em seus conhecimentos de transporte, conforme dispde o artigo 298 do RICMS.

Destacam os autuantes: “Hd que se ter em mente que quando o emitente da Nota Fiscal destaca
um valor no campo “Frete” ndo estd se referindo, em hipotese nenhuma, ao ICMS ST da
prestacdo do servico de transporte vinculado especificamente aquela Nota Fiscal. O valor, ali
destacado, quando ocorre, diz respeito ao valor cobrado do destinatdrio das suas mercadorias”.

Analisam os autuantes, em seguida, as hip6teses de utiliza¢do (preenchimento) do campo “Frete”
existente nas notas fiscais e as possibilidades de relacionamento com Conhecimentos de Fretes,
destacando nem sempre ser possivel estabelecer tal vinculacdo face a possibilidade de um
Conhecimento de Frete poder se referir a vdrias notas fiscais.

Reafirmam a impossibilidade de se destacar o ICMS ST sobre fretes no corpo de nota fiscal por
inexisténcia de campo para tanto.

Continuando analisam o sexto pardgrafo do voto do relator onde se destaca:

“Portanto, constata-se que ndo houve retencdo do imposto questionado nos documentos emitidos pelo sujeito
passivo, sendo que estes é que deveriam ter sido objeto da infracdo. Apesar do fulcro da autuacdo ser a falta de
recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, o que efetivamente ocorreu foi a
falta de retengdo e de recolhimento do imposto em lide.”

Dizem nao entender a quem se refere o relator, se a autuada ou as empresas transportadoras,
sendo que estas ndo poderiam ser assim classificadas, por for¢ca do que determina o RICMS no
artigo 298, que transcrevem, e questionam se restam dividas sobre a responsabilidade da autuada
de relagdo ao ICMS ST objeto da cobranga.

Afirmam que os recolhimentos efetuados pelas transportadoras, a exemplo da VVLOG Logistica
Ltda., conforme consulta aos dados constantes na SEFAZ, revelam-se nitidamente inferiores aos
reclamados na autuacdo e que, informalmente, tiveram a informagdo que os fretes estariam
sujeitos a ST, apresentando valores comparativos dos meses de janeiro a maio de 2019, assim
como da empresa On Time Express Logistica e Transportes S/A., e, PMA Logistica e Transporte
Rodovidrio Ltda.

Afirmam os autuantes:
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Foi solicitado a Autuada, no curso da agdo fiscal, iniciada em 13/07/2020 e concluida em 30/09/2020, periodo
de 79 (setenta e nove dias), portanto, a comprovagdo do pagamento as referidas transportadoras, através dos
boletos/borderd bancdrio ou mesmo registro na conta Fornecedores, no Razdo Contdbil para comprovagdo de
que ndo reteve o ICMS ST.

A documentagdo ndo foi apresentada no periodo informado acima da mesma forma que, também, ndo o fez na
sua defesa administrativa, via anexos, conforme pode ser comprovado no Processo Administrativo Fiscal, até a
data da Informacao Fiscal prestada pelos Autuantes.

Contestam, também, a afirmativa do relator de que: “Apesar do fulcro da autuagdo ser a falta de
recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, o que
efetivamente ocorreu foi a falta de retencdo e de recolhimento do imposto em lide”, quando
dizem ndo terem recebido da autuada qualquer comprovac¢iao de nao retencdo do ICMS ST nas
operacoes objeto da autuacgao.

Dizem os autuantes que cabe a autuada comprovar que nao efetuou a retengdo do ICMS ST, por
meio de documentacdo e escrituracdo dos pagamentos, onde seriam demonstrados os valores
pagos, donde se poderia conhecer a retencdo ou ndo, o que nao logrou comprovar.

De relagdo a afirmativa do relator que: “Nessas circunstdncias, de acordo com as disposicoes do
art. 18, 1V, “a” do RPAF/BA-99, é nulo o lancamento de oficio que ndo contiver elementos
suficientes para se determinar, com seguranca, a infracdo”, dizem nio restar dividas da
responsabilidade da autuada, a mesma contratou o transporte, efetuou seu pagamento, langou os
conhecimentos de fretes em sua EFD e apropriou-se dos créditos destacados nos mesmos.

Sequenciando, os autuantes analisam a base de cdlculo do ICMS sobre fretes, a luz do que
estabelece o RICMS, nas operacdes interestaduais e intermunicipais, inclusive quando da opg¢ao
pelo crédito presumido para sua apuracao.

Voltam a afirmar que a autuada ndo comprovou que realizou o pagamento dos fretes as
transportadoras, bem como os valores correspondentes a ST dos mesmos.

Discorrem sobre o percentual da multa aplicada que, caso ocorresse a retengdo e nao
recolhimento, seria de 100%, e, caso ndo ocorresse a retencdo, seria de 60%, conforme
determinado pela Lei n° 7.014/96, no artigo 42.

Abordando o oitavo pardgrafo do voto condutor que assim foi expressado: “Ademais, para se
precisar a base de cdlculo do imposto devido, é necessdrio que constem nos autos as notas
[fiscais emitidas pelo autuado, onde o mesmo declara assumir a responsabilidade pelo 1CMS
incidente sobre o servigco de transporte contratado, conforme previsto na alinea “a”, do inciso
I, do § 2°, do art. 298 do RICMS, vigente a época dos fatos geradores.”, os autuantes afirmam: “Os
Autuantes confessam que ndo se sentem a vontade para comentar sobre o Oitavo pardgrafo do
Voto. No entanto, é desconfortante ler num Voto, que julgou nula uma acdo fiscal, que “.é
necessdrio que constem nos autos as notas fiscais emitidas pelo autuado, onde o mesmo declara
assumir a responsabilidade pelo ICMS incidente sobre o servigo de transporte contratado...”.

Referente ao acima apresentado, os autuantes discorrem sobre o que estd contido no CTN, artigos
123 e 128, que transcrevem, assim como o artigo 8° da Lei n° 7.014/96.

Comentam que € a Lei que determina quando deve ser feita a retengdo do ICMS e ndo a autuada,
ao seu discernimento e volta a transcrever o artigo 298 e seus pardgrafos, do RICMS.

De relacdo as operacdes objeto da autuacdo, afirmam: “Estamos tratando, aqui, de obrigacdo
acessoria da Autuada. Nunca de fato gerador de ICMS na prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal e muito menos de responsabilidade tributdria. E matéria
reservada a lei e ndo a “declarag¢do” do sujeito passivo num documento fiscal da sua emissdo”.

Discorrem sobre a obrigatoriedade do destaque da ndo incidéncia do ICMS sobre operagdes de
transporte de cargas, discorrendo a respeito da Lei n° 8.534, em seu artigo 2°, que referenciava aos
sucessivos transbordos de mercadorias importadas.
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Sequenciando a andlise sobre a autuacdo, destacam os autuantes: “Com o advento da Substituicdo
Tributdria dos servigcos de transportes interestaduais e intermunicipais na Legislacdo estadual
buscou-se sanar a evasdao do ICMS nessa atividade. Uma vez que pouco adiantaria o alcance
geral, pois somente trocaria os mal pagadores, restringiu-se a Substituicdo Tributdria as
contratantes de prestacoes sucessivas e ainda se emendou com uma malfadada redacdo de
“vinculado a contrato”, que ao final se chegou a conclusdo de que o CTRC/CT é, conforme a
Legislacdo especifica, o contrato de prestacdo de servico de transportes”.

Afirmam que desta determinagdo legal decorreu a existéncia de emissdo de conhecimentos de
fretes com destaque de ocorréncia da ST sem que em realidade isto fosse constatado, do que
decorreu a solugcdo encontrada de os contratantes do frete inserirem no campo Informacoes
Complementares das notas fiscais a expressao: “o ICMS sobre o servigo de transporte é de sua
responsabilidade”.

Tal identificacdo facilitava a acdo dos prepostos fiscais lotados nos Postos Fiscais, agilizando o
transito das mercadorias e dando margem a que operagdes que deveriam se sujeitar a ST € nao
haviam sido assim tratadas, fossem identificadas e efetuada a cobranca do tributo devido ao
Estado.

Em continuag¢do os autuantes abordam o que afirma o relator nos pardgrafos nono e décimo do
acordao ora combatido, assim descritos:

“E cedigo, que os fatos geradores do ICMS s6 podem ser constatados apds a verificagdo da realizacdo de todos
os aspectos previstos e tipificados na norma de incidéncia, posto que as relagdes juridico-tributdrias devem
observar os critérios de seguranga e certeza, sendo ilegitimos lancamentos tributdrios fundamentados em
suposigoes, devendo ser sempre homenageados os principios da tipicidade cerrada e da legalidade”.

“Friso, por julgar de suma importdncia na andlise do presente processo, que somente hd incidéncia do tributo
sobre fatos reais, sendo necessdria a existéncia de prova da ocorréncia do fato gerador, a qual a fiscalizacdo
tem obrigatoriamente que demonstrar de forma irrefutdvel a ocorréncia dos fatos tributdveis, em observdncia
ao principio da verdade material.”

Dizem os autuantes:

“Segundo farta jurisprudéncia, o que motiva a exigéncia do tributo é o fato gerador e sua incidéncia definida
em lei e ndo a “incidéncia do tributo sobre fatos reais”. Isto estd ld no Capitulo II, da Lei n° 5.172/66, o CTN:”

Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situagdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia.

Art. 115. Fato gerador da obrigagdo acessoria é qualquer situagcdo que, na forma da legislacdo aplicdvel,
impée a prdtica ou a abstengdo de ato que ndo configure obrigagdo principal.

Art. 116. Salvo disposicdo de lei em contrdrio, considera-se ocorrido o fato gerador e existentes os seus efeitos:

I - tratando-se de situagdo de fato, desde o momento em que se verifiquem as circunstdncias materiais
necessdrias a que produza os efeitos que normalmente lhe sdo préprios;

II - tratando-se de situagdo juridica, desde o momento em que esteja definitivamente constituida, nos termos
de direito aplicdvel.

Pardgrafo dinico. A autoridade administrativa poderd desconsiderar atos ou negdcios juridicos praticados com
a finalidade de dissimular a ocorréncia do fato gerador do tributo ou a natureza dos elementos constitutivos da
obrigacdo tributdria, observados os procedimentos a serem estabelecidos em lei ordindria. (Incluido pela Lcp n°
104, de 2001)

Art. 117. Para os efeitos do inciso Il do artigo anterior e salvo disposicdo de lei em contrdrio, os atos ou
negocios juridicos condicionais reputam-se perfeitos e acabados:

I - sendo suspensiva a condigcdo, desde o momento de seu implemento;
II - sendo resolutoria a condig¢do, desde o momento da prdtica do ato ou da celebragdo do negocio.
Art. 118. A definigdo legal do fato gerador é interpretada abstraindo-se:

I - da validade juridica dos atos efetivamente praticados pelos contribuintes, responsdveis, ou terceiros, bem
como da natureza do seu objeto ou dos seus efeitos;
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II - dos efeitos dos fatos efetivamente ocorridos.
E reportam, no caso aqui discutido, ao artigo 114, especificamente:

“Art. 114. Fato gerador da obrigagdo principal é a situacdo definida em lei como necessdria e suficiente a sua
ocorréncia.”

Voltam a apresentar o que estd contido na Lei n° 7.014/96:

“Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condicdo de sujeitos passivos por
substituigcdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacoes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

V - o contratante de servico ou terceiro que participe da prestagcdo de servigo de transporte interestadual e
intermunicipal;

2

Assim como os artigos 1° e 2° da referida lei, como abaixo:

Art. 1° O Imposto sobre Operacdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre Prestacoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS), de que tratam o art. 155, inciso 11, §§ 2° e
3¢, da Constitui¢do da Repiiblica Federativa do Brasil e a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
tem como fatos geradores:

I - a realizacdo de operagées relativas a circulagdo de mercadorias;
II - a prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal;
III - a prestacdo de servigos de comunicagdo.

Pardgrafo tinico. Ocorre a incidéncia do ICMS inclusive quando as operagdes e as prestagdes se iniciem no
exterior.

Art. 2° O ICMS incide sobre:

VI - a prestagdo de servigos de transporte interestadual e intermunicipal, por qualquer via ou meio,

inclusive gasoduto, oleoduto e aqueduto, de pessoas, bens, mercadorias ou valores;
»

Encerrando sua Manifestacdo os autuantes assim declaram:

Entdo, podemos afirmar, sem a menor sombra de diivida, que o fato de uma operagdo ou prestagdo estar
enquadrada no regime de Substituicdo Tributdria, por forca de Lei, ndo deixa de estar submetida a este regime
de tributacdo pelo fato de o sujeito passivo ndo declarar no documento fiscal o ICMS ST de que era o
responsdvel pela retengdo e recolhimento do imposto.

Relembrando, ndo se trata de declarar o ICMS ST e sim a inserir no campo “Informacées Complementares” a
declaragdo prevista na alinea “a”, do inciso I, do § 2° do art. 298 do RICMS, vigente a época dos fatos
geradores, uma obrigagdo acessoria, que diz respeito a controle fiscal.

Damos por encerrada nossa Manifestagcdo evitando repeti¢cdo de argumentos ao tempo em que afirmamos nosso
profundo respeito, reconhecimento e admiragdo pelos Nobres Colegas da 1° Junta de Julgamento Fiscal.

Em expediente datado de 03.09.2021, os autuantes encaminharam a Presidéncia do CONSEF
solicita¢do, nos seguintes termos:

“Em decorréncia do julgamento NULO do Auto de Infracdo n° 279757.0065/20-6, lavrado contra CNOVA
COMERCIO ELETRONICO S.A., estabelecida na Rodovia BA-535, s/, Km 11,5, Via Parafuso, Polo
Petroquimico, Camagari-BA, CEP: 42.810-200, LE: 117.753.411 e CNPJ: 07.170.938/0024-95, conforme
ACORDAO JJF N° 0058-01/21-VD, que decidiu a matéria reportando-se a “obrigacdo acesséria” disposta no
Artigo 298, do Decreto n° 13.780/12, contrariando o que prescreve o Artigo 8°, Inciso V, da Lei n° 7.014/96, que
trata da responsabilidade o lancamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substituigdo, na contratag¢do de prestagdo de servigos de transportes de cargas, requer:

1-  Considerando que a decisdo pautou-se em “obrigacdo acessoria” e ndo dispositivo de lei que,
obrigatoriamente deve vincular a matéria, em desobediéncia ao que dispoe o Inciso Il, do Pardgrafo vinico do
Artigo 121, da Lei n® 5.172/66 (CTN):

“Art. 121. Sujeito passivo da obrigacdo principal é a pessoa obrigada ao pagamento de tributo ou
penalidade pecunidria.
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Pardgrafo tinico. O sujeito passivo da obrigagdo principal diz-se:

I - contribuinte, quando tenha relacdo pessoal e direta com a situagdo que constitua o respectivo fato
gerador;

Il - responsdvel, quando, sem revestir a condig¢do de contribuinte, sua obrigacdo decorra de disposicdo
expressa de lei.”

2-  Considerando que as “provas” referidas pelo Relator estdo TODAS no Processo Administrativo Fiscal, fls.
08 a 09 (recorte) e completas na midia de fls. 10, extraidas da EFD — Escrituracdo Fiscal Digital da Autuada.

3-  Considerando que a decisdo da 3° Junta de Julgamento Fiscal se traduz num entendimento totalmente
divergente das demais Juntas e Camaras do CONSEF.

4-  Considerando que ndo resta a menor divida de que a decisdo da 1* Junta de Julgamento Fiscal é
manifestamente contrdria a Legislacdo Tributdria, ao decidir tomando por base o disposto na alinea “a”, do
Inciso I, do § 2°, do artigo 298 do RICMS (uma obrigagdo acessoria), vigente a época dos fatos geradores:

Art. 298. Somente sdo sujeitas a substituicdo tributdria por retengdo as prestacoes de servigcos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condigcdo de normal:”

I - realizadas por autébnomo ou por empresa transportadora ndo inscrita neste estado;
II - que envolva repetidas prestagdes de servigo vinculadas a contrato.
§ 1° Relativamente ao disposto no inciso I, observar-se-d o seguinte:

I - a nota fiscal emitida pelo contribuinte substituto deverd conter no campo “informagodes
complementares” a base de cdlculo e o valor do imposto retido referente ao servigo de transporte;

Il - o transportador auténomo e a empresa transportadora de outra unidade da Federagcdo ndo inscrita
neste Estado ficam dispensados da emissdo de Conhecimento de Transporte;”

III - o sujeito passivo por substituicdo, em sua escrita fiscal:

a) langard o documento no Registro de Saidas, relativamente aos dados correspondentes a operagdo
propria;

b) na coluna “Observagées”, na mesma linha do documento de que trata a alinea “a” deste inciso,
langard os valores do imposto retido e da respectiva base de cdlculo, utilizando colunas distintas
para essas indicagées, sob o titulo comum “Substituicdo Tributdria”;

¢) se o contribuinte utilizar sistema eletronico de processamento de dados, os valores relativos ao
imposto retido e a respectiva base de cdlculo serdo langados na linha abaixo do langcamento da
operagdo propria, sob o titulo comum “Substituicdo Tributdria” ou o codigo “ST”;

d) no final do més, consignard o valor total do imposto retido no Registro de Apuragdo do ICMS, no
campo “observagées”, fazendo constar a expressdo “Substituicdo Tributdria-Servigo de Transporte”.

§ 2° Nas repetidas prestacoes de servigo de transporte de carga vinculadas a contrato, o sujeito passivo por
substituicdo:

I - farad constar na nota fiscal de saida de mercadorias:
a) declaragdo de que o ICMS sobre o servico de transporte é de sua responsabilidade;

b) a expressdo, se for o caso: “Dispensa de emissdo de conhecimento de transporte a cada prestagdo,
nos termos do §

4°do art. 298 do RICMS”’;

>

Em detrimento da responsabilidade que decorre de disposicdo expressa de lei, especificamente o Art. 8°, Inciso
V, da Lei n°7.014/96:

“Art. 8° Sdo responsdveis pelo lancamento e recolhimento do ICMS, na condigcdo de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operacées a serem realizadas
pelos adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigos prestados:

I - o contribuinte que efetuar saida de mercadorias destinadas a outro ndo inscrito ou desabilitado no
Cadastro, desde que as tenha recebido sem a cobranga antecipada do imposto;

II - o contribuinte alienante, neste Estado, das mercadorias constantes no Anexo I desta lei, exceto na
hipdtese de té-las recebido jd com o imposto antecipado;
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III - o distribuidor de energia elétrica, gds natural, lubrificantes derivados ou ndo de petréleo e outros
produtos da indiistria quimica;

1V - o industrial ou extrator dos seguintes produtos:

a) combustiveis liquidos ou gasosos derivados de petroleo;
b) gases derivados de petroleo.

V - o contratante de servico ou terceiro que participe da prestacdo de servico de transporte
interestadual e intermunicipal;

”»

5-  Considerando que se trata de matéria com entendimento pacificado pelas demais Juntas de Julgamento
Fiscal e Camaras de Julgamento Fiscal do CONSEF.

6- Considerando os termos da Manifestacdo dos Autuantes de fls. 205 a 219, ainda nédo apreciados pelo
Presidente do Conselho.

Deve o Auto de Infracdo n® 279757.0065/20-6 ser encaminhado ao PRESIDENTE DO CONSEF para que, na
forma prevista no Inciso 1ll, do Artigo 170, interponha Recurso de Oficio a Camara de Julgamento Fiscal
para que decida pela nulidade do ACORDAO JJF N° 0058-01/21-VD, da 1° Junta de Julgamento Fiscal,
retornando o Processo Administrativo Fiscal para julgamento da matéria na Primeira Instdncia Administrativa,
através das Juntas de Julgamento Fiscal”.

VOTO

O presente processo trata da imputacdo a autuada do cometimento descrito na Infracao 01, assim
definida: Deixou de recolher ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo,
relativo as prestacoes sucessivas de servicos de transporte interestaduais e intermunicipais.

A andlise efetuada pela Junta Julgadora e o julgamento pela nulidade da autuagdo teve por base o
que determina a legislacdo em vigor, em especial o RICMS que regulamentou dispositivos da Lei
n° 7.014/96, o que € a finalidade de Regulamento, em qualquer area tributéria.

A Lei n° 7.014/96, assim estabelece no artigo 8°:

“Art. 8° Sao responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS, na condi¢do de sujeitos passivos por
substituicdo, devendo fazer a retengdo do imposto devido na operagdo ou operagoes a serem realizadas pelos
adquirentes, bem como do imposto relativo aos servigcos prestados:

(-.r)
V - o contratante de servigo ou terceiro que participe da prestacdo de servico de transporte interestadual e
intermunicipal;
Na regulamentacdo deste dispositivo o RICMS, o artigo 298, vigente a época dos fatos geradores
avocados na autuacao, assim estabelecia:

Art. 298. Somente sdo sujeitas a substituicdo tributdria por retencdo as prestacoes de servigos de transporte
contratadas por contribuinte inscrito neste estado na condi¢do de normal:

(...)
§ 2° Nas repetidas prestacoes de servico de transporte de carga vinculadas a contrato, o sujeito passivo por
substituicdo:

I - fard constar na nota fiscal de saida de mercadorias:
a) declaragdo de que o ICMS sobre o servigo de transporte é de sua responsabilidade;

(...)
“§ 5° A substituicdo tributdria relativa a repetidas prestacoes de servigo de transporte vinculadas a contrato
implica que:

I - a emissdo dos Conhecimentos de Transporte pela empresa transportadora, a cada prestacdo, serd feita
sem destaque do imposto, neles devendo constar a expressdo “Substituicdo tributdria - art. 298 do RICMS;

II - tendo a transportadora obtido a autorizacdo a que alude o § 4° deste artigo, poderd englobar num sé
Conhecimento de Transporte, no final do més, o montante das prestacoes verificadas no periodo, sem
destaque do imposto, contendo, igualmente, a expressdo prevista no inciso I deste pardgrafo;

IIl - em todos os Conhecimentos de Transporte emitidos de acordo com os incisos precedentes, a
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transportadora fard constar, ainda, declaragcdo expressa quanto ao regime de tributagdo adotado pelo seu
estabelecimento, informando se fez opgdo pelo direito ao uso de créditos fiscais relativas a operagdes e
prestagdes tributadas ou se, ao contrdrio, optou pelo beneficio da utilizacdo de crédito presumido;

IV - em substituicdo a exigéncia do inciso Il deste pardgrafo, poderd a empresa transportadora fazer
aquela declaragdo em instrumento a parte, com identificacdo do signatdrio, com indicagdo do nome,
endereco e niimeros de inscricdo, estadual e no CNPJ, devendo essa declaragdo ser conservada pelo sujeito
passivo por substituicdo pelo prazo de 5 anos.”

Muito embora alegada pelos autuantes a obrigatoriedade de assuncdo pela autuada do
recolhimento do ICMS-ST sobre os fretes contratados juntos as empresas apontadas como
prestadoras do servico de transporte, em momento algum foi comprovado que os servigos de
transportes aqui debatidos estivessem acobertados por contrato, como exigido pela legislacao.

Também, em momento algum, comprovaram os autuantes que as transportadoras supostamente
contratadas emitiram os conhecimentos de transportes, atendendo ao que dispde o § 5° do artigo
298, acima transcrito.

Estranha a afirmativa dos autuantes de que os recolhimentos efetuados pelas transportadoras, a
exemplo da VVLOG Logistica Ltda., conforme consulta aos dados constantes na SEFAZ, revelam-
se nitidamente inferiores aos reclamados na autuagdo, nao tendo os mesmos sido fiscalizados, e
que informalmente tiveram a informacgdo de que os fretes estariam sujeitos a ST, apresentando
valores comparativos dos meses de janeiro a maio de 2019, assim como da empresa On Time
Express Logistica e Transportes S/A. € PMA Logistica e Transporte Rodovidrio Ltda.

Ao criticar a decisdo de piso de que “Nessas circunstdncias, de acordo com as disposicoes do
art. 18, 1V, “a” do RPAF/BA-99, é nulo o lancamento de oficio que ndo contiver elementos
suficientes para se determinar, com seguranga, a infracdo”., dizem nao restar duvidas da
responsabilidade da autuada: a mesma contratou o transporte, efetuou seu pagamento, lancou os
conhecimentos de fretes em sua EFD e apropriou-se dos créditos destacados nos mesmos.

E de outra forma ndo poderia deixar de ser. Ao utilizar os servigcos das transportadoras, sendo o
frete na condi¢c@o CIF, errOneo seria ndo escriturar os conhecimentos, € mais estranho seria nao
utilizar o crédito do ICMS, direito seu, por haver assumido a responsabilidade pelo pagamento.

Ao afirmar que seria obrigacdo da autuada comprovar que ndo efetuou a retencdo do ICMS-ST,
inexistindo o contrato de prestacdo continuada de servi¢os de transportes, ndo poderia mesmo
haver tal comprovagao.

Afirma o ilustre relator da Junta Julgadora ao analisar a inexisténcia de contrato de transportes o
que ensejaria a cobranga pretendida, o lancamento efetuado pelos autuantes sem lastro
documental:

(...) sendo ilegitimos lancamentos tributdrios fundamentados em suposicoes, devendo ser sempre homenageados
os principios da tipicidade cerrada e da legalidade.

Friso, por julgar de suma importdncia na andlise do presente processo, que somente hd incidéncia do tributo
sobre fatos reais, sendo necessdria a existéncia de prova da ocorréncia do fato gerador, a qual a fiscalizacdo
tem obrigatoriamente que demonstrar de forma irrefutdvel a ocorréncia dos fatos tributdveis, em observdncia
ao principio da verdade material.

Num claro confronto com o decidido pela Junta Julgadora, é de se estranhar a afirmativa dos
autuantes:
“Os Autuantes confessam que ndo se sentem a vontade para comentar sobre o Oitavo pardgrafo do Voto. No
entanto, é desconfortante ler num Voto, que julgou nula uma agdo fiscal, que “...€é necessdrio que constem nos

autos as notas fiscais emitidas pelo autuado, onde o mesmo declara assumir a responsabilidade pelo ICMS
incidente sobre o servigo de transporte contratado...”.

Considerando o que consta no processo, falta de comprovagao por parte dos autuantes do que
alegam como infrigéncia a legislacdo, da certeza da decisdo de piso, com a qual concordo em
todos os seus termos, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio e acato a decisdo de piso,
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declarando NULO o Auto de Infracdo em comento.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infragdo n°® 279757.0065/20-6, lavrado contra C NOVA COMERCIO
ELETRONICO S.A. Recomenda-se a autoridade administrativa que analise a possibilidade de
renovagdo do procedimento, a salvo de falhas e incorrecdes, visando a verificacdo dos créditos
favordveis a Fazenda Publica Estadual.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 05 de novembro de 2021.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS - RELATOR

EVANDRO KAPPES — REPR DA PGE/PROFIS
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