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RPAF/BA, para fim de corre¢do na sua Resolugdo, por conta do erro material detectado. Onde se
1&: “Decisao por unanimidade”, leia-se “Decisao por maioria”.

1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0315-11/21-VD-A

EMENTA: ICMS. PROGRAMA DESENVOLVE. FALTA DE
RECOLHIMENTO NO PRAZO REGULAMENTAR. PARCELA
DO IMPOSTO NAO SUJEITA A DILACAO DE PRAZO. O
Autuado deixou de recolher na data regulamentar a
parcela ndo dilatada, mediante a compensacdo de
débitos fiscais decorrentes de operacdes de importagao
do exterior, com saldos credores gerados na apuragdo
mensal. Valor da exigéncia fiscal retificado, em razao
de ter sido lancado em alguns meses o valor do saldo
credor e ndo o valor da parcela ndo dilatada. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Vencido o
voto da relatora. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntario, em razao da decisao proferida por meio do Acorddo da 1* Junta
de Julgamento Fiscal n° 0077-01/19, que por unanimidade, julgou Procedente em Parte o Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado em 29/03/2018, interposto pelo Contribuinte, inconformado com a
referida decisdo, nos termos no Art. 169 I alineas “a” e “b” do RPAF, que exige o valor histérico de
RS 636.873,74, em razdo da falta de recolhimento na data regulamentar, da parcela do ICMS nao
sujeita a dilagdo de prazo, de acordo com o previsto no art. 18 do Decreto n° 8.205/02, ocorrido em
agosto e setembro de 2013, marco, abril, maio e dezembro de 2014 e fevereiro, abril, julho e
dezembro de 2015, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f” do inciso II do art. 42 da Lei
n° 7.014/96.

O autuado apresentou impugnagao (fls. 30 a 40), e informacdo fiscal prestada pelo autuante (fls.
123 a 126), a instrucao fiscal foi concluida e os autos remetidos a apreciacao da 1* JJF que optou
pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo nos seguintes termos:

VoTo

Verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de infragdo, previstos no art. 39 do
Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°®7.629/99.

O presente auto de infragdo, consiste na exigéncia de ICMS decorrente da falta de pagamento da parcela do
ICMS ndo sujeita a dilagdo de prazo, estabelecida no Programa DESENVOLVE, decorrente de operagoes de
importagdo do exterior de trigo.

Indefiro a realizagdo de pericia requerida pelo autuado. As duvidas levantadas nos quesitos trazidos que julgo
imprescindiveis para a soluc¢do da lide, serdo esclarecidas no decorrer deste voto, ndo sendo necessdria a
participagdo de perito, pois elas versam basicamente sobre a interpretagdo da legislagdo.

Com a importagdo de trigo ou farinha de trigo, tributada por antecipagdo tributdria nos termos do Protocolo
ICMS 46/00, o cdlculo da parcela correspondente a operagdo propria, para efeitos de aplicagdo do Programa
DESENVOLVE, correspondia a 40% da carga tributaria imputada através da substituicdo tributaria, em
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consondncia ao que estabelecia a clausula terceira do Protocolo ICMS 46/00 e os regimes especiais concedidos
pela SEFAZ por meio do Parecer n® 3.325/2006 e do Parecer n®16.379/2015.

Nas operagées de importagdo de trigo do exterior, o autuado apurou a parcela do ICMS sujeita ao
DESENVOLVE e, em relagdo a parcela nao dilatada, compensou o valor do débito com créditos fiscais
eventualmente existentes em sua escrita fiscal, decorrentes de outras operagoes ndo vinculadas ao projeto
industrial.

Nas operagoes de importacdo do exterior, o fato gerador do imposto ocorre no momento do desembarago
aduaneiro, conforme estabelecido no inciso IX, do art. 4°da Lei n°7.014/96, e a entrega da mercadoria somente
se farda mediante a exibi¢do do comprovante de pagamento do imposto incidente sobre a operagdo, no ato do
despacho aduaneiro, nos termos do § 3°, do art. 4°da Lei n°7.014/96, e do inciso 1V, do art. 332 do RICMS.

Destaco que o prazo especial para recolhimento do ICMS até o décimo dia do segundo més subsequente ao més
do recebimento de trigo em grdos, quando o destinatario ou adquirente for industrial moageiro, previsto no
inciso X, do art. 332 do RICMS, ndo se constitui em diferimento do langamento do pagamento do ICMS nas
importagées, como indicou o autuado, ndo cabendo qualquer langamento de débito fiscal em sua escrituragdo.
As operagoes de importa¢do de mercadorias do exterior, sdo operagdes de entrada e ndo de saida do
estabelecimento.

O item 3 da Instrugcdo Normativa n° 27/09, admite a utilizacdo de saldos credores ndo relacionados as
atividades industriais, para compensar a parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado,
apenas na hipotese em que os débitos fiscais sejam gerados em decorréncia de saidas realizadas e que estejam
devidamente registradas na escrita fiscal. Nessas situacoes, é admitida a compensacdo desses créditos no
quadro relativo a apura¢do dos saldos, linha “014 - Dedugdes”, com a expressdo “saldo credor ndo
relacionado a atividade industrial”.

O item 1 da Instru¢do Normativa n° 27/09, ja estabelece como objetivo do ato normativo, o de definir os ajustes
necessarios sobre o saldo devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo de apuragdo, ao qual, ndo sao
computados os débitos fiscais gerados em decorréncia de importag¢do de mercadoria do exterior.

De acordo com o inciso I, do § 3°, do art. 317 do RICMS, a possibilidade de utilizagdo de créditos fiscais para
pagamento de débitos decorrentes de entrada de mercadoria importada do exterior, somente é admitida na
hipotese do contribuinte possuir crédito fiscal acumulado, e dependerd de autoriza¢do do inspetor fazendario do
domicilio do contribuinte e, no ambito da DAT METRO, do titular da coordenag¢do de processos.

Desse modo, ainda que o autuado possuisse crédito fiscal acumulado em sua escrita fiscal, como ndo foi
requerida a autorizagdo necessaria para que pudesse compensd-lo com o valor do débito fiscal gerado em razdo
de operagdo de importa¢do de mercadoria do exterior, a sua efetiva utilizacdo estaria caracterizada como
indevida.

Entretanto, convém destacar, que os referidos créditos utilizados indevidamente ndo estdo caracterizados como
acumulados, nos termos do § 4°, do art. 26 da Lei n°7.014/96, pois decorreram de eventual saldo credor gerado
em razdo de importagdo de grande volume de mercadorias para revenda tributada, o que torna a sua utiliza¢do
indevida também por esse aspecto, ja que ndo seria admitida a sua utilizacdo ainda que requeresse a
autorizagdo prevista no inciso I, do § 3° do art. 317 do RICMS.

Destaco que, de acordo com o § 7°, do art. 373 do RICMS, no caso de importacdo de trigo em grdos, o imposto
correspondente a essa operagdo serd lancado e pago englobadamente com o ICMS relativo as operagoes
subsequentes. Ademais, o § 5° do art. 373 do RICMS, estabelece o rol de créditos fiscais que podem ser
utilizados na apuracdo do ICMS relativo a antecipagdo tributdria, na importag¢do de trigo em grdos, ndo
existindo previsdo para utilizag¢do de créditos fiscais decorrentes de eventual excedente de créditos na apuragdo
do saldo devedor mensal em decorréncia de operacées de revenda realizadas pelo contribuinte, ndo vinculadas
ao projeto industrial.

Por outro lado, assiste razdo ao autuado em relagdo a cobranga indevida, referente aos meses de abril de 2014
e abril e julho de 2015. Nesses meses, o saldo credor existente na escrita fiscal suplantou a parcela do ICMS
ndo sujeita a dilagdo, o que gerou o transporte do excedente para o més subsequente. O autuante incluiu na
exigéncia fiscal todo o saldo credor eventual naquele més, quando deveria lan¢ar apenas a parte efetivamente
compensada, correspondente a 10% do imposto, relativo as operagoes consideradas proprias.

Desse modo, voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infragdo, ficando a exigéncia fiscal reduzida
para R$562.785,74, nos seguintes termos:

DATA DE OCORRENCIA VALOR HISTORICO
31/08/2013 9.799,42
30/09/2013 11.657,42
31/03/2014 93.607,52
30/04/2014 25.888,74
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31/05/2014 12.904,09
31/12/2014 32.610,43
28/02/2015 108.744,78
30/04/2015 122.528,68
31/07/2015 84.724,29
31/12/2015 60.320,37

TOTAL 562.785,74

Acrescento ainda que, como consequéncia do ndo pagamento no prazo regulamentar de parte ou do total da
parcela ndo sujeita a dilagdo de prazo nos meses indicados neste auto de infra¢do, o autuado perdeu de forma
parcial ou total o direito ao beneficio em relagdo a parcela incentivada nesses meses. Assim, sugiro a
realiza¢do de nova agdo fiscal, visando exigir o ICMS em relagdo a parcela cuja fruicdo do incentivo se
mostrou indevida, observado o prazo decadencial.

Ap6s julgamento pela 1* JJF que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo, foi interposto
Recurso Voluntario pelo autuado, as fls. 145 a 151, no qual requer a nulidade do Auto de Infragdo
em epigrafe tendo em vista a legitimidade da operacdo de pagamento de débitos de ICMS com
créditos utilizados pela Recorrente e que na remota hipdtese do Auto de Infragdo ndo ser anulado,
que a penalidade imposta seja a prevista no inciso I, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96.

vale destacar que inicialmente, segundo a acusacdo fiscal, o Auto de Infracdo foi lavrado em
decorréncia da seguinte infragao:

“O contribuinte deixou de recolher, nos meses de Abril de 2014 e Abril de 2015 e Julho de 2015, e recolheu a
menor nos meses de Agosto e Setembro de 2013, Margo, Maio e Dezembro de 2014 e Fevereiro e Dezembro de
2015, a parcela do ICMS do Programa Desenvolve ndo sujeita a dilagdo de prazo em virtude de ter utilizado
indevidamente crédito fiscal oriundo de outras operagées da empresa ndo contempladas pelo Programa
Desenvolve. As disposi¢ées do Protocolo 46/00, recepcionadas pelo RICMS/BA APROVADO pelo Decreto
13.780/12, também ndo permitem a utiliza¢do de outros créditos na Apurag¢do do ICMS relativo as operagéoes de
industrializagdo de trigo que ndo sejam aquelas expressamente mencionadas, conforme disposto no Art. 373,
paragrafo 5°., inciso Il do RICMS/BA aprovado pelo Decreto 13.780/12, que diz: “Na apurag¢do do ICMS
referente a antecipagdo tributaria, o contribuinte industrial moageiro, relativamente a essa atividade, somente
podera utilizar:

- os créditos fiscais decorrentes dos recebimentos ou aquisi¢oes de trigo em grdo, farinha de trigo ou de mistura
de farinha de trigo, oriundos de outra unidade da Federagdo;

- os créditos fiscais decorrentes da aquisi¢do de bens destinados ao ativo imobilizado, na forma do § 2° do art.
309;

- os créditos fiscais decorrentes de transferéncias de estabelecimentos fabricantes de massas alimenticias,
biscoitos ou bolachas que possuam regime especial de apurac¢do do imposto...”. O texto regulamentar
acompanha o disposto no Protocolo 46/00, o qual dispées na sua Clausula Décima que “Na cobran¢a do ICMS
na forma prevista neste protocolo ndo sera admitida a utilizagdo de qualquer crédito fiscal, com excegdo do
destacado no documento fiscal de aquisi¢do interestadual de trigo em grdo, farinha de trigo ou mistura de
farinha de trigo e do referente a aquisi¢do de bens do ativo imobilizado, que devera ser apropriado na forma da

Y]

legislagdo vigente. .

Apesar a 1* JJF ter julgado Parcialmente Procedente, a recorrente alega que a referida decisdo nao
merece prosperar, em sintese, pelas razdes abaixo apresentadas.

Alega que o entendimento da JJF quanto ao itens 1 e 3 da Instru¢do Normativa n° 27/09 e do inciso
I, § 3° do art. 317 do RICMS para vedar a utiliza¢dao de crédito no pagamento de parcela de ICMS
ndo sujeita a dilagdo de prazo, prevista no Programa DESENVOLVE, decorrente de operacdes de
importagao de trigo estd equivocado, pois diferentemente do anotado na Decisdo recorrida — nao
ha qualquer previsdo sobre débitos fiscais gerados em decorréncia de saidas realizadas e que
estejam devidamente registradas na escrita fiscal, mas tdo somente que os saldos credores nao
relacionados as atividades industriais poderdo ser utilizados para compensar a parcela do ICMS a
recolher cujo prazo nao tenha sido dilatado.

Em razdo deste entendimento, dado que a legislagdo tributdria deve ser interpretada
restritivamente, ndo ¢ permitido imputar obrigagdo a Recorrente que nao esteja prevista em lei,
logo, entende que ndo héa qualquer restricdo ou vedag@o com relagdo a débitos fiscais gerados em
decorréncia de importagdo de mercadoria do exterior.
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Demonstra a recorrente que além da atividade de importagao de trigo da Argentina como insumo
para sua atividade industrial, sujeita as regras do Protocolo ICMS 46/00 também importa outros
produtos alimenticios, como fermento (NCM 2102.30.00), massas € biscoitos, para revenda e
compra de ativo imobilizado.

Cita também outro ponto que merece reforma na decisdo prolatada pela Junta Julgadora ¢ que
diferentemente do anotado, a Recorrente sim goza do beneficio de Diferimento do langamento de
pagamento do ICMS nas importagdes, aplicando a regra de langamento do valor do ICMS proprio -
Trigo no ajuste 002 — Outros Débitos do Livro Registro de Apuracdo do ICMS, conforme previsto
no Decreto n° 8.205/02, artigo 2°, inciso IV e no § 7°, do artigo 373 do RICMS/BA.

Solicita ainda que na remota hipdtese da manutencdo da decisdo da JJF, que a penalidade a ser
imposta seja a prevista no inciso I, do artigo 42 da Lei n° 7.014/96 visto que o ICMS cobrado foi
apurado regularmente e informado em declaragdo eletronica, na qual a multa exigida ¢ de 50%.

Em razao da informacdo fiscal prestada pelo Autuante (fls. 123 a 126), e julgamento da 1* JJF
através do Acorddo n° 0077-01/19 e questionamentos elencados no Recurso Voluntario (Fls. 145 a
151), considerando a busca da verdade material, a aplicacdo da legislacdo e o intuito da mais justa
solucdo da lide os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal, decidiram converter o PAF em
diligéncia a DIREF para que fossem feitos os esclarecimentos necessarios acerca da metodologia
de célculo adotada pelo contribuinte a fim de esclarecer o seguinte questionamento:

“Na apurac¢do da antecipacdo do ICMS devido (40% destinado ao Estado da Bahia), uma vez que
este valor ¢ transferido para o livro de Apuragdo do ICMS, ap6s aplicacdao do percentual do ICMS
dilatado, ¢ possivel utilizar os créditos decorrente das operagdes (compras internas, CIAP,
ressarcimento) para abatimento do valor a recolher nao sujeito a dilacdo de prazo?”

A DIREF atendeu a diligéncia (fls. 192 e 193), cujo teor da resposta segue abaixo:

Na denominada “cadeia do trigo”, toda carga tributdria do ICMS é cobrada de uma unica vez e com base no
protocolo n° 46/00, recepcionado pelo RICMS/BA, nos seus artigos 373 a 379.

Ai se confunde o momento da exigéncia de ICMS em todas as importagées do trigo, com recolhimento da carga
tributaria total cobrada na cadeia do trigo e que se da por antecipagdo e que engloba tanto a etapa de moagem
e transformacgdo do trigo em farinha de trigo, quanto as etapas seguintes, que se referem a fabrica¢do dos
produtos, tendo como matéria-prima a farinha de trigo.

O foco nesse momento de andlise, é a etapa da tributacdo que se refere a importagdo do trigo que é utilizado
pela empresa moageira baiana, que o moerd e o transformara em farinha de trigo e farelo de trigo.

Pelo que esta expresso no protocolo (e repetido do RICMS), a parte da tributa¢do de responsabilidade direta
pelo moinho, é a de 40% do ICMS cobrado na importagdo.

O protocolo citado que, repita-se, disciplina com exclusividade a tributagdo do ICMS sobre trigo, farinha de
trigo e produtos derivados, limita o creditamento do ICMS a duas situagdes, uinicas e especificas, uma se refere
ao ICMS destacado em NF de aquisi¢do de farinha de trigo e a outra possibilidade é o creditamento do ICMS
referente a aquisi¢do de ativos (livro CIAP), que no caso dessa empresa, existindo o diferimento das aquisi¢oes
de bens para o ativo, também ndo ha crédito, mas caso venha a ocorrer, a empresa poderd sim, creditar-se, da
forma e nos limites previstos na legislacdo.

Quanto ao incentivo do Programa Desenvolve, concedido a empresa através da Resolugdo de n° 46/2006, para
a fabricagdo de farinha de trigo e farelo de trigo, este so6 poderia incidir, como se entende que incide de forma
pacifica aqui na DIREF, na parcela de tributa¢do de responsabilidade direta do moinho contemplado com tal
incentivo, ou seja, aqueles 40% da tributagdo total, quando da importagdo do produto.

Assim, o nosso entendimento é que o incentivo do programa Desenvolve incide sobre a parcela de tributagdo
inerente a empresa moageira incentivada pelo programa, abatendo, se houver, aquelas duas parcelas ja
referidas (créditos destacados em NF e relativas a aquisi¢do de farinha e, créditos oriundos do CIAP, previstos
no protocolo 46/00).

Portanto o uso do saldo credor porventura existente, para compensar total ou parcialmente a parcela do ICMS
ndo incentivado (das operagées incentivadas, ou seja, se a empresa é classe I e assim pode aplicar o percentual
de 90% sobre o valor do saldo devedor das operagées incentivadas, os 10% restantes), ndo nos parece possivel,
dado a exclusiva legislagdo sobre a tributagdo do trigo, farinha de trigo e seus produtos.
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Novamente, em sessao realizada em 02 de Junho de 2021, através de video conferéncia, apos as
razdes apresentadas pelo autuante e pela recorrente em sede de julgamento, os membros da 1°
Camara de Julgamento Fiscal, decidiram remeter os autos em diligéncia (Fls. 207 e 208) a
PGE/PROFIS, baseando no previsto do Art. 137, inciso II do RPAF/BA com o objetivo de elucidar o
seguinte questionamento:

(1) considerando as operagdes praticadas pela recorrente, pode ser aplicado o disposto nos itens 1
e 3 da Instru¢do Normativa n° 27/2019 (Por ser beneficiaria do Programa Desenvolve) para
abater do ICMS diferido, devido pelas operagdes com importagao de farinha de trigo, relativo a
parcela nao dilatada (10%), o valor do saldo credor decorrente de operagdes ndo incentivadas?

Em resposta a diligéncia, a PGE/PROFIS (Fls. 212 a 218) de autoria do ilustre Procurador, o Dr. José
Augusto Martins Junior, diz que ndo ha como se admitir, sob pena de ranhura definitiva do
regime de substitui¢do tributdria nas operagdes de trigo, a utilizagdo de saldo credor das
operagdes sujeitas a tributacdo normal, para abatimento do ICMS do regime excepcional de
tributacdo, ndo se aplicando, por 6bvio, os itens 1 e 3 da Instrucdo Normativa n° 27/09 em
detrimento do quanto exposto no Protocolo ICMS 46/00 € o Decreto n° 13.780/12 (artigos 373 a 379
do RICMS/BA).

VOTO VENCIDO

Trata-se de Recurso Voluntario interposto pelo Contribuinte, nos termos no Art. 169 I alinea “b” do
RPAF, inconformado com a decisdo da 1* JJF que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracao
em epigrafe, lavrado em 29/03/2018, para exigir ICMS no valor historico de RS 636.873,74, que apos
decisdo foi reduzido para R$ 562.785,74, em razdo da falta de recolhimento na data regulamentar
da parcela do ICMS nao sujeita a dilagao de prazo, de acordo com o previsto no art. 18 do Decreto
n° 8.205/02, ocorrido em agosto e setembro de 2013, margo, abril, maio e dezembro de 2014 e
fevereiro, abril, julho e dezembro de 2015, acrescido de multa de 60%, prevista na alinea “f” do
inciso II do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

ApOs razdes apresentadas na defesa (fls. 30 a 40), a informagao fiscal prestada pelo autuante (fls.
123 a 126), ¢ o julgamento da 1* JJF através do Acordao n° 0077-01/19, o autuado apresentou
Recurso Voluntario (Fls. 145 a 151), alegando que o referido acorddo ndo merece prosperar, em
funcdo das razdes a seguir aludidas.

Alega o contribuinte que o entendimento da JIF quanto ao itens 1 e 3 da Instru¢do Normativa n°
27/09 e do inciso I § 3° do art. 317 do RICMS, para vedar a utilizagdo de crédito no pagamento de
parcela de ICMS nao sujeita a dilagcdo de prazo, prevista no Programa DESENVOLVE, decorrente
de operacdes de importacdo de trigo, esta equivocado, pois diferentemente do anotado na
Decisao recorrida — ndo ha qualquer previsdo sobre débitos fiscais gerados em decorréncia de
saidas realizadas e que estejam devidamente registradas na escrita fiscal, mas tdo somente que os
saldos credores ndo relacionados as atividades industriais, poderdo ser utilizados para compensar
a parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado.

Inicialmente, ¢ importante analisar o que diz os itens 1 e 3 da IN 27/2009 (abaixo transcrito),
quanto aos itens questionados no Recurso:

1 - Para cdlculo da parcela do saldo devedor do ICMS a recolher passivel de incentivo pelo Programa de
Desenvolvimento Industrial e de Integracdo Econémica do Estado da Bahia — DESENVOLVE, o contribuinte
deverd efetuar ajustes sobre o saldo devedor do ICMS encontrado no final de cada periodo de apuragdo,
expurgando os valores referentes ds operagoes e prestacoes ndo vinculadas aos investimentos constantes do
projeto aprovado pelo conselho deliberativo do programa.

3 - Os saldos credores ndo relacionados as atividades industriais poderdo ser utilizados para compensar a
parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado, no quadro relativo a apuragdo dos saldos,
linha “014 - Dedugdes”, com a expressdo “saldo credor ndo relacionado a atividade industrial”, ficando
vedada a compensagdo no pagamento da parcela incentivada (grifos nossos).

De fato, os itens 1 e 3 da referida IN nao vetam a utilizacdo do crédito fiscal decorrente de
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atividades nao incentivadas para abatimento do saldo devedor, inclusive da parcela nao dilatada,
e nem tampouco do ICMS devido na importagao.

Além do que, o saldo credor podera ser utilizado para pagamento do ICMS devido na importacao,
nos termos do Art. 317, inciso I e § 3° abaixo transcrito, citado no voto da JJF, embora ndo seja
este 0 caso em questao:

Art. 317. Os créditos fiscais acumulados nos termos do § 4° do art. 26 da Lei n° 7.014, de 4 de dezembro de
1996, poderao ser:

1 - utilizados pelo proprio contribuinte:

b) para pagamento de débito do imposto decorrente de entrada de mercadoria importada do exterior,
denuncia espontanea, débito declarado, auto de infragdo ou notificagdo fiscal.

$ 3° Dependera de autoriza¢do do inspetor fazenddario do domicilio do contribuinte e, no ambito da DAT
METRO, do titular da coordenagdo de processos:

Logo, em razao do entendimento do autuado de que a legislacdo tributdria deve ser interpretada
restritivamente, ndo sendo permitido imputar obrigagao a Recorrente que nao esteja prevista em
lei, entendo que ndo hd qualquer restricdo ou vedacdo com utilizagdo de créditos fiscais para
compensag¢ao de débitos fiscais gerados, inclusive para pagamento da parcela nao incentivada.

Quanto a utilizacdo para pagamento do ICMS devido em decorréncia da importacdo de
mercadoria do exterior, ¢ necessario analisar o outro ponto, que segundo a Recorrente merece
reforma da decisdo da JJF. Segundo a Recorrente, esta possui beneficio de Diferimento do
lancamento e pagamento do ICMS nas importagdes de insumos, aplicando a regra de langamento
do valor do ICMS préprio - Trigo no ajuste 002 — Outros Débitos do Livro Registro de Apuracdo do

ICMS, conforme previsto no Decreto n° 8.205/02, artigo 2°, inciso IV e no § 7°, do artigo 373 do
RICMS/BA:

Art. 373. Fica atribuida ao contribuinte que receber, a qualquer titulo, trigo em grdo, farinha de trigo ou
mistura de farinha de trigo que possua, no minimo, 80% de farinha de trigo em sua composicdo final, do
exterior ou de unidade da Federagdo nao signataria do Prot. ICMS 46/00, a responsabilidade pela antecipagdo
do lancamento do ICMS relativo:

$ 7° No caso de importagdo, o imposto correspondente a essa operagdo serd langado e pago englobadamente
com o ICMS relativo as operagdes subsequentes de que trata esse artigo.

O que se observa diante das informagdes apresentadas, ¢ que de fato o ICMS devido pelas
operagdes proprias deve ser considerado percentual de 40% para o Estado da Bahia, com base no
Protocolo 46/00 (percentual este sujeito ao beneficio do Programa Desenvolve), € que nas
apuragdes da Recorrente (EX. Fls. 119 e 120), ndo estdo sendo considerados outros créditos fiscais,
visto que nao consta informagao acerca de créditos relacionados as atividades incentivadas.

Em andlise a resposta da DIREF, conforme explanado no relatorio acima, “o entendimento é que o
incentivo do programa Desenvolve incide sobre a parcela de tributa¢do inerente a empresa
moageira incentivada pelo programa, abatendo, se houver, aquelas duas parcelas ja referidas
(créditos destacados em NF e relativas a aquisi¢do de farinha e, créditos oriundos do CIAP,
previstos no Protocolo 46/00)”.

Quanto ao uso do saldo credor porventura existente, para compensar total ou parcialmente a
parcela do ICMS ndo incentivado, apesar da DIREF dizer “ndo nos parece possivel, dado a
exclusiva legisla¢do sobre a tributagdo do trigo, farinha de trigo e seus produtos”, entendo que
ndo deve proceder, pois na apuragdo nao estdo sendo utilizados créditos fiscais para efeitos de
apuracdo do saldo devedor do programa Desenvolve (40% do ICMS da operacdo propria), mas
sim, esta sendo adotado o previsto no item 3 da Instru¢do Normativa anteriormente citada.

O referido item, diz que “Os saldos credores ndo relacionados as atividades industriais poderdo
ser utilizados para compensar a parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado,
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no quadro relativo a apuragdo dos saldos, linha “014 - Dedugdes”, com a expressdo “saldo
credor ndo relacionado a atividade industrial”, ficando vedada a compensa¢ao no pagamento da
parcela incentivada. Nao se trata, portanto, da utilizagdo de um crédito nao incentivado, mas tao
somente uma deducao do valor a recolher.

O Art. 373 §5°, diz que “na apuracdo do ICMS referente a antecipagao tributaria”, o contribuinte
industrial moageiro, relativamente a essa atividade, somente poderd utilizar os créditos fiscais
decorrentes dos recebimentos ou aquisi¢oes de trigo em grao, farinha de trigo ou de mistura de
farinha de trigo oriundos de outra Unidade da Federagdo, e dos créditos fiscais decorrentes da
aquisicdo de bens destinados ao ativo imobilizado. Observa-se que se refere a apuracao do ICMS,
enquanto aqui, estamos falando em valor a recolher.

Em que pese o parecer da PGE/PROFIS (Fls. 212 a 218), de autoria do ilustre Procurador José
Augusto Martins Junior, apesar da hierarquia das leis, estando a Recorrente sujeita ao previsto na
Instrucdo Normativa n° 27/2009, em fun¢ao de ser beneficiaria do DESENVOLVE, e entendendo que
a Recorrente levou em consideragdo o que ali esta descrito, acato suas razoes.

Diante de todo o exposto, voto pelo PROVIMENTO do Recurso Voluntario, para julgar
IMPROCEDENTE o Auto de Infragao.

VOTO VENCEDOR

Com a maxima e respeitosa vénia, venho discordar do voto da eminente Relatora. Ao apreciar o
voto recorrido, verifica-se de pronto que ha 6bices legais a conduta do Recorrente, vejamos:

De acordo com o inciso I, do § 3°, do art. 317 do RICMS, a possibilidade de utilizagdo de créditos fiscais para
pagamento de débitos decorrentes de entrada de mercadoria importada do exterior, somente é admitida na
hipotese do contribuinte possuir crédito fiscal acumulado, e dependerd de autoriza¢do do inspetor fazendario do
domicilio do contribuinte e, no ambito da DAT METRO, do titular da coordenag¢do de processos.

Desse modo, ainda que o autuado possuisse crédito fiscal acumulado em sua escrita fiscal, como ndo foi
requerida a autorizagdo necessaria para que pudesse compensd-lo com o valor do débito fiscal gerado em razdo
de operagdo de importa¢do de mercadoria do exterior, a sua efetiva utilizacdo estaria caracterizada como
indevida.

Entretanto, convém destacar, que os referidos créditos utilizados indevidamente ndo estdo caracterizados como
acumulados, nos termos do § 4°, do art. 26 da Lei n°7.014/96, pois decorreram de eventual saldo credor gerado
em razdo de importagdo de grande volume de mercadorias para revenda tributada, o que torna a sua utiliza¢do
indevida também por esse aspecto, ja que ndo seria admitida a sua utilizacdo ainda que requeresse a
autorizagdo prevista no inciso I, do § 3° do art. 317 do RICMS.

()

O item 3 da Instrucdo Normativa n° 27/09, admite a utilizacdo de saldos credores ndo relacionados as
atividades industriais, para compensar a parcela do ICMS a recolher cujo prazo ndo tenha sido dilatado,
apenas na hipotese em que os débitos fiscais sejam gerados em decorréncia de saidas realizadas e que estejam
devidamente registradas na escrita fiscal. Nessas situacoes, é admitida a compensacdo desses créditos no
quadro relativo a apura¢do dos saldos, linha “014 - Dedugdes”, com a expressdo “saldo credor ndo
relacionado a atividade industrial”.

Desse modo, ainda que o autuado possuisse crédito fiscal acumulado em sua escrita fiscal, como ndo foi
requerida a autoriza¢do necessaria para que pudesse compensa-lo com o valor do débito fiscal gerado em razdo
de operagdo de importa¢do de mercadoria do exterior, a sua efetiva utilizacdo estaria caracterizada como
indevida.

Esta Segunda Instancia fez todo o esfor¢o possivel, no sentido de se dirimir duvidas com
diligéncias. A primeira, a DIREF, trouxe a seguinte conclusao:

Portanto o uso do saldo credor porventura existente, para compensar total ou parcialmente a parcela do ICMS
ndo incentivado (das operagoes incentivadas, ou seja, se a empresa é classe I e assim pode aplicar o percentual
de 90% sobre o valor do saldo devedor das operagoes incentivadas, os 10% restantes), ndo nos parece possivel,
dado a exclusiva legislagdo sobre a tributagdo do trigo, farinha de trigo e seus produtos.

A segunda, a PGE/PROFIS, apresentou o seguinte argumento de direito:
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o Dr. José Augusto Martins Junior, diz que ndo ha como se admitir, sob pena de ranhura definitiva do regime de
substitui¢do tributaria nas operagoes de trigo, a utilizagdo de saldo credor das operagées sujeitas a tributag¢do
normal, para abatimento do ICMS do regime excepcional de tributag¢do, ndo se aplicando, por obvio, os itens 1
e 3 da Instrucdo Normativa n° 27/09 em detrimento do quanto exposto no Protocolo 46/00 e o Decreto n°
13.780/12 (artigos 373 a 379 do RICMS/BA).

)

Assim, entendo que a conduta do Recorrente estd sobejamente demonstrada como incompativel
com a legislagdo vigente, razdo pela qual, acompanho os fundamentos do voto recorrido, € NEGO
PROVIMENTO ao Recurso Voluntario, mantendo a Decisdo recorrida.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
Decisao por maioria, com voto de qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntario
apresentado, ¢ manter a Decisao recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo n° 269136.0003/18-7, lavrado contra MOINHO CANUELAS LTDA., devendo ser intimado o
recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$562.785,74, acrescido de multa de
60%, prevista no art. 42 11 “f da Lei n° 7.014/96, ¢ dos acréscimos legais. Recomenda-se a
realizagdo de nova agdo fiscal, visando exigir o ICMS em relacdo a parcela cuja fruicdo do
incentivo se mostrou indevida, observado o prazo decadencial.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Ildemar José Landin, Fernando Antonio Brito de Araujo e Mauricio Souza

Passos.
VOTO VENCIDO - Conselheiros(as): Evalda de Brito Gongalves, Anderson ftalo Pereira e Lais de Carvalho Silva.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 11 de maio de 2022.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE EM EXERCICIO

EVALDA DE BRITO GONCALVES — RELATORA/VOTO VENCIDO

ILDEMAR JOSE LANDIN - VOTO VENCEDOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA — REPR. DA PGE/PROFIS
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