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EMENTA: ICMS. 1. FALTA DE RECOLHIMENTO.
DIFERENCAS ENTRE ALIQUOTAS INTERNAS E
INTERESTADUAIS. CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. 2.
CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. MATERIAL

PARA USO E CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Reputa
correta a decis@o, pois nido cabe a exigéncia de
pagamento do ICMS relativo a diferenca de aliquotas a
partir de dezembro de 2012, tendo em vista que com a
publica¢do do Convénio ICMS 100/12, a carga tributdria
das mercadorias produzidas passou para 4%, conforme
0 Art. 267, VII do RICMS/12, e o Autuado nao utilizou
qualquer crédito fiscal neste periodo, considerando que
a aliquota interestadual de 7% ou 12%, € superior a carga
tributdria incidente na comercializacdo dos produtos
finais (pedra britada). Os produtos relacionados no
demonstrativo correspondem a pecas de reposi¢do e
materiais de oficina, produtos reiteradamente
reconhecidos como materiais de uso € consumo,
inclusive, que o proprio Autuado classificou e
reconhece diversos produtos exigidos na autuagdo
como materiais de uso e consumo, ao utilizar na
escrituracdo o CFOP 2.556. Infragdes 1 parcialmente
caracterizada, 2 e 3 subsistentes. Modificada a Decisao
recorrida. Recurso PARCIALMENTE PROVIDO. Decisio
nao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto contra Decisdao que julgou Improcedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, lavrado em 30/09/2015, no valor de R$157.983,84, em razdo das seguintes
irregularidades:

Infracdo 01 - 06.02.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2012, sendo exigido ICMS no valor de
R$46.732,73, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n® 7.014/96.

Infragdo 02 - 06.02.01 — Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federagdo e destinadas a
consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2011, sendo exigido ICMS no valor de
R$66.736,36, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “f”, da Lei n® 7.014/96.

Infragdo 03 - 01.02.02 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para
uso e consumo do estabelecimento, nos meses de janeiro a dezembro de 2011, sendo exigido ICMS no valor de
R$44.514,75, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a”, da Lei n® 7.014/96.

A 5* IJF decidiu pela Improcedéncia do Auto de Infragdo, em decisdo ndo unanime, mediante o
Acdérdao n° 0105-05/20-VD (fls. 588 a 601), com base nos votos a seguir transcritos:

“VoTo
O Auto de Infragdo em lide é composto de 03 (trés) imputagdes fiscais, conforme foi detalhadamente exposto no

Relatorio, parte integrante e insepardvel do presente Acordao.
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A matéria em discussdo neste processo, bastante controvertida e objeto de divergéncias doutrindrias e
Jjurisprudenciais, envolve o estorno de crédito de ICMS e respectiva exigéncia de imposto a titulo de diferenca
de aliquotas (ICMS-DIFAL), em relagdo a materiais aplicados no processo de extracdo de substincias minerais
(pedras britadas). Entre os materiais cujos créditos foram glosados se incluem: telas limpantes e autolimpantes
e de diversas expessuras; rolos de carga, retorno e impacto, mantas, anéis, correias transportadoras, resinas,
inclusive aquelas aplicadas nos britadores, travas, materiais de desgaste, laminas, pontas, entre outros. Os
referidos materiais estdo listados na planilha em papel reproduzida as fls. 13/19 e 20/27 e copias reprogrdficas
das notas fiscais de aquisicdo (fls. 28/211).

O autuante sustenta a tese de que alguns materiais aplicados na atividade mineradora, a exemplo dos
mencionados no presente Auto, sdo pegas de reposicdo de maquindrios ou ferramentais, enquadrando-se na
definigcdo de produtos de uso e consumo.

O contribuinte, na peca de defesa, sustentou, por sua vez, que as mercadorias objeto da autuacdo integram todo
o processo de extragcdo nas pedreiras, afirmando ainda, que as mercadorias empregadas se diluem ou se
incorporam ao produto final. Descreveu o processo produtivo, que envolve a extracdo e beneficiamento da
rocha que gera a pedra britada. O processo tem inicio com a preparagdo de frentes no macigo rochoso, para
ativar a extra¢do da matéria-prima. Esta se desenvolve com adequada perfuracdo da rocha utilizando-se
equipamentos tipo roto-percussivos pneumdticos (hastes, luvas, punhos e brocas-bits), dotados de martelos com
componentes mecdnicos, que pela acdo abrasiva dos minerais constituintes da rocha, sofrem acentuados
desgastes, acarretando, assim, seu integral desgaste no aludido processo.

Nesta fase, sdo utilizadas ainda mangueiras de alta pressdo ligadas diretamente aos compressores movidos a
combustivel, por onde passam os fluxos de ar comprimido para o acionamento pneumdtico das mdquinas
operatrizes, mandris, pistoes, cabegotes, cilindros e buchas, itens indispensdveis no processo minero-industrial,
também desgastados rapidamente, e de forma exclusiva dentro da linha de produgdo, devido ao contato direto e
denso com o minério.

Depois de perfurada a rocha, passa-se a fase de desmonte do macico rochoso, onde os furos feitos
anteriormente sdo preenchidos com explosivos, visando sua fragmentagdo em blocos menores. Aqui, utilizam-se
emulsoes explosivas, espoleta, estopim, cordel e retardo, consumidos de forma imediata no transcorrer da
produgdo.

Fragmentada a rocha em blocos, aptos ao beneficiamento, pds-carregadeiras iniciam suas atividades
carregando caminhdes fora-de-estrada, os quais transportam o minério aos britadores.

Nesta fase sdo consumidos imediatamente, combustiveis e lubrificantes e, integralmente, face sua atuagcdo
particularizada e especifica, pneus — estes, tendo em vista seu contado com terrenos riisticos e acidentados, bem
como fragmentos de rochas bastante afiados que frequentemente causam perfuracéoes que lhe inutilizam - e
“laminas das pds-carregadeiras”, em decorréncia do atrito que sofrem, devido ao contado direto com os blocos
de rocha que sdo colocados nas carrocerias dos caminhdes transportadores, o que, destarte, provoca a perda de
suas caracteristicas e dimensoes originais, gerando necessidade de sua reposicdo em curto espago de tempo.

A etapa subsequente (BRITAGEM), se dd no robusto aparelho chamado britador, composto por acessorios
menores pelos quais as pedras transitam em contato direto. Sofrem, por isso, alto e integral desgaste, pois neles
ocorre a fragmentagdo dos blocos, por meio de “cunhas, abanadeiras, calhas, molas, espirais, revestimentos
(mantos), camisas, parafusos de fixa¢do, massa de aderéncia, correias transportadoras, roletes, chapas de ago e
peneiras vibratorias’ .

A titulo de exemplo, a defesa pontuou que os parafusos de fixacdo prendem as mandibulas na base do britador,
e por isso, desgastam-se muito rapidamente, inclusive, antes das préprias mandibulas, necessitando de rdpida
substituicdo. Jd as massas de aderéncia, sdo colocadas junto as camisas nos britadores, desaparecendo apos
uma unica utilizagdo. Quanto as correias transportadoras, trabalham recebendo pedras e transportando-as de
um britador para o outro, com vida iitil muito curta, tendo em vista o grande atrito e peso que suportam. Os
roletes e chapas metdlicas sdo utilizados diretamente em contato com as pedras, assim desgastam-se muito
facilmente.

As afetagcées acima descritas, ndo foram contestadas pela autoridade fiscal no seu informativo, ndo havendo
controvérsia acerca da matéria fdtica.

Disse ainda a defendente, que os citados produtos, mesmo ndo se incorporando ao produto final, concorrem
necessariamente para a extragdo nas pedreiras e sdo consumidos no processo produtivo, desgastando-se nessa
atividade extrativa. Fez observar que o RICMS (Decreto n° 6.284/97), ndo exige que o material seja consumido
integralmente no processo extrativo, bastando que haja emprego direto na extracdo de substdncias minerais ou
fosseis.

O art. 93, inc. I, letra “e” do RICMS/97, que regulamenta as disposicdes legais atinentes ao direito de crédito
na atividade de extragdo mineral e fossil, apresenta a seguinte redagdo:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagcdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposigcdo em
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contrdrio:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisicées ou recebimentos reais ou
simbolicos:

e) de mercadorias a serem empregadas diretamente na extragdo de substdncias minerais ou fosseis;

A leitura que se pode extrair do dispositivo acima mencionado, é no sentido de que no processo de extracdo
mineral e fossil, o legislador ndo condicionou o direito a apropriagdo dos créditos fiscais ao consumo
instantdneo ou imediato dos materiais aplicados. Também ndo foi colocada a exigéncia de incorporagdo dos
denominados bens intermedidrios ao produto final, até porque nessa atividade ndo hd transformagdo de uma
utilidade em outra, como se verifica no processo de industrializacdo, mas a retirada de minérios da superficie
ou do subsolo, havendo, em relagdo aos produtos diretamente afetados a atividade extrativa, desgaste ou
consumo, em maior e menor espago de tempo, em fungdo do tipo de contato fisico que mantém com o material a
ser extraido. Ademais, a incorporagdo de materiais ao produto da extra¢do pode até ocorrer, mas de forma
indesejada em relagdo a residuos ou impurezas, ndo sendo da esséncia do processo extrativo mineral ou fossil a

transformagdo de um bem em outro.

Importante destacar, que a 1° Cdmara de Julgamento Fiscal, no processo Auto de Infragdo n°® 207140.0037/05-
5, ao julgar langcamento tributdrio atinente a créditos fiscais apropriados na atividade mineradora, registrou no
Acorddo n° 0136-11/07, o seguinte entendimento: “...tanto materiais de consumo quanto produtos
intermedidrios, sdo ‘consumidos’ pelo estabelecimento (...), porém o que importa para a sua caracterizagcdo
legal é onde o consumo acontece: se o bem é consumido em fung¢do e como resultado de sua participagdo direta
no processo de fabricagdo do produto da empresa, entdo hd que se denomind-lo de produto intermedidrio, caso
contrdrio, deve ser definido como material de consumo”.

Entendemos que o direito ao crédito na atividade mineradora estd assentado em cinco premissas, todas elas
derivadas de dispositivos contidos na legislagdo do imposto, origindrios do Regulamento do ICMS. Em primeiro
lugar, a disposicdo expressa do art. 93, inc. I, letra “e”, que ao delimitar o direito de creditamento utiliza as
expressoes: “mercadorias (...) empregadas diretamente no processo de extra¢do de substdncias minerais e
fosseis”, afastando a linha de interpretacdo restritiva aplicdvel a outras atividades, a exemplo da indiistria e
comércio e prestagdo de servicos. As expressoes utilizadas pelo legislador ndo permitem ao intérprete fazer
qualquer distingdo conceitual quanto as espécies de mercadorias, desde que haja, o preenchimento

concomitante de quatro outros requisitos, também contidos na legislagdo, a saber:

a) afetagcdo ou participagdo direta dos produtos no processo extrativo das substdncias minerais ou no corte das
mesmas, na condi¢do de elementos indispensdveis;

b) contato direto com as matérias-primas;
c) desgaste resultante daquela participagcdo ou contato.
d) as operagébes subsequentes se sujeitarem a incidéncia do imposto.

Os quatro requisitos acima enumerados, se encontram também previstos no RICMS/97, em seu art. 93,
pardgrafo 1°, e sua aplicagdo conjunta com o dispositivo especifico, atinente a atividade de mineragdo (alinea
“e”, do inc. I, do art. 93), sustentam a pretensdo empresarial pela legitimidade e legalidade dos créditos fiscais
apropriados, em relacdo aos seguintes produtos acima listados: telas limpantes e autolimpantes e de diversas
expessuras; rolos de carga, retorno e impacto, mantas, anéis, correias transportadoras, resinas, inclusive
aquelas aplicadas nos britadores, travas, materiais de desgaste, ldminas, pontas, bicos, placas, travas, materiais
de desgaste, entre outros. SGo materiais que tém contato direito com a matéria-prima, se desgastam em funcdo
desse contato e necessitam ser periodicamente repostos.

Ndo hd, portanto, previsdo normativa na atividade mineradora e de extragdo fossil no sentido de que os
produtos (insumos) que participam dessa atividade, tenham que ser consumidos de forma instantinea e
imediata, e que os mesmos tenham também que se incorporar ao produto final. A intepretacdo do crédito fisico
integral estd superada na Lei n°®7.014/96 e no RICMS/97 e no RICMS/12.

Nessa linha de entendimento aqui desenvolvida, trilharam outras decisdes deste Conselho de Contribuintes da
Bahia, assegurando o direito ao crédito de materiais utilizados na extragdo, corte e polimento de substincias
minerais, a exemplo dos Acdrddos 0076-12/05, 0330-12/06, 0241-12/07 e 0279-12/07, apesar da posi¢do
historicamente majoritdria deste CONSEF, no sentido de ndo acolher esses créditos, por enquadrd-los como
bens ferramentais, em razdo do desgaste dos materiais ndo se operar de forma instantdnea ou imediata ao cabo
de cada etapa do processo extrativo. Nesse sentido os Acorddos n° 0055-11/2015, 0173-12/2017 e 0308-
12/2018. Todavia, diante de forca do argumento contrdrio e a partir de uma leitura mais detida da legislagdo,
com destaque para a redagdo da norma especifica do RICMS atinente as atividades de extragdo mineral e fossil,
faz-se necessdria a revisdo dessa posigdo.

Julgo, em decorréncia, IMPROCEDENTES as infracdes n° 03 e 02, relacionadas aos fatos geradores ocorridos
na vigéncia do RICMS/97 (Exercicio de 2011).
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Em relagdo a infragdo 01, cuja exigéncia é relativa ao ICMS DIFAL do exercicio de 2012, a cobranga estd
dissociada da apropriagdo de créditos fiscais, visto ndo haver exigéncia de imposto a esse titulo neste Auto de
Infragdo. Em relagdo aos produtos comercializados pela autuada (pedras britadas), a carga tributdria do ICMS
foi reduzida para 4%, com a vedagdo expressa de apropriagdo de quaisquer créditos fiscais, conforme disposto
no art. 267, inc. VII do RICMS (Dec. 13.780/12), abaixo transcrito:

Art. 267. E reduzida a base de cdlculo do ICMS, em op¢io & utilizacdo de quaisquer outros créditos fiscais:

(...)

VII - nas saidas internas de pedra britada e de mdo, efetuadas por contribuinte com atividade de
extragdo e britamento de pedras que ndo seja beneficidrio do Programa de Desenvolvimento Industrial e
de Integracdo Economica do Estado da Bahia - DESENVOLVE, de forma que a carga tributdria seja
correspondente a 4% (quatro por cento).

Considerando que o contribuinte adquiriu as mercadorias utilizadas na extracdo e produgdo das pedras que
comercializa, cujas operagdes de entradas foram tributadas pela aliquota interestadual, sem apropriagdo de
quaisquer créditos de ICMS, e considerando que essas mercadorias sdo os mesmos insumos que motivaram as
cobrangas inseridas nas infragdes 03 e 02, a infragcdo 01 é também improcedente. Portanto, infragdo 01 também
elidida.

Ante o exposto, nosso voto é pela IMPROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
VOTO DIVERGENTE (Quanto ao mérito)

Em que pese a boa fundamentacdo expendida pelo n. Relator, discordo do seu posicionamento quanto a
declaragdo da improcedéncia das infragoes 1, 2 e 3.

As infragoes 1 e 2 acusam falta de recolhimento do ICMS da diferenga de aliquotas, relativo a aquisigcdes de
mercadorias destinadas a consumo do estabelecimento, e a infragdo 3, refere-se a utilizacdo indevida de crédito
fiscal da aquisi¢do de material para uso e consumo.

Inicialmente cabe ressaltar que as infragoes:

INFRACAO 1 — Refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de 2012 (diferenca de aliquota);
INFRACAO 2 — Refere-se ao periodo de janeiro a dezembro de 2011 (diferenca de aliquota).
INFRACAO 3 — Refere-se ao periodo de janeiro a outubro de 2011 (crédito fiscal indevido).

Com relagdo a fundamentagdo de que a partir de novembro de 2012, com a publicagdo do Convénio ICMS
10072012, a carga tributdria (para os materiais comercializados) passou para 4% (art. 267, VII do RICMS, e o
contribuinte ndo utilizou qualquer crédito fiscal neste periodo, concordo que ndo cabe a exigéncia da diferenca
de aliquota da infragcdo 1, no més de dezembro/2012, visto que as “operagées de entradas foram tributadas pela
aliquota interestadual, sem apropriagdo de quaisquer créditos de ICMS”, considerando que a aliquota
interestadual de 7% ou 12% é superior a carga tributdria incidente na comercializagdo dos produtos finais
(pedra britada), cuja carga tributdria é de 4% (art. 267, VII), e ndo cabe a exigéncia de pagamento do ICMS-
DIFAL.

Portanto, a discorddncia refere-se ao periodo de janeiro a novembro de 2012 da INFRACAO 1 e totalidade das
INFRACOES 2 (janeiro a dezembro de 2011) e 3, que envolvem fatos geradores dos meses de janeiro a outubro
de 2011 (art. 267, VII do RICMS/BA, Decreto n° 14.209/2012 com efeitos a partir de 01/12/12).

Conforme descrito no relatorio, a empresa exerce atividade de mineragdo, e relacionou os materiais adquiridos
que sd@o empregados em cada etapa de produgdo.

Constato que grande parte dos materiais relacionados ndo constam na relagdo contida no demonstrativo
elaborado pela fiscalizagdo e que foi objeto da autuagdo, a exemplo da fase de DETONACAO (Cordéis
detonantes, Estopins, Espoletas, Explosivas, Retardos, Nitrato de amoénia; na LAVRA (Oleo diesel);
PERFURACAO DE ROCHAS (Energia elétrica); NA REDUCAO DE BLOCOS (Oleo diesel); NA CARGA E
Y:RANSPORTE DAS ROCHAS PARA O BRITADOR (Oleo diesel); BENEFICIAMENTO (Energia elétrica e
Oleo diesel)

Logo, em se tratando de processo de extragdo e beneficiamento de pedras (atividade extrativa mineral), a
fiscalizagcdo reconhece como correta a utilizagdo como insumos das mercadorias que sdo empregados no
processo de extracdo e beneficiamento da rocha que gera a pedra britada, que se desgastam diretamente no
processo de perfuragdo da rocha.

Esse entendimento jd foi apreciado em outros processos relativos a mesma empresa, conforme Acorddaos CJF
0036-11/07 cujo teor transcrevo parte:

No mérito, devo ressaltar que a atividade do sujeito passivo é a extragdo e beneficiamento da rocha que gera
a pedra britada.

No tocante as duas primeiras infracoes, relativas ao diferencial de aliquotas e utilizacdo indevida de
créditos fiscais decorrentes das aquisicoes de pecas de reposicdo de mdquinas, veiculos e equipamentos,
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gases industriais, oleos combustiveis e lubrificantes provenientes de outras unidades da Federacdo e
destinados ao uso e consumo do estabelecimento, sustenta o recorrente que se tratam de insumos utilizados
na cadeia produtiva, ensejando o direito aos créditos fiscais.

Contudo, conforme fora consignado na Decisdo recorrida, os demonstrativos juntados pelos autuantes, as
fls. 19 a 55, com excegdo do dleo diesel, comprovam que se trata de aquisi¢cdo de pegas de reposicdo que se
caracterizam como material de uso e consumo, a exemplo de: anel, amortecedor, farol, anticorrosivo,
esteira, manto, pino, rotor, cantoneira, reparo, capacitor de poténcia, cilindro, contato, rele sobrecarga,
rolo de carga, mangueira, eletrodo, mancal, mangote, pastilha, luva, placa de revestimento, braco de
diregdo, bateria, cruzeta, sapata, bucha, porca, parafuso, retentor, gaxeta, junta, vdlvula, mola, kit motor,
cabo de ago, coroa, pinhdo, filtro, rolamento, arruela, além de itens designados pelo proprio contribuinte
como sendo “material de uso ou consumo”, que ndo geram direito ao crédito consoante previsto na alinea
“b” do inciso V do art. 93 do RICMS/BA.

E da mesma forma no Acorddo CJF 055-11/15, cujo teor transcrevo em parte:

Em atendimento a diligéncia determinada por esta 1* CJF (fl. 3966), o diligente no Parecer ASTEC 94/12
tomou como base o demonstrativo anterior (fls. 3498/3637) e fez exclusdes de valores de produtos
consignados em notas fiscais, que sao aplicados no processo produtivo (fls. 3972 a 3979).

Na manifestacdo acerca da diligéncia (fls. 3989/3990) o recorrente afirma que foram excluidos
combustiveis, explosivos e eletrodos (primeira diligéncia) e materiais de perfuragdo, eletrodos e explosivos,
mas ndo foram excluidos outros materiais, a exemplo de parafuso, arruela, cinta, pinhdo, dentre outros que
entende serem utilizados na extragdo de rochas.

Conforme demonstrativo apresentado pelo recorrente as fls. 4035 a 4113, foram mantidos produtos, a
exemplo de rolete, filtros, retentor, anel, parafusos, porca, arruelas, cabo de bateria, pino, vdlvula,
cantoneira, mola, bucha, rolamentos, farol, lanterna, mangueiras, silencioso, tubo, bragadeira, gaxeta, feio,
diafragma, palheta, ldmpada entre outros.

Conforme indicado no citado demonstrativo a fungdo destas mercadorias se caracteriza como pegas de
reposicdo do britador, caminhdo fora de estrada, pd carregadeira, compressor, material elétrico (ldmpada),
que embora sejam utilizados em mdquinas, equipamentos e instalacbées da empresa ndo se caracterizam
como produtos intermedidrios e sim como materiais destinados a uso ou consumo, como fundamentado na
Decisdo proferida pela primeira instdncia.

«

Convém ressaltar que o art. 93, I, “e” e § 1° do RICMS/97 vigente a época da ocorréncia dos fatos
geradores estabelecia que:

Art. 93. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagodes ou prestagcdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do
em contrdrio:

I - o valor do imposto anteriormente cobrado, relativo as aquisi¢cées ou recebimentos reais ou
simbdlicos:

e) de mercadorias a serem empregadas diretamente na extragdo de substdncias minerais ou
fosseis;

§ 1° Salvo disposigcdo em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢ées de mercadorias,
matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos servigos
tomados, condiciona-se a que:

I - as mercadorias adquiridas e os servigos tomados:

a) estejam vinculados a comercializacdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extracdo ou
prestacdo;

b) sejam consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou

¢) integrem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a
sua industrializacdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo, conforme o caso; e

Por sua vez, a utilizacdo de créditos de ICMS relativos a aquisi¢coes de mercadorias, bens ou materiais, que
ndo forem destinadas a comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo, extragcdo, por ndo serem
consumidas, nem integrarem o produto final, na condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua
produgdo, composicdo ou prestagdo, sdo classificados como de uso ou consumo, cujo crédito fiscal era
vedado (art. 93, V, “b” do RICMS/97).

Pelo exposto, considero que na iltima diligéncia realizada pela ASTEC foram excluidos os produtos
remanescentes que foram empregados diretamente na extra¢do de substdncias minerais, em conformidade
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com o disposto no art. 93, I, “e” e vedado a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisicbées de materiais
destinados a uso e consumo, conforme disposto no inciso V, “b”, tudo do RICMS/97.

Neste processo, o demonstrativo de fls. 13 a 27 relaciona: rolamentos, anéis, engrenagem, abracadeira,
silencioso, porca, correias, bucha, capacitor, tampa, reparo, vdlvulas, regulador, arruela, conexdo, tanque, anel
concavo, trava, além de outros, bem como “pecas de reposicdo” e “material de oficina”.

Pelo exposto, como apreciado nas decisées proferidas pela segunda instdancia deste Conselho, as pegas e partes
de reposicdo, destinadas a manutengdo das mdquinas e equipamentos pertencentes ao ativo imobilizado e
outros bens de uso que ndo geram direito ao crédito do ICMS, por se caracterizarem como materiais de uso e
consumo do estabelecimento, e ndo como insumos do processo industrial.

Neste contexto, entendo que é procedente a exigéncia fiscal relativa ao periodo indicado na inicial pertinente as
infracoes 1, 2 e 3.

Caso remanesga diivida quanto aos materiais objeto da autuagdo que estejam vinculados ao processo de
extragdo, que se desgaste diretamente com os produtos finais (pedra), ou integre o processo produtivo, seria
prudente promover a realizacdo de diligéncia fiscal, assim como foi feito no processo que culminou na decisdo
proferida no Acorddo CJF 0055-11/2015, que o diligente da ASTEC/CONSEF realizou diligéncia in loco e fez a
exclusdo dos valores relativos as mercadorias adquiridas, que preencheram os requisitos acima indicado.”

A 5° JJF recorreu de oficio da referida decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

Registro a presenga na sessdo de julgamento do advogado do Autuado que efetuou a sustentacio
oral, Sr. Daniel Menezes Prazeres - OAB/BA n° 23.279.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, interposto contra a Decisdo que julgou Improcedente o Auto de
Infracdo em epigrafe, para exigir imposto e multa em razao da utilizagcao indevida de crédito fiscal
no exercicio de 2011, e da falta de recolhimento do imposto decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisi¢des de mercadorias adquiridas de outras Unidades
da Federacdo, e destinadas a consumo do estabelecimento nos exercicios de 2011 e 2012.

Reputo correta a decisdao de que na Infracdo 01 ndo cabe a exigéncia de pagamento do ICMS
relativo a diferenca de aliquotas a partir de dezembro de 2012, tendo em vista que com a
publicacdo do Convénio ICMS 100/12, a carga tributdria das mercadorias produzidas passou para
4%, conforme o Art. 267, VII do RICMS/12, e o Autuado ndo utilizou qualquer crédito fiscal neste
periodo, considerando que a aliquota interestadual de 7% ou 12%, € superior a carga tributdria
incidente na comercializacao dos produtos finais (pedra britada).

Conforme exposto no Voto Divergente constante do Acérddo recorrido, os produtos relacionados
no demonstrativo correspondem a pecas de reposicdo e materiais de oficina, produtos
reiteradamente reconhecidos como materiais de uso e consumo por este CONSEF, a exemplo dos
Acérdaos CJF n® 0036-11/07 e 0055-11/15, com excertos ja transcritos no referido Voto Divergente.

Ressalto, inclusive, que o préprio Autuado classificou diversos produtos exigidos na autuacio
como materiais de uso e consumo, ao utilizar na escritura¢cao o CFOP 2.556.

Portanto, concordo totalmente com o teor do Voto Divergente da Decisdo de piso, € voto pelo
PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de
Infracdo, no valor de R$154.078,92, apds a exclusdo do valor de R$3.904,92, na Infracdo 01, relativo
ao més de dezembro de 2012.

VOTO DISCORDANTE (Material de Oficina e Servicos Diversos PJ)

Trata-se de matéria muita debatida neste Colendo Colegiado, no que tange ao que deve ser
considerado como material de uso/consumo, e aquele que é matéria prima (insumos), € material
intermedidrio para efeito de crédito tributdrios nos processos de aquisicdo desses materiais para a
industria.

A atuacdo em tela cinge-se a trés infracdes. Sendo que elas gravitam na justa diferenciacdo do
que seja material de uso/consumo, e do que sejam matéria prima ou produto intermedidrio.
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Esta matéria ja foi objeto de andlise e voto exarado por mim em outros julgados nesta 2* CJF, nos
quais sempre deixei claro, que € preciso analisar caso a caso em fun¢do do processo industrial da
empresa, inclusive em industrias de minera¢do, como € o caso em foco.

Em geral, os auditores do Fisco Estadual t€ém, ao meu ver, cometido equivocos nessa
diferenciacdo, a qual exige uma apuracdo mais técnica a luz da legislacdo. Inclusive, a decisdo
recorrida foi atenta a essa questdo, e trouxe ldicidas consideragdes sobre o tema em voga,
inclusive me permito transcrever parte do inicio do voto da C. JIF:

“A matéria em discussdo neste processo, bastante controvertida e objeto de divergéncias doutrindrias e
Jjurisprudenciais, envolve o estorno de crédito de ICMS e respectiva exigéncia de imposto a titulo de diferenca
de aliquotas (ICMS-DIFAL), em relagdo a materiais aplicados no processo de extragdo de substdncias minerais
(pedras britadas).”

< .

Do lancamento mantido pelo autuante e levado a apreciacdo da 5° JJF, se constata inimeros
materiais que foram adquiridos pela empresa autuada (indudstria de mineragdo), os quais, ao ver
do autuante sdo de uso/consumo, portanto, passiveis da autua¢ao em apreco.

Contudo, tal lancamento estd eivado de erros, em face do equivocado entendimento do i.
autuante. Como bem pontuou a decisdo recorrida, os materiais autuados tiveram como finalidade
a aplicacdo na atividade mineradora em tela, nela se “consumindo”, restando demonstrado se
tratarem de produtos intermedidrios, como estd consignado no voto da referida JJF, transcrito no
relatdrio acima elaborado pelo ilustre Conselheiro Relator.

vale lembrar, que essa matéria ja foi objeto de andlise e voto exarado por mim em outros
julgados nesta 2* CJF, nos quais sempre deixei claro, que € preciso analisar caso a caso em funcao
do processo industrial da empresa, inclusive em industria de mineracao, como € o caso em foco.

E sabido que para serem considerados materiais de uso e consumo, os mesmos niao podem
integrar, se desgastar e serem essenciais ao processo produtivo. Todos aqueles que sdo adquiridos
para fins de integrar o ciclo produtivo de forma essencial, nele sendo consumido ou se
desgastando, sao insumos ou materiais intermedidrios. Esta andlise exige um conhecimento
técnico juridico prévio e apurado do que consiste o processo produtivo em andlise, € quais
materiais dele fazem parte, participando deles de forma essencial, e neles, repito, se “consumindo
ou desgastando” de forma incontroversa.

Nesta esteira, mais uma vez, as consideracdes trazidas no voto da JJF, ora em aprego, vao ao
encontro deste justo entendimento, nos termos a seguir transcritos:

(...) Importante destacar, que a 1° Cdmara de Julgamento Fiscal, no processo Auto de Infracdo n°
207140.0037/05-5, ao julgar langcamento tributdrio atinente a créditos fiscais apropriados na atividade
mineradora, registrou no Acorddo n° 0136-11/07, o seguinte entendimento: “...tanto materiais de consumo
quanto produtos intermedidrios, sdo ‘consumidos’ pelo estabelecimento (...), porém o que importa para a sua
caracterizagcdo legal é onde o consumo acontece: se o bem é consumido em funcdo e como resultado de sua
participagdo direta no processo de fabricacdo do produto da empresa, entdo hd que se denomind-lo de produto
intermedidrio, caso contrdrio, deve ser definido como material de consumo(...)".

Assim sendo, peco vénia ao preclaro Conselho Relator, para discordar do seu voto na sua quase
totalidade em relacdo a sua posicdo, em relacdo a Decisdo recorrida, exceto no que se refere aos
itens Material de Oficina (c6digo 030015), e Servicos Diversos PJ (codigo 030004), langados pelo
autuante no demonstrativo acostado as fls. 15 e 16 dos autos.

Entendo, diferentemente da 5 JIF, que tais itens ndo podem, nem por inferéncia ou em beneficio
da duvida, serem concebidos como insumos ou produtos intermedidrios, na medida em que eles
ndo se integram essencialmente ao processo produtivo, nem tampouco nele se desgastam.

Os materiais de oficina sdo usados e consumidos para manutencdo dos insumos/matérias
intermedidrias, e com eles ndo se confundem. Quanto aos servigos prestados por pessoa juridica,
nao houve esclarecimento por parte do sujeito passivo em qualquer momento do processo,
inclusive durante a sessdo de julgamento acerca da natureza de tais servicos, inclusive os
mesmos podem estar fora da esfera do ICMS.
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Assim sendo, com base nos fatos, nos documentos e legislacdo aplicavel, voto pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso de Oficio, para julgar PROCEDENTE EM PARTE o presente Auto de Infracdo,
no qual o valor langado na autuacdo fica desonerado em sua quase totalidade, passando dos

R$157.983,84 para R$1.884,96, ou seja, o valor devido do Auto de Infracdo passa a ser de apenas
R$1.884,96 (grifos meus).

VOTO DIVERGENTE

Peco licenga aos nobres Conselheiros que me antecederam no julgamento, para fazer recordar,
como tenho feito em outros julgamentos, que o art. 2° do Regimento Interno deste CONSEEF,
(Decreto n° 7.592/99), traz elevado comando acerca da missao deste Conselho: “julgar litigios™, isto
€, dirimir os conflitos entre os Interessados e a Fazenda Publica Estadual.

Nao é seu papel reverberar conflitos ou torna-los insoldveis. A missdao € de administrar justiga,
em um exercicio heterotopico e delimitado de funcdo quase jurisdicional (atividade de
“Administracao Judicante”, como disse a Ilustre Procuradora Geral do Estado, Dra. Aline Bahia,
em dissertacdo de mestrado defendida no ambito do PPGD/UFBA)).

Mais que um controle de legalidade, este Conselho opera, e deve operar, nos seus estritos limites,
um controle de legitimidade e justica.

Solidarizo-me, portanto, com a alegacao do Sujeito Passivo. Assisti a banca e visualizei nos autos
que a matéria foi objeto de julgamento por parte do Poder Judicidrio, em seu favor, e com a
devida licenca, penso que sua insurgéncia, em face do lancamento deve ser acolhida.

Sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para julgar o Auto de Infracdo
INSUBSISTENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, em
decisdo ndo unanime, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado, para
modificar a Decis@o recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n°
278999.0007/15-1, lavrado contra PEDREIRAS VALERIA S.A., devendo ser intimado o recorrido,
para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$154.078,92, acrescido da multa de 60%,
prevista no Art. 42, incisos II, “f” e VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

VOTO VENCEDOR - Conselheiros: Marcelo Mattedi e Silva, Fernando Antonio Brito de Aratjo e Mauricio Souza
Passos.

VOTO DISCORDANTE (Material de Oficina e Servicos Diversos PJ) — Conselheiro: Carlos Henrique Jorge
Gantois.

VOTO DIVERGENTE (Manuten¢do da Decisdo recorrida) — Conselheiros(as): Henrique Silva de Oliveira e Leila
Barreto Nogueira Vilas Boas.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 18 de outubro de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS - VOTO DISCORDANTE
(Material de Oficina e Servigos Diversos PJ)

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — VOTO DIVERGENTE
(Manutencao da Decisao recorrida)

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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