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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0312-11/21-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E
LIQUIDEZ DO LANCAMENTO. Niao caracterizada a
acusacdo de suprimento efetuado a conta “Caixa’,
ensejando inseguranca do lancamento de oficio.
Mantida a Decisdo recorrida da nulidade da exagdo pela
falta de liquidez, certeza e seguranca do cometimento
da infragdo. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO

PROVIDO. Decisdao unanime.
RELATORIO

Trata o presente processo de Recurso de Oficio, em razdo da Decisdo proferida através do
Acérdao n° 0113-02/21-VD, ter desonerado o sujeito passivo do débito originalmente exigido,
consoante art. 169 I “a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, julgando Nulo o presente Auto
de Infracdo, lavrado para exigir o ICMS no valor histérico de R$ 3.305.552,74, relativo aos
exercicios de 2016 a 2018, acrescido da multa de 100%, com enquadramento legal no art. 4° § 4°
inciso II da Lei n° 7.014/96, sob a seguinte acusagao:

Omissdo de saida de mercadorias tributdveis apurada através de suprimento de caixa de origem ndo
comprovada.

Contribuinte nesse periodo apresentou uma movimentagdo das compras em reais superior as vendas realizadas,
foi intimado para apresentar documentos contdbeis obrigatdrios para avaliacdo dessa relagdo atipica e ndo
apresentou. Apurado conforme Demonstrativos anexos — Apuragdo de suprimento de caixa de origem ndo
comprovada, com informagoes e dados referente aos exercicios de 2017 e 2018 da EFD informada. Os dados
referentes ao exercicio de 2016 sdo dos Demonstrativos de Notas Fiscais de Entradas e Saidas ndo langcadas. A
despesa com pagamentos de ICMS se referem aos dados constantes no sistema de processamento de dados da
SEFAZ/Ba.

A Decisdo recorrida julgou Nulo o Auto de Infracdo, diante das seguintes consideracoes:
\ ko
[...]

No caso, ora apreciado, a infragdo como tal tipificada, é apurada verificando-se a regularidade dos
langamentos efetuados na conta CAIXA, através da andlise do LIVRO CAIXA e da documentagcdo
correspondente, podendo ser apurado a ocorréncia do conhecido suprimento de caixa de origem ndo
comprovada ou do saldo credor de caixa sem comprovagdo da origem dos recursos, ocorréncias distintas, tanto
assim que sdo possibilidades da ocorréncia de operagdes ou de prestacoes tributdveis sem pagamento do
imposto, previstas no art. 4°, § 4° no inc. I (saldo credor de caixa), inc. Il (suprimento a caixa de origem ndo
comprovada) e inc. IIl (manuteng¢do, no passivo, de obrigacées jd pagas ou inexistentes), todas dependentes da
andlise dos registros contdbeis do contribuinte.

O suprimento de caixa sem a comprovagdo da origem dos recursos ou suprimento de disponibilidades ndo
comprovados estdo no campo da auditoria das disponibilidades: CAIXA, BANCOS e outros disponiveis e ocorre
quando da entrada de recursos no CAIXA, com origem artificial, duvidosa, ndo respaldada em fatos econémicos
e documentos, sendo apenas uma simula¢do da realidade decorrente de operagdes ficticias ou artificialmente
criadas para aparentar operagdes rotineiras da entidade como vendas de mercadorias.

Para constatagdo destes fatos, necessdrio se faz o exame e a andlise dos registros contdbeis, especialmente na
conta CAIXA isoladamente, ou em conjunto com as demais disponibilidades, quando a empresa costuma utilizar
um caixa geral, isto é, quando utiliza a conta CAIXA para recebimentos e pagamentos.

O suprimento de disponibilidades nada mais é do que a reposigcdo dos recursos do CAIXA, para manté-lo com o
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saldo devedor, uma vez que sendo a conta CAIXA integrante das contas do ATIVO, tem natureza sempre
devedora. Portanto, repor o CAIXA ou as disponibilidades, é algo natural na rotina empresarial, sendo
alimentado por receitas de vendas, prestagcdo de servicos, de outras receitas, saques em conta bancdria a ela
destinados etc. Esses movimentos sdo naturais nas operagdes e mantém o saldo devedor da conta CAIXA.

A irregularidade ocorre quando, para manter o saldo devedor da conta CAIXA, hd simulagcdo desse suprimento
de fundos, adentrando no campo do suprimento indevido ou ndo comprovado das disponibilidades, o que se
constitui, além de distorgdo contdbil, infracdo de natureza fiscal associada a omissdo de receitas.

Para sustentar a presungdo de existéncia de suprimento de caixa sem origem comprovada, repito, necessdrio e
imprescindivel se faz o exame da contabilidade da entidade para identificar o montante dos recursos aplicados,
ou seja, os pagamentos efetuados em dinheiro, cheque ou débito em conta corrente, a fornecedores, duplicatas,
saldrios, contribuicdes, impostos, compra de material de uso ou consumo, despesas, adiantamentos a
fornecedores, empréstimos concedidos, adiantamentos a empregados, pagamentos de dividendos, transferéncias
de numerdrios, depdsitos bancdrios etc., tenham sido realizados no periodo abrangido pela auditoria.

Em seguida, apura-se o montante dos recursos disponiveis no periodo, adicionando-se ao saldo inicial da conta
CAIXA, o saldo da conta BANCOS, todos os débitos da conta CAIXA com os débitos da conta BANCOS, dados
estes extraidos dos extratos bancdrios, avisos de crédito e de débito, titulos em cobranca e descontos de
duplicatas, conferindo as datas constantes na documentagdo correspondente.

No caso em andlise, restou evidenciado, conforme declara o proprio autuante que as informagées disponiveis
“ndo foram suficientes para verificagdo da movimentagdo financeira, o contribuinte foi intimado regularmente
para apresentacdo de outras informagdes relacionadas a sua contabilidade, livros, registros e documentos,
visando analisar a movimentagdo financeira — necessdrios ao desenvolvimento da auditoria, ndo apresentou
nenhum dos documentos e registros intimados, nem qualquer tipo de justificagdo”.

Mesmo assim os exames foram levado a efeito pelo autuante, sem o exame da contabilidade do contribuinte,
insisto, indispensdveis a realizacdo desse tipo de auditoria, ou seja, ndo foram apurados saldos credores de
caixa, tampouco examinados estratos bancdrios do contribuinte e documentos relativos a pagamentos efetuados
o que poderia ter sido efetuado, uma vez que os livros contdbeis também jd existem com sua versdo digital por
conta da instituicio da ESCRITURACAO CONTABIL DIGITAL — ECD, parte integrante do SISTEMA
PUBLICO DE ESCRITURACAO DIGITAL — SPED que tem por objetivo a substitui¢do da escrituracdo em
papel pela escrituracdo transmitida via arquivo, ou seja, os livros DIARIO e seus auxiliares, RAZAO e seus
auxiliares ¢ os BALANCETES DIARIOS, BALANCOS e fichas de lancamento comprobatérias dos fatos
contdbeis.

[...]

Os dados constantes nos demonstrativos, e o roteiro de auditoria aplicado pelo autuante denotam que a exagdo
decorreu de conclusdes, fruto de um raciocinio heterodoxo as normas de auditoria fiscal-contdbil, se
constituindo em uma inovagdo ndo prevista nas normas de auditoria, da contabilidade, tampouco na legislagdo,
fatos que desqualifica completamente o levantamento e, portanto, ndo serve de suporte para sustentar a presente
exigéncia fiscal, tampouco para comprovar saldo credor de caixa ou manutengdo, no passivo, de obrigagoes jd
pagas ou inexistentes.

Considerando os principios da legalidade e da tipicidade cerrada, que devem ser observados no Processo
Administrativo Fiscal, dentre outros, e considerando que ndo houve exame dos langcamentos contdbeis, bem
como a inexisténcia de elementos que indiquem ter havido efetivamente a ocorréncia de suprimento de caixa de
origem ndo comprovada, concluo que o lancamento padece de vicio insandvel, que importa na inseguranga do
crédito tributdrio exigido, caracterizando nulidade, nos precisos termos do art. 18, inc. IV do RPAF/99.

Recomendo a renovagdo do procedimento fiscal, com aplicagdo de outros roteiros de fiscalizacdo adequados,
observando as peculiaridades do caso e o periodo decadencial.

[...]
Pelo exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo

Diante de tais consideracdes a Decisdo da JJF foi pela NULIDADE do Auto de Infracdo, recorrendo
de oficio para uma das Camaras do CONSEF.

VOTO

Trata-se de Recurso de Oficio, por ter a Decisdo recorrida exonerado o sujeito passivo do débito
exigido na infra¢do 1 do lancamento de oficio, ao julgi-la nula, conforme previsto no art. 169 I
“a” do RPAF, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99.
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Verifica-se que a exagao foi julgada nula, por ndo restar fundamentada a acusagcao de omissao de
saidas de mercadorias tributdveis, apurada através de suprimento de caixa de origem ndo
comprovada. Eis que:

O suprimento de caixa sem a comprovag¢do da origem dos recursos ou suprimento de disponibilidades ndo
comprovados estdo no campo da auditoria das disponibilidades: CAIXA, BANCOS e outros disponiveis e ocorre
quando da entrada de recursos no CAIXA, com origem artificial, duvidosa, ndo respaldada em fatos econdémicos
e documentos, sendo apenas uma simula¢do da realidade decorrente de operagdes ficticias ou artificialmente
criadas para aparentar operagdes rotineiras da entidade como vendas de mercadorias.

No caso presente, da andlise dos demonstrativos que lastreiam a acusagao fiscal, a fl. 5 dos autos,
verifica-se que o autuante cotejou as despesas e as receitas do sujeito passivo, constatando que o
montante dos ingressos de recursos foi inferior ao dos desembolsos financeiros, numa tipica
auditoria de saldo credor da conta Caixa, cujas diferencas atribuiu a condicdo de “suprimento de
caixa de origem nao comprovada”, as quais serviram de base de cdlculo do imposto exigido no
Auto de Infragdo.

Ha de se ressaltar, que tal metodologia ndo se coaduna com a acusagdo de suprimentos de caixa
de origem ndo comprovada, a qual guarda relagdo com fatos do tipo de ingressos ou aportes de
recursos isolados nao comprovados, ocorridos em datas especificas e nao apurados através de
comparagdo entre despesas e receitas, denominada de “saldo credor da conta Caixa”, conforme se
procedeu no levantamento fiscal, agravado ainda mais ao nio se considerar o saldo inicial da
referida conta Caixa.

Tal distingdo ndo € apenas de ordem fatica, mas legal, pois a presun¢do de omissdo de saidas
tributdveis em virtude de suprimento de caixa de origem ndo comprovada, encontra amparo no
art. 4° §4° 11 da Lei n° 7.014/1996, enquanto o saldo credor da conta Caixa estd previsto no inciso I
do mesmo pardgrafo. Portanto, o que o legislador diferenciou, o operador juridico ndo deve
igualar.

Portanto, apesar de ter sido acusado o autuado do cometimento de infracdo pela pratica de
suprimento de caixa de origem nao comprovada, os elementos que compdem 0 presente processo
indicam que a matéria fatica diz respeito a existéncia de saldo credor de caixa.

E cedico que o suprimento de caixa é instituto contabil diverso do saldo credor de Caixa, haja
vista que o suprimento de caixa exige um lancamento contdbil com datas e valores, cuja origem
o contribuinte deverd comprovar mediante apresentacdo de documentacio idonea e coincidente
em datas e valores, quando devidamente intimado pela fiscalizacdo.

Logo, inexistindo comprovagdo da origem do suprimento de caixa por parte do contribuinte, a
fiscalizacdo deve exigir o imposto por presuncdo, sendo irrelevante, no caso, a existéncia de
saldo na conta “Caixa”, considerando que o cerne da questdo € a comprovacdo da origem do
suprimento, ou seja, o ingresso do recurso financeiro langado.

Ja o saldo credor de caixa, refere-se a uma situagao irregular que se reflete na escrita contabil, na
qual o contribuinte efetua pagamentos com recursos provenientes de receitas omitidas, e
contabiliza tais pagamentos sem contabilizar a entrada de dinheiro na conta “Caixa”, o que resulta
no seu saldo credor.

No caso em lide, a fiscalizacdo apurou omissdo de saida de mercadorias tributdveis através de
saldo credor de caixa, e ndo através de suprimento de caixa de origem ndo comprovada,
conforme consta da acusacdo fiscal, cuja imputacdo é imprestavel ao lancamento de oficio, eis
que feita de forma imprecisa, o que enseja falta de certeza e liquidez, razdo de compartilhar com
a Decisao recorrida de considerar NULO o Auto de Infragdo, na forma do art. 18 IV do RPAF/BA.

Recomenda-se a renovacdo adequada do procedimento fiscal, observando-se o periodo
decadencial.

Do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio, para manter a Decisdo recorrida.
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RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, e manter a Decisdo recorrida que

julgou NULO o Auto de Infracdo n° 206851.0020/19-4, lavrado contra HERNANEE S BORGES
EIRELL

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 03 de novembro de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE EM EXERCICIO

FERNANDO ANTONIO BRITO DE ARAUJO — RELATOR

ALINE SOLANO SOUZA CASALI BAHIA - REPR. DA PGE/PROFIS
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