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EMENTA: ICMS. LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE
ESTOQUES. FALTA DE RECOLHIMENTO. OPERACOES DE
SAIDAS DE MERCADORIAS SEM DOCUMENTOS FISCAIS.
A diferenca das quantidades de saidas de mercadorias
apuradas mediante levantamento quantitativo de
estoques, constitui comprovacdo suficiente da
realizagdo de operacdes sem emissao da documentagao
fiscal exigivel. Infracdo parcialmente elidida. Ocorreu
pagamento parcial que extinguiu a lide no limite do
valor principal recolhido. Indeferido o pedido de
pericia. Afastadas as preliminares de nulidade.
Modificada a Decisao recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto contra Decisdo que julgou Procedente o Auto de
Infragdo em epigrafe, lavrado em 27/09/2012, em razdo da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 04.05.02 - Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
registro de entrada de mercadorias em valor inferior ao das saidas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias no exercicio fechado de 2007, levando-se em
conta para o cdlculo do imposto o maior valor monetdrio — o das saidas tributdveis, sendo exigido ICMS no
valor de R$203.932,33, acrescido da multa de 70%, prevista no Art. 42, I1I, da Lei n° 7.014/96.

A 5* JJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, por unanimidade, mediante o Acérdao n°
0163-05/13 (fls. 335 a 343), com base no voto a seguir transcrito:

“O Auto de Infracdo em lide versa sobre a falta de recolhimento de ICMS apurado em procedimento de
fiscalizacdo de estoques, em exercicio fechado, ano de 2007, levando-se em conta para o cdlculo do imposto o
maior valor monetdrio — o das saidas tributdveis. Aplicada a multa 70%, prevista no art. 42, inc. Ill, da Lei n°
7.014/96. No mesmo procedimento foram detectadas omissdes de entradas e de saidas, sendo exigido o imposto
sobre a parcela de maior expressdo monetdria. Todo o levantamento fiscal que resultou na base de cdlculo do
imposto langado se encontra detalhado nos demonstrativos apensados as fls. 53 a 115, do PAF. A base de
cdlculo da omissdo de saidas totalizou a cifra de R$ 1.199.601,96, que a aliquota de 17%, resultou no ICMS na
quantia de R$ 203.932,33.

O contribuinte argiiiu nulidade do procedimento fiscal por ofensa aos principios da legalidade tributdria e pela
falta de entrega dos relatorios, demonstrativos e tabelas, invocando a aplicagdo do art. 18, inc. 1V, letra “a”, do
RPAF/99. Sustenta, portanto, que o Auto de Infracdo apresenta vicios insandveis por faltar-lhe elementos para a
determinagdo com seguranga da imputagdo fiscal. Pediu também a aplicagcdo do principio da verdade material,
argiiindo inconsisténcias por auditoria pela ndo observdncia das disposigcdes da Portaria n® 445/98 e em razdo
do autuante ter deixado de agrupar produtos similares com mais de um cédigo fiscal ou de associar produtos de
um mesmo codigo fiscal. Suscitou também a nulidade do langamento fiscal, sob o argumento de que o Auto de
Infragdo foi lavrado em local distinto daquele onde ocorreu a infrac¢do, ou seja, o estabelecimento da empresa.

Ndo acato nenhuma das nulidades apontadas na pega de defesa. O alegado cerceamento de defesa ndo se
verificou no caso concreto. Na conclusd@o da agdo fiscal, registrou o autuante, o responsdvel pela empresa se
encontrava ausente por motivo de viagem, razdo pela qual a intimacdo do lancamento e a correspondente
entrega dos papéis de trabalho se deu em 19/10/12, gravados em CD (compact disc) sob a forma de arquivos
eletronicos mediante recibo eletronico com MDS5 (fl. 168). No ato da entrega, na reparticdo fiscal, todos os
arquivos foram abertos. Os demonstrativos, tabelas e relatorios totalizam 9.892 folhas, sendo entregue ao
contribuinte em meio magnético, facilitando assim, o manuseio e consulta dos relatorios através dos recursos
disponibilizados pelos equipamentos de informdtica, inclusive no que se refere a impressdo dos mesmos em
papel. Ao contribuinte foram disponibilizados em papel os relatérios contendo as omissoes consolidadas de
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entradas e saidas, bem como os demonstrativos de débitos do ICMS e apuragdo do preco médio, conforme se
pode verificar nos documentos juntados as fls. 53 a 115 deste PAF. Ademais, o RPAF/99, prevé o uso dos meios
eletronicos, conforme disposto no art. 15, inc. I, do RPAF/99, que estabelece que os papéis de trabalho serdo
lavrados sempre que possivel com o uso dos meios eletronicos. Inexistente, portanto, a contrariedade ao
principio da legalidade. Da mesma forma o art. 121-A, que fixa a regra de instauragcdo do PAF eletronico, com
o seguinte teor: “Os atos, termos, informagdes e papéis de trabalho necessdrios para instrugcdo de Processo
Administrativo Fiscal poderdo ser encaminhados de forma eletronica, instaurando-se o Processo Administrativo
Fiscal Eletronico (PAF-e”).

No tocante ao levantamento quantitativo de estoques ausente também os vicios apontados pela defesa.
Conforme foi corretamente alinhavado pelo autuante, a acusagdo fiscal, encontra-se devidamente demonstrada,
onde constam especificadas e relacionadas as quantidades das entradas e das saidas e o niimero dos respectivos
documentos fiscais, os estoques inicial e final, os demonstrativos de estoques, e as demonstragcdes de apuragdo
do débito, com o detalhamento da base de cdlculo. Nesse contexto, o levantamento fiscal realizado obedeceu ao
roteiro de auditoria de estoques e o débito foi calculado seguindo os procedimentos previstos na Portaria n°
445/98, e, em relagdo ao exercicio fiscalizado (2007). Na midia entregue, o autuado pdde abrir os arquivos
desejados e imprimi-los, total ou parcialmente, em seu proprio ambiente conforme sua conveniéncia.

Por outro lado ndo hd que se falar em falta de agrupamento de produtos no levantamento fiscal, posto que no
procedimento adotado pelo autuante, o mesmo exclui os itens que apresentavam mais de um codigo ou codigos
fiscais idénticos utilizados para mais de um produto. Importante destacar que na auditoria de estoques a
fiscalizagcdo pode trabalhar com uma amostra maior ou menor, desde que considere a totalidade dos estoques
inventariados para cada produto, as notas fiscais de entrada e as notas fiscais de saida. Esse foi o “modus
operandi” adotado pelo auditor fiscal, o que reforca a validagcdo da acdo fiscal, por esta se encontrar em
conformidade com as determinagées da Portaria n° 445/98.

Ainda no tocante as nulidades, o fato do Auto de Infragdo ter sido lavrado em local distinto do estabelecimento
da empresa na invalida o procedimento fiscal, visto que essa situagdo ndo elencada no RPAF/99 como causa de
invalidade do ato de langcamento de oficio.

No mérito o contribuinte argiiiu a situacdo tributdria de alguns produtos que integraram o levantamento fiscal.
Quanto aos produtos isentos apontados a fl. 205 dos autos, 4 (quatro) ndo integraram o demonstrativo de
omissoes. Sao eles: BARRA PALATINA DISTAL - 34MM (Cédigo 00000003030134); CONJUNTO EDGE SLIM
C/G.22X30 (Codigo 00000001065901); ELASTICO A GRANEL CINZA (Cdédigo 00000006003401); e, FIO
RED. 028 VARETA (Codigo 00000005506070). Conforme frisado linhas acima, esses itens nem sequer
apresentaram Omissoes de Saidas, portanto, ndo constam do Demonstrativo de Débito do ICMS, as fls. 116 a
165 do presente PAF. Deles ndo estd sendo reclamada diferencgas de ICMS.

Quanto aos itens Arco Red. 012 Inf., Banda Inferior 28,5, Botdo Ling. Concavo p/Colagem; Braq. Roth Light I
Pre C/G Inf. Dir.2 e Expansor P/Disjungdo 11mm, sdo insumos utilizados como proteses dentdrias, que ndo sdo
beneficiados pelo Convénio ICMS 47/97, que trata das operagcées com equipamentos destinados a portadores de
deficiéncia fisica ou aditiva. Ademais, em procedimento de revisdo fiscal foi concedida a possibilidade de
detalhar as NCMs dos produtos, mas o contribuinte nada trouxe novo ao PAF que pudesse modificar os
critérios de classificacdo fiscal adotados pelo autuante. Importante ressaltar que a legislacdo tributdria que
outorga isengdo, referente ao Convénio ICMS 47/97 e ao Convénio ICMS 126/2010, por forca do Art. 111,
inciso II, do Cédigo Tributdrio Nacional (CTN) deve ser interpretada literalmente. Portanto, a legislagcdo
tributdria em andlise versa apenas sobre proteses ortopédicas e proteses auditivas e ndo versa sobre proteses
dentdrias.

Por outro lado, ainda no tocante a isengdo de pecas e materiais para ortodontia, o autuado fez referéncia a uma
Instrugdo Normativa do Estado de Sdo Paulo, CAT-4/2007-SP, norma esta que ndo tem aplicabilidade no
Estado da Bahia.

Quanto as mercadorias supostamente enquadradas no regime da ST o autuante consignou corretamente que 0s
produtos com a denominagdo “whiteness” sdo insumos utilizados no tratamento de clareamento de dentes, ou
seja, produtos da estética bucal e ndo produtos de higiene bucal. Somente estes iiltimos estdo enquadrados no
regime de Substituicdo Tributdria. Os produtos de estética bucal sdo utilizados nos consultorios, com o auxilio
de profissionais especializados, os odontologos, que, para tanto, usam os insumos apropriados para implantes,
colocagcdo/manutencgdo de aparelhos e tratamento para clareamento de dentes. Estes ultimos produtos, por sua
propria destinagdo, ndo se encontram enquadrados no regime de substitui¢do tributdria.

No tocante a taxa SELIC e ao percentual de multa aplicada, esta instdncia administrativa ndo tem competéncia
para declarar a ilegalidade e inconstitucionalidade, por forca do disposto no art. 167, do RPAF/99.

Diante do acima exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragéo.”

O Autuado apresentou Recurso Voluntdrio (fls. 355 a 373), nos termos do Art. 169, I, “b” do
RPAF/99, no qual afirmou que a Decisdo recorrida deve ser reformada pois nao deferiu o pedido
de realizacdo de pericia contdbil e ndo forneceu os relatdrios impressos, a fim de possibilitar a
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elaboragdo de sua defesa com seguranga, e nao acolheu os seus argumentos que apontaram:

a) a existéncia de inconsisténcias no levantamento fiscal;

b) a omissao do fisco em reprocessar todos os itens de mercadorias;

c¢) atransferéncia da atividade fiscal de processamento correto dos itens de mercadoria;
d) a omissdo de exame das NCM dos produtos isentos de tributacdo;

e) as divergéncias no estoque inicial e final.

Reiterou a alegacdo de que o lancamento nio oferece elementos suficientes para se determinar,
com seguranga, a infracdo, sendo nulo de pleno direito, eis que os relatérios, tabelas e
demonstrativos ndo foram entregues de forma impressa, descumprindo o §3°, do Art. 8° do
RPAF/99, os arquivos eletronicos ndo foram abertos na sua presencga, ao contrario do informado
pelo Autuante, ndo foi observado o mandamento da Portaria n° 445/98 no que concerne ao
agrupamento dos itens por espécie de mercadorias e foram mantidos na autuacdo os produtos
isentos e sujeitos a substituicdo tributdria.

Disse que ndo foram agrupados os produtos AUTOCLAVE VITALE ALUMINIO 21 LT 127 AZUL —
CRISTOFOL e AUTOCLAVE PLUS DIGITAL 12 LT ALUM. 127, sob o fundamento de que os produtos

sao diferentes, sem considerar que o produto € AUTOCLAVE, com as suas variagdes de
denominagdo ou subgrupos.

Citou como exemplos de produtos isentos constantes do demonstrativo das omissdes de saidas o
EXPANSOR STANDART, BANDA AUTOMATICA ou BANDA, BARRA PALATINA € BRAQUETE EDGE
ou BRAQ ou CONJUNTO ROTH, conforme tabela que apresentou, alegando que a base de cédlculo
destes produtos soma R$191.134,24.

Aduziu que os demais produtos tidos como insumos em prétese dentdria estdo abrangidos pelo
beneficio do Convénio ICMS 47/97, o qual s6 foi revogado em 01/12/2010, quando os exercicios
fiscalizados foram 2007, 2008 e 20009.

Asseverou que também foram mantidos na autuagcdo de forma indevida os produtos sujeitos a
substituicdo tributdria, a teor do Art. 353, II do RICMS/97, sob o fundamento de que a NCM do
produto ndo consta nas notas fiscais, a exemplo dos produtos constantes da sua planilha:
LISTERINE, ACTION, BENZOTOP, KIT HIGIENE BUCAL, NITE WHITE, NOVOCOL, PERIO THERAPY,
PLAX e WHITENESS.

Repetiu que o Autuante deixou de considerar diversos cédigos de mercadorias no levantamento
quantitativo, conforme ele proprio afirmou na pagina 02 do Auto de Infracdo, sendo o mesmo
inconsistente porque nao adotou critério rigoroso na quantificagdo das mercadorias e nao
agrupou as mercadorias que possuiam mais de uma denominacdo e/ou cédigos de identificacao, a
exemplo dos produtos isentos constantes da Informagao Fiscal.

Colacionou a ementa do Acérddo JJF n° 0234-03/12, no qual a infracdo relativa ao levantamento
quantitativo de estoques foi julgada nula.

Requereu a reforma da Decisdo recorrida para julgar improcedente parte do Auto de Infragdo e,
caso ultrapassado o seu pleito pela nulidade da autuacdo, o reprocessamento total de
agrupamento dos itens de mercadorias de acordo com a Portaria n° 445/98, e renovou o pedido
pela realizacdo de pericia fiscal.

A PGE/PROFIS emitiu parecer sugerindo que os autos deveriam ser encaminhados a
CONSEF/ASTEC para esclarecimento dos equivocos relacionados ao agrupamento das mercadorias
por espécie (fl. 399).

Em pauta suplementar, os membros desta 2* CJF converteram o PAF em diligéncia para que o
Autuante verificasse se havia justificativa para o agrupamento de itens de mercadorias e se 0s
produtos isentos e sujeitos a substitui¢ao tributdria foram devidamente considerados para fins da
composi¢do da exigéncia fiscal (fl. 401).

O Autuante, ao atender a Diligéncia solicitada (fls. 405 a 409), informou que nao havia necessidade
da realizacdo de agrupamentos tendo em vista que ndo foram incluidos no levantamento os itens
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que apresentavam mais de um c6digo ou codigos fiscais idénticos utilizados para mais de um
produto, bem como que os supostos produtos isentos se referem a mercadorias nao beneficiadas
pelo Convénio ICMS 47/97, visto que ndo sdo destinados a portadores de deficiéncia fisica ou
auditiva, e os supostos produtos sujeitos a substitui¢ao tributdria ndo sdo insumos utilizados para
higiene bucal, mas para clareamento dentdrio, relacionados a estética bucal, utilizados com o
auxilio de odontélogos, ndo enquadrados no citado regime de substitui¢do tributaria.

O Autuado se manifestou (fls. 413 a 420), quando reiterou os seus argumentos quanto a nulidade
da autuagdo por falta de entrega dos relatérios fiscais impressos e alegou que o Autuante nao
atendeu aos itens da Diligéncia em total desrespeito ao controle da legalidade, o que também
enseja a nulidade da ac¢ao fiscal.

Afirmou que os julgadores da 6* JJF, em relagdo ao Auto de Infracdo referente ao exercicio de
2008, encaminharam os autos para a DITRI para dirimir a divida sobre a isencdo dos produtos
objeto da autuacdo, os quais sdo isentos pelo Art. 16, VII do RICMS/SP, isen¢do garantida nos
Convénios ICMS 47/97, 38/05 e 126/10, e na Soluc@o de Consulta n° 413/09 do Ministério da Fazenda.

Ressaltou que anexou notas fiscais de todos os produtos destinados a ortodontia, com NCM
9021.10.99 e 9021.10.10, industrializados pela empresa DENTAL MORELLI LTDA, constando nas

informacdes complementares a expressao: “ISENTOS ICMS CONF. ART. 16, INCISO VII, DO ANEXO
I DO RICMS/SP 45.490/00”.

Questionou que nao foi concedido o crédito fiscal de 7% aos produtos isentos considerados pelo
Autuante como tributados a aliquota de 17% e que nao foi realizado o agrupamento dos produtos,
descumprindo o disposto na Portaria n° 445/98.

Requereu a juntada de documentos, a nulidade do Auto de Infracdo e, se ultrapassada a questao
prejudicial, a renovag¢do do pedido para realizagdo de pericia, a improcedéncia da infracdo e a
concessado do crédito fiscal com a aliquota de 7%, por ser seu direito constitucional.

Em nova manifestacdo do Autuante (fls. 437 a 446), este relatou que os arquivos eletronicos foram
entregues pessoalmente ao Soécio Diretor Carlos Henrique Lages, o qual firmou recibo de
recebimento, e reiterou as informagdes prestadas no momento do atendimento da Diligéncia
solicitada quanto aos supostos produtos isentos ou sujeitos a substituicdo tributdria.

Em nova manifestacdo do Autuado (fls. 453 a 462), este informou o falecimento do Socio Diretor
Carlos Henrique Lages e reiterou os argumentos e requerimentos ja efetuados, acrescentando que

0 Art. 264, XLIX do RICMS/12, ja contempla a isencdo dos produtos classificados na NCM
9021.10.10.

O Autuante mais uma vez reiterou as informacdes prestadas (fls. 472 a 475), sendo acrescentada a
transcricao de parecer da DITRI no sentido de que a isencdo prevista no Convénio ICMS 47/97
somente se aplica a equipamentos e acessOrios destinados a portadores de deficiéncia fisica ou
auditiva.

A PGE/PROFIS emitiu parecer opinativo pelo ndo provimento do Recurso Voluntario,
considerando que o referido parecer da DITRI se presta ao presente caso (fls. 479 e 480).

Em pauta suplementar, os membros desta 2* CJF resolveram por converter novamente o PAF em
diligéncia para que Auditor Fiscal estranho ao feito verificasse se havia justificativa para o
agrupamento de itens de mercadorias e se os produtos isentos € sujeitos a substitui¢ao tributdria
foram devidamente considerados para fins da composi¢ao da exigé€ncia fiscal (fls. 483 e 484).

Auditor Fiscal estranho ao feito, ao atender a Diligéncia solicitada (fl. 490), informou que nao
havia necessidade da realizagdo de agrupamentos tendo em vista que nao foram incluidos no
levantamento os itens que apresentavam mais de um codigo ou cddigos fiscais idénticos
utilizados para mais de um produto, bem como que os supostos produtos isentos se referem a
mercadorias ndo beneficiadas pelo Convénio ICMS 47/97, visto que ndo sdo destinados a
portadores de deficiéncia fisica ou auditiva, conforme parecer da DITRI, € 0s supostos produtos
sujeitos a substitui¢do tributdria ndo sdo insumos utilizados para higiene bucal, mas para
clareamento dentdrio, relacionados a estética bucal, ndo enquadrados no citado regime de
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substituicdo tributéria.

Em nova manifestacdo do Autuado (fls. 499 a 512), impugnou o pronunciamento efetuado pelo
Auditor Fiscal estranho ao feito, por constar apenas emissdo de juizo de valor pessoal, sem
isen¢do e nao solicitado.

Disse que o Auto de Infracdo materializa uma inseguranca juridica, pois consta no Convénio ICMS
126/10 a expressdo “outros”, o que abrangeria, em nome da saude publica, os produtos
ortodonticos, além do Ac6rdado JJF n° 0341-01/08, confirmado pelo Acérdao CIF n° 0151-12/09, tendo
o mesmo relator da Decis@o ora recorrida, considerou que os produtos da linha “WHITENESS”
estdo enquadrados no regime de substituicdo tributdria, consignando como “remédio” para
clareamento dentdrio e com a mesma NCM.

Reiterou argumentos pela nulidade da autuagdo e inseriu na discussdao o pedido pela decretacao
de decadéncia parcial em relagdo aos valores relativos aos meses de janeiro a outubro de 2007,
tendo em vista a ciéncia ter ocorrido em 19/10/2012.

O Autuante reiterou seus argumentos e pugnou pela manuten¢do integral da autuagado (fls. 888 a
890).

A PGE/PROFIS recomendou a remessa dos autos a CONSEF/ASTEC para dar fiel cumprimento as
providéncias determinadas por esta 2* CJF, em face da falta de cumprimento integral da
Diligéncia, bem como para proceder a avaliacio dos documentos fiscais colacionados para fins
de revisdo do levantamento.

Os membros desta 2* CJF resolveram entdo por converter o PAF em diligéncia para que Auditor
Fiscal da CONSEF/ASTEC verificasse se havia justificativa para o agrupamento de itens de
mercadorias e se 0os produtos isentos e sujeitos a substituicdo tributdria foram devidamente
considerados para fins da composicao da exigéncia fiscal (fls. 899 e 900).

O Autuado solicitou a juntada do Acérdao JJF n° 0135-05/15, confirmado pelo Acérdao CJF n° 0301-
11/15, em relacdo aos produtos isentos, bem como do DAE comprovando adesdo parcial aos
termos da Lei n° 13.449/15 (fls. 903 a 905), impugnou o pronunciamento efetuado pelo Auditor
Fiscal estranho ao feito, por constar apenas emissao de juizo de valor pessoal, sem isen¢ao e nao
solicitado.

A CONSEF/ASTEC relatou que os saldos dos estoques ndo apresentam niveis de agregacdo
distintos dos verificados na movimentacdo de mercadorias, ndo tendo sido efetuado nenhum
agrupamento, e, como o levantamento abrangeu 1.500 (um mil e quinhentos) itens, seria
impossivel fazer os agrupamentos sem elaborar uma nova fiscalizacdo (fls. 995 a 997).

O Autuado apresentou nova manifestacao (fls. 1.003 a 1.008), na qual renovou todos os termos do
Recurso Voluntdrio e demais pronunciamentos no PAF e registrou que ndo houve manifestacao
acerca dos produtos isentos e sujeitos ao regime de substituicdo tributdria (item 2 da Diligéncia —
fl. 900), lacuna que impde a nulidade do lancamento, ao menos parcial, ja que reconheceu valores
como devidos nos termos da Lei n°® 13.449/15.

Afirmou que o procedimento de agrupamento € uma imposicdo, quando da acdo fiscal, nos
termos do Art. 3°, Il da Portaria n° 445/98, quando ndo existe coeréncia entre os inventarios e as
notas fiscais de entradas e saidas, sendo que, acaso a nulidade ndo seja acatada, deve ser suprida
a omissdo da Diligéncia, para subtrair da exigéncia os valores de R$40.498,01 e R$5.942,81,
relativos aos produtos isentos e sujeitos ao regime de substituicdo tributdria, respectivamente,
totalizando R$46.440,82.

Aduziu que, ndo obstante o pagamento realizado, que entdo transforma sua natureza e se equipara
a uma dentncia espontanea, deve o langcamento ser considerado nulo, e declarou expressamente
sua renudncia a qualquer possibilidade de restitui¢do, podendo o julgador registrar no Acérdao tal
impedimento.

Apontou ainda divergéncias nos precos médios unitdrios considerados no levantamento,
resultando como valor da omissao de saidas apds andlise os valores de R$99.367,16, considerando
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os valores indicados na autuacio, e R$26.701,01, com base nos precos médios reais.

Pediu que o Auto de Infracdo seja julgado, no méaximo, procedente em parte, acaso sejam
superadas as demais questdes prejudiciais e de mérito, com a condenacdo limitada ao valor
recolhido.

O Autuante apresentou nova Informacdo Fiscal (fls. 1.173 a 1.178), concluindo que nio havia
necessidade da realizagdo de agrupamentos, tendo em vista que no procedimento adotado nao
foram incluidos no levantamento os itens que apresentavam mais de um cdodigo ou codigos
fiscais idénticos utilizados para mais de um produto, e manteve a a¢ao fiscal.

A PGE/PROFIS renovou o pedido de Diligéncia (fl. 1.183), desta feita para Auditor Fiscal estranho
ao feito, uma vez que o parecer em testilha nao respondeu aos questionamentos formulados nos
itens 1 e 2 do pedido de Diligéncia, relativo ao cumprimento da Portaria n° 445/98,
especificamente o agrupamento dos produtos no levantamento quantitativo.

Os membros desta 2* CJF resolveram entdo por converter o PAF em diligéncia para que o Autuante
atendesse ao pedido formulado pela PGE/PROFIS (fl. 1.186).

O Autuante elaborou parecer (fls. 1.191 a 1.193), explicando os motivos para a ndo execu¢do dos
agrupamentos, bem como reiterando os termos dos Pareceres da DITRI e da PGE/PROFIS sobre a
inaplicabilidade da isen¢@o prevista no Convénio ICMS 47/97 aos produtos ortodonticos, e
manteve a acao fiscal.

A PGE/PROFIS renovou mais uma vez o pedido de Diligéncia (fl. 1.196), desta feita para Auditor
Fiscal estranho ao feito, uma vez que o parecer em testilha ndo respondeu aos questionamentos
formulados nos itens 1 e 2 do pedido de Diligéncia, relativo ao cumprimento da Portaria n° 445/98,
especificamente o agrupamento dos produtos no levantamento quantitativo.

Os membros desta 2* CJF resolveram entdo por converter o PAF em diligéncia para que o Autuante
atendesse ao pedido formulado pela PGE/PROFIS (fls. 1.199 e 1.200).

O Autuado apresentou nova manifestacao (fl. 1.206), na qual requereu o andamento do processo
que se encontra em Diligéncia ha bastante tempo, sendo que somente estd pendente o valor de
R$74.429,00. Ap6s (fl. 1.211), requereu a juntada de planilha constando os agrupamentos de
produtos que entendeu corretos, bem como indicou representantes para prestar oS
esclarecimentos necessdrios a execugdo da Diligéncia.

Apés intimado para reunir no mesmo item apenas as espécies de mercadorias afins (fl. 1.262),
requereu a juntada de planilha constando os agrupamentos de produtos que entendeu corretos,
apos as observacdes do Diligente (fl. 1.271).

Como resultado da Diligéncia (fls. 1.325 a 1.327), foi informado que a mesma se restringiu aos
agrupamentos dos produtos e a reclassificacdo das mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢ao
tributdria, tendo sido apresentado novo demonstrativo de débito no valor de R$103.216,73.

O Autuado apresentou nova manifestacao (fls. 1.396 a 1.398), na qual renovou todos os termos do
Recurso Voluntdrio e demais pronunciamentos no PAF e registrou que a Diligéncia efetuada
refletiu o agrupamento das mercadorias e excluiu quase todas as mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria, exceto uma (valor devido de R$732,42), tendo sido encontrado débito no
valor de R$102.484,31.

Ressaltou que ainda resta a deliberacdo quanto aos demais pontos abordados pela Defesa, acerca
dos produtos isentos do ICMS, conforme farta fundamentacdo e precedentes deste CONSEF, bem
como a aplicacao do disposto no Art. 3°, 111, e pardgrafo unico, XII da Portaria n°® 445/98.

Destacou que, ainda que tenha recolhido valor maior que o devido com base no beneficio da
anistia previsto na Lei n° 13.449/15, a qual ndo permite restituicdo, a deliberacdo sobre toda a

matéria é importante porque existem outros fatos idénticos de outros exercicios, devendo a
condenacao ser limitada a R$69.422,89.

O Auditor Fiscal Diligente apresentou Informagao Fiscal com as seguintes razdes:
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a) a suposta isenc¢ao ndo foi contemplada pois a PGE/PROFIS s6 vai se pronunciar sobre a matéria
apos a realizacdo da Diligéncia;

b) ndo procede a reclamac¢do em relacdo ao item “LUVA”, informado pelo préprio Autuado como
sendo de tributacdao normal;

c¢) ainda que fosse possivel retroceder o alcance do dispositivo incluido na Portaria n° 445/98 em
2019 ao exercicio de 2007, ndo resultaria em reducdo do valor exigido, posto que o limite
méximo de 1,38%, previsto para o seu ramo de atividade, foi ultrapassado em todos os grupos
de mercadorias consignados no demonstrativo.

A PGE/PROFIS exarou pareceres juridicos, acolhidos pela PGE/PROFIS/NCA (fls. 1.415 a 1.419 e 1.421
a 1.426), no sentido de que:

a) os produtos de ortodontia ndo atendem aos requisitos para usufruir da isencdo prevista no
Convénio ICMS 47/97, por este estar vinculado aos produtos destinados ao uso ou atendimento
de deficientes fisicos;

b) o produto “LUVA” ndo estd enquadrado no regime de substituicdo tributdria, como
efetivamente entendeu o Autuado ao tributa-lo normalmente;

c¢) se justifica, com base no Art. 106, Il do CTN, a retroag¢do da aplicacdo do paragrafo unico, do
Art. 3° da Portaria n° 445/98 aos exercicios anteriores a sua inclusao.

Registro a presenga na sessao de julgamento do advogado do Autuado que efetuou a sustentagao
oral, Sr. Fernando Marques Villa Flor - OAB/BA n° 11.026.

vVOTO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto contra Decisdo que julgou pela Procedéncia do Auto de
Infracdo, lavrado para exigir imposto e multa pela falta de recolhimento do ICMS relativo a
omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, apurada mediante levantamento quantitativo de

estoque por espécie de mercadorias, no exercicio fechado de 2007.

Constato que o presente processo estd revestido das formalidades legais, os demonstrativos foram
detalhadamente apresentados, os quais foram entregues ao Autuado mediante recibo, constando
as entradas, saidas, estoques iniciais e finais, calculo do preco médio, relacdo e célculo do valor
das omissdes, bem como foram realizadas diversas diligéncias no sentido de busca da verdade
material.

Portanto, afasto as alega¢des de nulidades no Auto de Infracao.

Também refuto o pedido pela decretacdo de decadéncia parcial em relagdao aos valores relativos
aos meses de janeiro a outubro de 2007, tendo em vista a ciéncia ter ocorrido em 19/10/2012. A data
da ocorréncia no levantamento quantitativo de estoques em exercicio fechado, € sempre o dltimo
dia do exercicio a que se refere o levantamento, no caso concreto, 31/12/2007, ndo tendo decorrido
o periodo quinquenal que caracterizaria a decadéncia, ja que ndo ha como saber em qual més do
exercicio as omissdes apuradas ocorreram.

Ap6s diversas idas e vindas, foi efetuada diligéncia por Auditor Fiscal estranho ao feito, que
elaborou demonstrativo de débito no valor de R$103.216,73, quando foram efetuados os
agrupamentos a partir de planilha elaborada pelo Autuado, e excluidos os produtos para
clareamento dental, por entender que sdo mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do
tributdria, exceto o item “LUVA”, que o préprio Autuado tributou normalmente.

Indefiro o pedido de pericia, nos termos do Art. 147, 1I, “b” e §1° do RPAF/99, tendo em vista o
resultado da diligéncia efetuada.

Quanto aos produtos de ortodontia, a PGE/PROFIS exarou parecer no sentido de que estes ndo
atendem aos requisitos para usufruir da isenc@o prevista no Convénio ICMS 47/97, por este estar
vinculado aos produtos destinados ao uso ou atendimento de deficientes fisicos.

Quanto a isenc¢do pleiteada e aos produtos para tratamento estético de clareamento dental, o
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Autuado, mediante expressamente exposto pelo seu advogado na sessdo de julgamento, desistiu
da discussao quanto a estas matérias, pelo qual deixo de me manifestar.

ApOs a autuacdo e o julgamento de piso, ocorreu alteracdo na Portaria n° 445/98, incluindo o §1° ao
seu Art. 3°, por meio das Portarias n° 159/19 e 001/20, que determinou que s6 devem ser exigidas as
omissoes de saidas que superarem as quantidades resultantes da aplicacdo dos percentuais nela
estabelecidos, no caso do Autuado de 1,09% (um inteiro e nove centésimos por cento), por possuir
a atividade de comércio varejista de produtos de drogarias.

Também comungo do entendimento da PGE/PROFIS, no sentido de que o referido dispositivo deve
retroagir para beneficiar o Autuado, reduzindo os valores exigidos no referido levantamento
quantitativo de estoques.

O Autuado apresentou DAE comprovando adesdo parcial aos termos da Lei n° 13.449/15, (fl. 906),
que instituiu o Programa de Transacao Judicial e Extrajudicial de Créditos Tributdrios - Programa
CONCILIA BAHIA, no valor histérico de R$129.502,33.

Verifico que ndo superard este limite o valor remanescente do Auto de Infragdo, apds a realizacao
dos agrupamentos indicados, correspondente ao valor apurado na diligéncia, mesmo que somado
com o valor total dos produtos para tratamento estético de clareamento dental, cujo valor total é
R$ 5.942,81, e ainda com a aplicacdo do percentual de perda, prevista na Portaria n° 445/98.

Portanto, ocorreu a extingdo parcial da lide, pelo pagamento no limite do valor recolhido, o qual
devera ser homologado pelo 6rgdo competente, decorrendo a desisténcia do interesse recursal do
Autuado, conforme externado pelo préprio Autuado em suas manifestacoes.

Logo, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntério, reduzindo o valor do Auto de
Infracdo para R$ 129.502,33.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado, para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 206948.0003/12-0,
lavrado contra DENTAL NORDESTE - NORDESTE DISTRIBUIDORA ODONTOMEDICA LTDA.,
devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de
R$129.502,33, acrescido da multa de 70%, prevista no Art. 42, Il da Lei n° 7.014/96, € dos acréscimos
legais, devendo ser homologados os valores efetivamente recolhidos.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 15 de outubro de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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