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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0282-12/21-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. AQUISICOES DE ENERGIA ELETRICA.
ESTABELECIMENTO COMERCIAL ATACADISTA. Estando
o contribuinte autuado inscrito no cadastro estadual no
segmento de comércio atacadista de produtos
alimenticios, a Lei Estadual n° 7.014/96, em seu Art. 29, €
a Lei Complementar n° 87/96, no Art. 23, vigentes a
época dos fatos, ndo autorizam a utilizagdo do crédito
fiscal de ICMS decorrente de aquisicdes de energia
elétrica, por contribuintes que exercam atividades
comerciais de outras mercadorias. Utilizagdo da energia
elétrica para fim de armazenamento e distribuicdo de
produtos alimenticios congelados. Impossibilidade de
equiparacdo com estabelecimento industrial. Acusagao
subsistente. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Decisao undnime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos, de Recurso Voluntario em face ao acérdao proferido pela 6* JJF, que
julgou Procedente o Auto de Infracdo em referéncia, lavrado em 22/02/2021 e notificado em
03/03/2021, (fl. 14), objetivando reclamar crédito tributdrio no montante de R$1.374.212,04, mais
multa de 60%, com previsao no Art. 42, inciso VII, alinea “a” da Lei n° 7.014/96, em decorréncia da
seguinte acusagdo: “Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a aquisi¢cdo de energia
elétrica, na comercializacdo de mercadorias.” Ocorréncias em periodos de apuracdo salteados,
ao longo do exercicio de 2018.

A acusagao teve como enquadramento legal o Art. 29, § 1°, inciso III e § 2° da Lei n° 7.014/96 c/c o
Art. 309, inciso IV do RICMS-BA/2012.

A 6* JJF dirimiu a lide com base no voto condutor abaixo transcrito, julgando Procedente o Auto
de Infragcdo em epigrafe.

VOoTO

Preliminarmente verifico que o presente lancamento de crédito tributdrio estd revestido das formalidades legais
exigidas pelo RPAF/99, tendo sido a infragdo a multa e suas respectivas bases legais, evidenciadas de acordo
com a infragdo imputada e demonstrativos detalhados do débito, com indicagdo clara do nome, do enderego e
da qualificagdo fiscal do sujeito passivo.

Trata-se de exigéncia tributdria decorrente da glosa de créditos entendidos como indevidos pelo fisco, haja vista
decorrer de ICMS que incidiram sobre as aquisicoes de energia elétrica por empresa que ndo exerce atividade
industrial.

Verifica-se dos registros da SEFAZ/BA, que a Impugnante é uma empresa inscrita no Cadastro de Contribuintes
do Estado da Bahia com a atividade economica principal de “4634601 - Comércio atacadista de carnes bovinas
e suinas e derivados” e secunddrias de “4631100 - Comércio atacadista de leite e laticinios” e “4635499 -
Comércio atacadista de bebidas ndo especificadas anteriormente” Centro de Distribuicdo.

Buscando ancorar a cognig¢do sobre o tema a partir da legislacdo, tém-se que o artigo 33, inciso II, alinea ‘b’,
da LC 87/96, assegura aos contribuintes o aproveitamento de créditos de ICMS da aquisicdo de energia elétrica
consumida em seu processo de industrializacdo, portanto, deduz-se que inadmite quando se tratar de aquisi¢oes
de energia por empresas eminentemente comerciais. Veja-se:
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“Art. 33. Na aplicagdo do art. 2° observar-se-d o seguinte:

(..)

II — somente dard direito a crédito a entrada de energia elétrica no estabelecimento: (Redagdo dada pela
LCP n°® 102, de 11.7.2000)

(...)
b) quando consumida no processo de industrializacdo; (Incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

().

Por sua vez, a legislagdo do Estado da Bahia também restringe expressamente o direito dos contribuintes ao
aproveitamento de créditos de ICMS da aquisicdo de energia elétrica apenas para os casos de consumo de
energia em processo de industrializacdo: Veja-se:

Artigo 29, §1° inciso IlI, alinea ‘a’, item 2, da Lei Estadual 7.014/96:

“Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito de
creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacoes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso e consumo ou ao ativo
permanente, ou o recebimento de servigos de transporte interestadual e intermunicipal ou de comunicagdo,
inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

§ 1°- O uso de crédito fiscal ocorrerd:

(...)
11l) tratando-se de entrada de energia elétrica no estabelecimento: (Incluido pela Lei n.” 7.710/00) a) a
partir de 1° de novembro de 1996:

()

2 — quando consumida no processo de industrializa¢do;

(..)”.
Artigo 309, inciso 1V, alinea ‘b’, do RICMS/BA:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensag¢do com o tributo devido em
operagbes ou prestacbes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposicdo e
contrdrio:

1V) o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicbées de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento:

(...)

b - quando consumida no processo de industrializacdo;

().

A atividade comercial da empresa autuada exige que mantenha cdmaras frigoriferas, fato minudentemente
comprovado através de fotos de seu estabelecimento e por deducdo obvia, haja os produtos que comercializa,
(4634601 - Comércio atacadista de carnes bovinas e suinas e derivados” e secunddrias de “4631100 -
Comércio atacadista de leite e laticinios).

Todavia, ndo encontra amparo na legislacdo do imposto a possibilidade de apropriacdo de créditos de ICMS
decorrente da incidéncia desse imposto sobre suas aquisicdes de energia elétrica, pois a sua atividade ndo é
industrial, e tdo pouco pode ser entendida como extensdo da sua matriz industrial.

Nessa esteira, cabe ressaltar também que a propria matriz industrial ndo estd autorizada a aproveitar créditos
de ICMS na aquisicdo de energia elétrica destinada a cdmara fria instalada em estabelecimento industrial para
fins de estocagem do produto acabado, haja vista se tratar de estocagem em drea posterior ao processo de
industrializacdo afeita aos seus produtos acabados. Devendo, por isso, ser tratada como despesa da drea de
vendas e ndo de produgdo do estabelecimento, e por este motivo nem mesmo a matriz industrial estaria
autorizada a aproveitar créditos de ICMS na aquisicdo de energia elétrica destinada a camara fria instalada em
sua drea comercial.

Deste modo, a pretensdo da Impugnante ndo prospera, pois a sua atividade ndo se sustenta como atividade
industrial, pois sequer encontra amparo na legislacdo do Imposto sobre Produtos Industrializados, nem mesmo
na defini¢do bdsica do termo industrializacdo previsto na legislagdo deste imposto e mesmo se considerada a
legislagdo do ICMS.

Sem mais delongas, sobretudo em respeito ao principio da economia processual, haja vista, maiormente os
reiterados acorddos sobre o tema, inclusive em referéncia a outros autos de infracdo lavrados contra a
Impugnante que reafirmaram exagdo idéntica, (Auto de Infracdo n.° 269352.0038/14- 1, o qual foi julgado
procedente pela 2° Camara de Julgamento Fiscal através do Acorddo CCJF n.° 0314- 12/17), voto pela
procedéncia do presente Auto de Infracdo.
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A recorrente interpds Recurso Voluntdrio, tecendo as seguintes razdes de defesa.

Alerta que o art. 33, inciso II, alinea “b” da LC 87/96, assegura aos contribuintes o aproveitamento
de créditos de ICMS da aquisi¢@o de energia elétrica consumida em processo de industrializagao.

Sinaliza que a propria legislacdo estadual assegura expressamente o direito dos contribuintes ao
aproveitamento de créditos de ICMS da aquisicao de energia elétrica consumida em processo de
industrializacdo (art. 29, §1°, inciso III, alinea “a”, item 2 da Lei n°® 7.014/96).

Aduz que a norma vigente assegura o direito ao aproveitamento de créditos de ICMS sobre a
aquisicdo de energia elétrica consumida em processo de producao, sem fazer quaisquer ressalvas.
Com efeito salienta a recorrente que a condicdo para admissdo desses créditos é que a energia
elétrica seja consumida em processo de industrializacdo, de modo que um estabelecimento
comercial pode aproveitar esses créditos desde que pratique algum nivel de atividade industrial,
como € o caso, por exemplo, dos supermercados que possuem uma area de panificagao.

Aponta que o CD autuado é um estabelecimento comercial, mas que possui area produtiva que
consiste na camara fria em que as mercadorias sdo mantidas em temperaturas adequadas, o que
confere a essa “filial” condicdo de verdadeira extensdo dos estabelecimentos industriais que
possuem camaras frias idénticas.

Explica que o CD autuado € abastecido por produtos oriundos das mais variadas unidades fabris
da prépria recorrente e fica responsavel pelo recebimento, estocagem, consolidacao e logistica de
distribuicao desses produtos.

Ressalta que referido estabelecimento tem caracteristica peculiar haja vista que € responsavel
pela distribui¢cdo de mercadorias refrigeradas e/ou congeladas.

Trouxe a recorrente em sua pe¢a defensiva fotos dos estabelecimentos industriais e do
estabelecimento CD de forma a demonstrar nitida semelhanca existente entre a estrutura
industrial necessdria a refrigeracdo e ao congelamento de produtos alimenticios existentes em
ambas unidades.

Esclarece ainda que o crédito da energia elétrica estd restrito as operacdes produtivas. Traz Laudo
técnico com os percentuais cabiveis a referida drea.

Atesta que o STJ jd se pronunciou no sentido que a segregacdo da atividade da empresa em
estabelecimento fabril e Centro de Distribuicdo (CD) ndo pode resultar na aplicacdo de
tratamentos tributdrios distintos para fins de ICMS (RE n° 1.109.298/RS). Contesta a decisdo
recorrida na andlise deste topico.

Conclui afirmando que o estabelecimento autuado (CD) ndo pode ser analisado isoladamente, de
forma segregada em relagdo as unidades industriais da recorrente, tendo em vista que a atividade
de producdo de produtos alimenticios € uma s6, desenvolvida por meio de todas as suas unidades
de forma conjunta, com um unico propoésito, de produzir produtos alimenticios para posterior
comercializacdo a terceiros.

Requer a Improcedéncia da referida infracao.

Recebidos os autos, considerei-os devidamente instruidos e solicitei ao Sr. Secretdrio que
providenciasse a sua inclusdo em pauta. Trago-os, pois, a esta sessdo de 20/09/2021, para
julgamento.

E o relatdrio.

VOTO

Constato que a lide € idéntica (salvo os periodos de apuracdo), aquela que se desenvolveu para
dirimir o Auto de Infracdo n° 279459.0018/19-5, redundando no Acérdao n° 0243-12/20-VD, relatoria
da Conselheira Leila Barreto Nogueira Vilas-Boas, cujo voto, acolhido a unanimidade e com o
qual estou integralmente de acordo, peco licenga para transcrever:

VOoTO
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No tocante a infragdo imputada a ora recorrente, e ressalvando-se os casos em que a legislacdo disponha de
forma contrdria, constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagbes ou prestacoes subsequentes, e para fins de apuracdo do imposto a recolher, o valor do imposto
anteriormente cobrado, relativo as aquisicoes de energia elétrica, quando consumida no processo de
industrializagdo.

O art. 309 do RICMS/BA, disciplina o uso do crédito do ICMS, conforme transcrigdo abaixo:

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagées ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

1V - o valor do imposto cobrado, relativo as aquisicoes de energia elétrica usada ou consumida no
estabelecimento:

a) quando for objeto de operagdo de saida de energia elétrica;
b) quando consumida no processo de industrializagcdo;

Com efeito, o cerne da questdo estd em se definir se o processo empregado pela recorrente no desempenho de
suas atividades é ou ndo industrial, e se a suposta equipara¢do a estabelecimento industrial garante a
recorrente o direito creditorio previsto no ordenamento que disciplina o uso do crédito da energia elétrica.

Primeiramente, passo a analisar a suscitada equiparagdo a estabelecimento industrial.
A atividade econémica do estabelecimento da recorrente é o comércio atacadista do ramo de supermercado.

Observando o que dispde o art. 9°, inciso III, do RIPI, aprovado pelo Decreto n°® 7212/2010, verifico que a
recorrente se enquadra nas hipdteses de equiparagdo, haja vista restar comprovado que comercializa
mercadorias industrializadas por outro estabelecimento da mesma empresa, estando, portanto, equiparada a
industrial perante a legislacdo federal. Eis abaixo o fundamento legal:

“Art. 9 Equiparam-se a estabelecimento industrial:

I - os estabelecimentos importadores de produtos de procedéncia estrangeira, que derem saida a esses
produtos (Lei n°4.502, de 1964, art. 4°, inciso I);

I - os estabelecimentos, ainda que varejistas, que receberem, para comercializa¢do, diretamente da
reparticdo que os liberou, produtos importados por outro estabelecimento da mesma firma;

IIl - as filiais e demais estabelecimentos que exercerem o comércio de produtos importados,
industrializados ou mandados industrializar por outro estabelecimento da mesma firma, salvo se aqueles
operarem exclusivamente na venda a varejo e ndo estiverem enquadrados na hipdtese do inciso II (Lei n°
4.502, de 1964, art. 4°, inciso II, e § 2°, Decreto-Lei no 34, de 1966, art. 20, alteracdo la, e Lei no 9.532,
de 10 de dezembro de 1997, art. 37, inciso 1);”

Passamos entdo a andlise do processo empregado em sua atividade (resfriamento e congelamento), a fim de
avaliarmos seu enquadramento como atividade industrial.

Deparo-me inicialmente com a interpretagcdo dada pela DITRI, quando da emissdo do Parecer n® 03152/2013,
conforme trecho abaixo transcrito:

“...Da andlise da presente consulta, ressaltamos inicialmente que o simples corte, salga, tempero e
congelamento de produtos resultantes do abate de gado, sdo atividades usualmente realizadas pelo
estabelecimento comercial e que ndo se caracterizam como industrializagcdo, para fins de aplicabilidade da
legislagdo do ICMS.”

Para corroborar com a interpretagdo acima, transcrevo abaixo Solugcdo de Consulta divulgada no site da
Receita Federal em 27/03/2017, dispondo sobre o processo de resfriamento, conforme exposto abaixo:

Solugdo de Consulta COSIT n° 162, de 06 de margo de 2017
ASSUNTO: IMPOSTO SOBRE PRODUTOS INDUSTRIALIZADOS

EMENTA: CARNES BOVINA, SUINA E DE AVES. RESFRIAMENTO. PRAZO DE VALIDADE.
PROLONGAMENTO. INDUSTRIALIZACAO. BENEFICIAMENTO. INOCORRENCIA.

O resfriamento de pegas de carne bovina, suina e de aves, com a tinica finalidade de prolongar o seu prazo
de validade para o consumo humano ou para servir de insumo na elaboragdo de outros produtos, ndo
constitui operagdo de industrializagcdo, na modalidade beneficiamento.

DISPOSITIVOS LEGAIS: Decreto n®7.212, de 2010 (Ripi), art. 4°, IL.

Diante do acima exposto, entendo que o processo de resfriamento/congelamento dos produtos, de forma a
preservd-los para a venda e consumo, ndo resta qualificado como processo industrial.

Ademais, a energia elétrica utilizada ndo mais se reporta ao processo fabril, mas apenas a conservagdo, ndo
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sendo admitido considerar que hd uma extensdo da atividade fabril, visto que a refrigeracdo é vinculada a
manutengdo dos produtos comercializados (pereciveis).

Entendo, portanto, que o Centro de Distribuicdo é, de fato, uma extensdo do estabelecimento industrial,
inclusive é assim tratado quando da admissibilidade do crédito do ICMS nas operacdes de transferéncia. A
extensdo, contudo, se dd em parte da operacdo e ndo na sua totalidade. A fungcdo do CD e dos seus
equipamentos de refrigeracdo é manter os produtos jd industrializados pela sua matriz, ndo sendo certo afirmar
que o estabelecimento comercial também executa processo industrial.

Importante salientar, que o processo produtivo de sua matriz se inicia desde as granjas, incubatdrio, recria,
abate e processamento. Ndo é o resfriamento e/ou congelamento que garante o processo industrial do referido
estabelecimento.

Assim, diante do requisito estabelecido no ordenamento estadual, acima referido, entendo que a mera
equiparagdo do estabelecimento como indistria, ndo garante, por si so, o direito creditorio do ICMS da energia
elétrica consumida no estabelecimento da recorrente.

O RICMS/2012, exige que a energia elétrica seja efetivamente consumida no processo industrial, o que ndo se
verifica no caso em debate.

Julgo, portanto, procedente o referido Auto de Infracdo.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

Compreende-se que a Recorrente verticaliza etapas da cadeia econdmica em que se insere o seu
produto (criagdo, abate, acondicionamento, comércio atacadista e comércio varejista de géneros
alimenticios derivados do abate de animais).

Também se compreende que haja essencialidade na utilizagdo de energia elétrica para
refrigeracdao das mercadorias, nas etapas de circulacdo dessas mercadorias, resultado do abate de
animais de corte.

Em outras palavras: o resfriamento das mercadorias (por meio da intensiva utilizacdo de energia
elétrica), € essencial a atividade empresaria, de ponta a ponta.

Ocorre que o “CD” se classifica como estabelecimento comercial (atacadista), e a legislacao
tributdria vigente, a qual este Conselho tem por dever institucional ser fiel, ndo contempla o
crédito fiscal decorrente das despesas com energia elétrica, para o calculo do ICMS a recolher.

Diante do exposto, sou pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para manter julgado
procedente o referido Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado, € manter a Decisdo recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n°® 279459.0005/21-2, lavrado contra BRF S.A., devendo ser
intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$1.374.212,04, acrescido
da multa de 60%, prevista no Art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 20 de setembro de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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