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1° CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0156-11/21 - VD

EMENTA: ICMS. PROBAHIA. PAGAMENTO A MENOR.
ERRO DA APURACAO DO IMPOSTO. Demonstrativos
apensados pela auditoria apontam que foram
consideradas as saidas decorrentes da producdo do
estabelecimento autuado, computados os seus débitos
fiscais, e sobre estes, aplicado o percentual de crédito a
que faz jus. Autuada vinha recolhendo normalmente o
imposto, e sem razao plausivel, acaba deixando de fazé-
lo. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO.
Decisdo uninime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntério, contra a decisdo de piso que julgou Procedente o presente Auto de
Infragdo, lavrado em 06/01/2020, o qual exige do sujeito passivo o total histérico de R$136.127,34,
afora acréscimos, pela seguinte infracao:

Infracdo 01 — 03.08.09 — Pagamento a menor de ICMS em razdo de erro na apuragdo do imposto, objeto de
beneficio fiscal, relativo ao PROBAHIA.

Ap6s a devida instrucdo processual, assim entendeu a 5* Junta de Julgamento Fiscal:
VvOoTO
Mister apreciar, inicialmente, as questées formais e preliminares do processo.

O Auto de Infragdo cumpre formalmente os requisitos de lei, constatados os pressupostos exigidos na legislagcdo
vigente para a sua lavratura, designadamente os dados do contribuinte, os dados da lavratura, a existéncia da
descrigdo dos fatos supostamente infracionais, o demonstrativo do débito, a existéncia de enquadramento legal,
e a previsdo normativa da multa proposta e a assinatura do autuante, entre outros requisitos jd padronizados pelo
sistema denominado SLCT.

A defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, antes do ultimo dia estabelecido, ndo se identificando aqui
anormalidades temporais.

Prestigiados o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem ofensa aos demais principios aplicdveis ao
processo administrativo tributdrio.

Reclama-se o pagamento a menor do ICMS, em face de erro na apuragdo do imposto quando da aplica¢do do
crédito outorgado (presumido) de 95%, decorrente de beneficio auferido pelo contribuinte dentro do PROBAHIA.

Os demonstrativos acostados pelo autuante indicam que foram consideradas as saidas decorrentes da produgdo
do estabelecimento autuado, computados os seus débitos fiscais e, sobre estes, aplicado o percentual de crédito a
que faz jus.

Tal procedimento, alids, vinha sendo rigorosamente cumprido pela impugnante até abril de 2016, efetuando-se
os recolhimentos correspondentes, alids como diligentemente apontado no auto de infracdo. Seguindo estes
mesmos critérios, a auditoria efetivou os cdlculos dos valores devidos nos meses subsequentes, apontando-se as
quantias a serem pagas mensalmente.

As notas fiscais de saida e as de entrada tiveram seus dados organizados em planilha constante na midia digital
de fl. 27, assim como os ajustes efetivados na EFD e o historico dos recolhimentos formalizados. Note-se que a
partir de maio de 2016 ndo mais se vé nele o pagamento sob a rubrica 0806 — ICMS REGIME NORMAL
INDUSTRIA, exatamente a que retine a computagdo dos débitos fiscais oriundos da produgdo, vis a vis os créditos
outorgados respectivos.

Inexiste contestagdo no que tange aos niimeros encontrados no langamento de oficio. Néo se discute aqui se houve
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inconsisténcias na metodologia de cdlculo para fixagdo do quantum debeatur. Logo, do ponto de vista
quantitativo, a matéria quedou incontroversa.

A Resolugdo 06/2001 — editada pelo Conselho Deliberativo do PROBAHIA e juntada a fl. 08 (frente e verso) —
menciona a propor¢do de 95% de crédito presumido em favor da defendente, a ser aplicada nas saidas de
adesivos, laminados e cabedais, componentes para calcados, e na producdo de adesivos em meio aquoso, hot
melt, solvente, termo-filmes, sprays e produtos auxiliares para os setores moveleiro, papel e embalagem, téxtil,
transporte e construgdo civil.

E o seu art. 3° taxativamente veda a utilizacdo dos demais créditos fiscais utilizdveis pelo sujeito passivo, visto
que o sistema de crédito outorgado visa substituir o sistema normal de créditos e débitos fiscais, dentro das
possibilidades usuais de apropriacdo dos primeiros.

A irresignacdo da autuada prende-se ao fato de ndo terem sido considerados os créditos fiscais originados dos
débitos pagos a titulo de antecipagdo parcial em face das operagées de transferéncia e dos créditos atrelados as
revendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros.

Como se disse, o sistema de créditos outorgados concedido vale para as saidas relacionadas a produgdo industrial
e substitui qualquer outra possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais para estas operagdes. E como fosse
feita uma apuragdo especial do imposto a recolher. Ndo seria crivel que a empresa se beneficiasse de um
percentual tdo alto de créditos fiscais e, além disto, para os débitos sujeitos a producdo, pudesse se valer de outros
créditos.

Considero a infracdo procedente.

Subsidiariamente, jd ndo mais no que toca a cobranga do imposto, a impugnante investe contra o percentual de
multa proposto, pleiteando a sua reducdo de 60% para 30%, em homenagem a proibicdo de confisco,
proporcionalidade e razoabilidade.

A vista do estatuido no art. 167, I, do RPAF-BA, falece competéncia para este Colegiado examinar a
inconstitucionalidade de dispositivos legais stricto sensu em vigor no Estado da Bahia.

A penalidade proposta tem previsdo no art. 42, II, “a” da Lei 7.014/96, de sorte que tem esteio na lei e ndo pode
ser aqui desconfigurada em razdo de supostas desconformidades constitucionais.

Afastado o pedido de reducao da multa.

Isto posto, julgo a irregularidade integralmente subsistente.

Irresignado, o sujeito passivo interpds o presente recurso objetivando a reapreciacio da decisdo de
piso, alegando o que segue:

Inicialmente informa a tempestividade da peca recursal e tece um breve relato dos fatos.

No mérito, alega que os créditos fiscais das operacdes CFOP 2152 e 5102 destinam-se para apuracao
do ICMS das mercadorias ndao incentivadas, ndo interferindo na apuragdo do imposto das
mercadorias incentivadas (crédito presumido, PROBAHIA), havendo a possibilidade de o
contribuinte utilizar, em conjunto, o sistema normal de créditos e débitos fiscais e o sistema do
crédito presumido do PROBAHIA.

Salienta a recorrente que beneficidria do PROBAHIA, tendo o direito a redugcdo do ICMS devido
sobre as saidas das mercadorias incentivadas no percentual de 95%. Ocorre que a recorrente também
opera no regime de comercializa¢do de produtos de terceiros, operagdes em que ndo faz jus ao
beneficio fiscal, apurando os créditos sobre as entradas de mercadorias adquiridas de terceiros,
assim como dos demais pertinentes, como ocorre com as operagdes CFOP 2152 € 5102.

Informa que a Fiscaliza¢ao desconsiderou os créditos fiscais originados dos débitos pagos a titulo
de antecipagdo parcial em face das operacdes de transferéncia (CFOP 2152) e os créditos fiscais
atrelados as revendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros (CFOP 5102) da
recorrente.

Insiste que tais créditos, por ébvio, ao contrario do consignado no acérdao recorrido, nao estao
associados a producdo industrial da recorrente (mercadorias incentivadas), fazendo parte do regime
de comercializacdo de produtos de terceiros da recorrente (mercadorias nao incentivadas), as quais
ndo recebem qualquer tipo de beneficio fiscal do Estado baiano, porque ndo sio industrializadas
na Bahia, tampouco integram a base de cdlculo do PROBAHIA.
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Entende como erronea a interpretacao ao §3°, do art. 1°, do Decreto Estadual n° 6.734/97, constante
no acérdao recorrido, tendo em vista que o mencionado dispositivo estabelece a utilizacdo do
sistema de crédito presumido outorgado pelo PROBAHIA como uma opc¢do do contribuinte,
substituindo o sistema normal de créditos e débitos fiscais na apuracdo do imposto para as
operacdes incentivadas (CFOP 5101, 5102, 6101, 6102, entre outros).

Ja para aquelas operagdes nio incentivadas, as quais as mercadorias ndo sao industrializadas na
Bahia (e, portanto, ndo estdo incluidas no beneficio fiscal), nem integram a base de célculo do
crédito presumido do PROBAHIA, como ocorre com 0s bens sujeitos a Antecipacdo Parcial por
transferéncia entre estabelecimentos e com as revendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de
terceiros (CFOP 2152 e 5102), utiliza-se o sistema normal de créditos e débitos fiscais.

Deste modo, entende a recorrente que o acérdao recorrido merece reforma, devendo-se julgar
improcedente o Auto de Infragdo, tendo em vista que a Fiscaliza¢ido desconsiderou indevidamente
outros créditos para pagamento do ICMS das mercadorias nao incentivadas (CFOP 2152 e 5102) que
deveriam fazer parte da apuracdo do imposto das mercadorias ndo incentivadas, mas ndo o foram.

Pontua, ainda, que nao foram reconhecidos pela Fiscalizado: (i) que o recolhimento por Antecipac¢ao
Parcial do ICMS (CFOP 2152) gera direito a crédito fiscal, conforme consta no art. 309, inciso II, do
RICMS/BA; e (ii) a legislacdo que trata do PROBAHIA ndo estabelece a obriga¢dao do contribuinte
adepto do beneficio fiscal ter que pagar, em espécie, o ICMS a recolher, podendo o pagamento ser
feito por outros créditos a que o contribuinte faca jus.

Discorre sobre a desproporcionalidade da multa aplicada e, por fim, requer seja dado provimento
ao presente recurso para, reformando-se o acordao recorrido, reconhecer que a Fiscaliza¢ao
desconsiderou indevidamente outros créditos para pagamento do ICMS das mercadorias nao
incentivadas (CFOP 2152 e 5102) que deveriam fazer parte da apuragao do imposto das mercadorias
ndo incentivadas, mas ndo o foram.

Sucessivamente, seja dado provimento ao presente recurso para, reformando-se o acérdao
recorrido, reconhecer o dever da Administragdo Publica se sujeitar ao principio da razoabilidade e
da proporcionalidade, com reducao da multa de 60% para 30%.

Em sessdo de julgamento realizada em 02 de maio de 2021, o Conselheiro Paulo Danilo Lopes Reis
declarou-se impedido, tendo em vista a sua participa¢do no voto de primeira instancia.

VOTO

O presente Auto de Infracdo, imputa ao sujeito passivo o cometimento de pagamento a menor de
ICMS, em razao de erro na apuracdo do imposto, objeto de beneficio fiscal, relativo a0 PROBAHIA.

Em suas razdes recursais, o contribuinte repisa os argumentos da impugnacao, insurgindo-se contra
a metodologia de apuracdo do imposto devido, sem confrontar efetivamente os cdlculos
apresentados.

Incialmente, impende destacar que a metodologia ora confrontada era aplicada pelo contribuinte
até abril de 2016, deixando de recolher o ICMS corretamente depois deste periodo, conforme dispde
os demonstrativos acostados pela fiscalizacdo as fls. 09/11.

Tais demonstrativos, levaram em consideracdo as saidas decorrentes da producdo do
estabelecimento autuado, computados os seus débitos fiscais, e sobre estes, aplicado o percentual
de crédito devido.

A Resolucao 06/2001 — editada pelo Conselho Deliberativo do PROBAHIA, determina a propor¢do de
95% de crédito presumido em favor da recorrente, a ser aplicada nas saidas de adesivos, laminados
e cabedais, componentes para cal¢ados, e na producdo de adesivos em meio aquoso, hot melt,
solvente, termo filmes, sprays e produtos auxiliares para os setores moveleiro, papel e embalagem,
textil, transporte e construgdo civil.

Ademais, o art. 3° veda a utilizacdo dos demais créditos fiscais decorrentes de aquisi¢do de
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mercadorias ou utiliza¢do de servigos por parte da empresa beneficidria.

Assim, resta superada a alegacdo da recorrente de que ndo foram considerados os créditos fiscais
originados dos débitos pagos a titulo de antecipacao parcial, em face das operacdes de transferéncia
e dos créditos atrelados as revendas de mercadorias adquiridas ou recebidas de terceiros, uma vez
que o sistema de créditos em questdo, vale para as saidas relacionadas a producdo industrial e
substitui qualquer outra possibilidade de aproveitamento de créditos fiscais para estas operacoes.

Esta 1* CJF, em processo que também discutiu esta matéria (Acérdao CJF n° 0084-11/20-VD), tendo
como Relator o i. Conselheiro Rosenvaldo Evangelista Rios, seguiu este mesmo entendimento, o
qual acompanhei, afirmando o que segue:

A Recorrente é beneficidria do que dispoe o dispositivo legal acima enunciado, através a Resolugdo n°® 30/2013,

atualizacdo das Resolugdes anteriores de nos 06/2001, 047/2006 e 04/2012, tendo o direito a redugcdo do ICMS
devido sobre as saidas das mercadorias incentivadas no percentual de 95%.

A Recorrente também opera no regime de comercializacdo de produtos de terceiros, operacoes em que ndo faz
Jjus ao incentivo determinado na Resolugd@o 30/2013, apurando os créditos sobre as entradas de mercadorias
adquiridas de terceiros, assim como dos demais pertinentes, a exemplo de fretes, apurando os débitos sobre
estas mercadorias quando comercializadas, ndo se confundindo as operagoes, mesmo porque, identificadas por
CFOPs diferentes. (grifo nosso).

Quanto ao pedido de reducdo da multa aplicada, este 6érgio colegiado niao tem competéncia para
tal, tendo em vista a revogacdo dos dispositivos normativos que permitiam as
redugdes/cancelamentos das multas, com base em critérios estipulados.

Assim, por tudo quanto exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntario, mantendo
integralmente a decisdo de piso.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado, e manter a Decisao recorrida que
julgou PROCEDENTE o0 Auto de Infracao n° 130610.0003/20-0, lavrado contra ARTECOLA QUIMICA
S/A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor histérico
de R$136.127,34, além da multa de 60%, prevista no art. 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos
legais.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 02 de junho de 2021.

RUBENS BEZERRA SOARES— PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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