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2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0155-12/21-VD

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO.
ZONA FRANCA DE MANAUS. INSUMOS EMPREGADOS
NA PRODUCAO DE BENS COM ISENCAO DO IMPOSTO.

Matéria definitivamente decidida pelo STF, em favor da
pretensdo do Sujeito Passivo. Representacdo da
PGE/PROFIS de acordo com art. 113, § 5°, inciso I do
RPAF/99, no sentido de ser revisado o julgamento
realizados ad cautelam (Acoérdaos JIF n° 0309-02/04 € CJF
n° 0149-11/05), tendo em vista a manutengdo, em decisao
judicial transitada em julgado, do modelo da Zona
Franca de Manaus, implicando a improcedéncia do Auto
de Infracdo. Revisdo administrativa do entendimento
anterior deste CONSEF. Representacdo ACOLHIDA. Auto
de Infracdo Improcedente. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Representacdo pela PGE/PROFIS (art. 113, § 5° inciso I do RPAF/99) apresentada, em
23/02/2021, as fls. 310 a 319, relatando que o Auto de Infracdo foi objeto de defesa julgada
definitivamente pelo CONSEF, consoante Acérddo CJF 0149-11/05, concluindo pela Procedéncia
para evitar a decadéncia.

Os autos do Processo Administrativo Fiscal foram remetidos a Procuradoria Geral do Estado para
adocdo das medidas de cobranca cabiveis. A autuada, nesse interim, apresentou expediente
administrativo, pretendendo o cancelamento do Auto de Infracdo em ligca, cujo objeto era o
estorno de crédito de ICMS relativo as remessas isentas de produtos para a Zona Franca de
Manaus.

Destacou-se o transito em julgado, em 17/09/2014, de decisdo do Supremo Tribunal Federal dos
autos da ADI n° 310 / AM, em sentido desfavordvel a Fazenda Publica, oportunidade em que os
Convénios ICMS 01, 02 e 06/90 foram declarados inconstitucionais.

Assenta-se, no petitorio, que a revogacdo da Cldusula terceira do Convénio ICMS 65/88 pelo
Convénio ICMS 06/90 foi afastada pelo STF, de modo que restou “definitivamente assegurado ao
estabelecimento industrial que promove saida de produtos industrializados de origem nacional
para comercializacdo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus - ZFM, o direito a
manutengdo dos créditos relativos as matérias primas, materiais secunddrios e materiais de
embalagem utilizados na produgdo dos bens objeto daquela isengdo.” (fl. 314).

Cumpre, ao propdsito, transcrever a acusagado fiscal, presente do Auto de Infracdo, e as ementas
dos acérdaos proferidos por este CONSEF:

INFRACAO 01 - 14.02.03: Deixou de efetuar o estorno de crédito fiscal do ICMS relativo as entradas de
matéria prima, material secunddrio, material de embalagem etc. utilizados na fabricacdo de produtos
industrializados com beneficio de isengdo, destinados a Zona Franca de Manaus, com manutengdo do crédito
fiscal ndo prevista na legislacdo. Conforme Anexo A. [...] Enquadramento: Artigo 100 inciso I, e 124 do RICMS
aprovado pelo Decreto n® 6.284/97; Multa aplicada: Artigo 42 inciso VII, alinea “b” da Lei n° 7.014/96. Total
da Infragcdo: R$1.126.598,29. (fls. 01 e 02, datado de 31/05/2004)

2 JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO JJF N.° 0309-02/04 EMENTA: ICMS. ZONA FRANCA DE
MANAUS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO DE CREDITO RELATIVO A INSUMOS EMPREGADOS
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NA PRODUCAO DE BENS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS COM ISENCAO DO IMPOSTO.
Matéria sub judice: deferida pelo STF medida cautelar na ADIn 310-0-DF, requerida pelo governo do Estado
do Amazonas. Mantido o langamento de oficio, para evitar a decadéncia do crédito tributdrio, ficando, contudo,
suspensa a sua exigibilidade até a decisdo do mérito da ADIn. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisdo
undnime (fl. 96, datado de 19/08/2004)

1 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0149-11/05 EMENTA: ICMS. ZONA FRANCA
DE MANAUS. CREDITO FISCAL. FALTA DE ESTORNO RELATIVO A INSUMOS EMPREGADOS NA
PRODUCAO DE BENS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS COM ISENCAO DO IMPOSTO.
Matéria sub judice: deferida pelo STF medida cautelar na ADIn 310-0-DF, requerida pelo governo do Estado
do Amazonas. Mantido o langcamento de oficio, para evitar a decadéncia do crédito tributdrio, ficando, contudo,
suspensa a sua exigibilidade até a Decisdo do mérito da ADIn. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime. (fl.
151, datado de 03/05/2005)

Destaco, enfim, a ementa do Parecer em que se postula a Revisdo Administrativa dos julgados (fl.
310):

EMENTA: REPRESENTACAO AO CONSEF, para que o presente Auto de Infracdo seja julgado improcedente
por falta de base legal. Transito em julgado da decisdo de mérito proferida no bojo da ADI 310, em sentido
desfavordvel a Fazenda Publica Estadual, que declarou a inconstitucionalidade dos Convénios ICMS n° 01, 02 e
06/90, restabelecendo-se a legislacdo que assegurava o direito a manutengdo dos créditos decorrentes das
aquisigdes de insumos.

Vale ainda destacar que o inteiro teor do Acérddo do STF também se encontra reproduzido nos
autos (fls. 266 a 285), com extrato de andamento processual reproduzido as fls. 286 a 293, onde se
1€ “Transitado(a) em julgado: em 15/09/2014”:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONVENIOS SOBRE ICMS NS. 01, 02 E 06 DE
1990: REVOGACAO DE BENEFICIOS FISCAIS INSTITUIDOS ANTES DO ADVENTO DA ORDEM
CONSTITUCIONAL DE 1998, ENVOLVENDO BENS DESTINADOS A ZONA FRANCA DE MANAUS. 1. Néo
se hd cogitar de inconstitucionalidade indireta, por violagdo de normas interpostas, na espécie vertente: a
questdo estd na defini¢do do alcance do art. 40 do Ato das Disposigcdes Constitucionais Transitorias, a saer, se
esta norma de vigéncia tempordria teria permitido a recep¢do do elenco pré-constitucional de incentivos a Zona
Franca de Manaus, ainda que incompativeis com o sistema constitucional do ICMS instituido desde 1988, no
qual se insere a competéncia das unidades federativas para, mediante convénio, dispor sobre isencdo e
incentivos fiscais do novo tributo (art. 155, § 2° inciso XII, letra ‘g’, da Constituicdo da Repiiblica). 2. O
quadro normativo pré-constitucional de incentivo fiscal a Zona Franca de Manaus constitucionalizou-se pelo
art. 40 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias, adquirindo, por forca dessa regra transitoria,
natureza de imunidade tributdria, persistindo vigente a equiparagdo procedida pelo art. 4° do Decreto-Lei n.
288/1967, cujo propdsito foi atrair a ndo incidéncia do imposto sobre circulagdo de mercadorias estipulada no
art. 23, inc. Il, § 7°, da Carta pretérita, desonerando, assim, a saida de mercadorias do territorio nacional para
consumo ou industrializacdo na Zona Franca de Manaus. 3. A determinagdo expressa de manutengdo do
conjunto de incentivos fiscais referentes a Zona Franca de Manaus, extraidos, obviamente, da legislacdo pré-
constitucional, exige a ndo incidéncia do ICMS sobre as operacoes de saida de mercadorias para aquela drea
de livre comércio, sob pena de se proceder a uma redugcdo do quadro fiscal expressamente mantido por
dispositivo constitucional especifico e transitorio. 4. A¢do direta de inconstitucionalidade julgada procedente.
(ADI 310, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 19/02/2014, ACORDAO ELETRONICO
DJe-174 DIVULG 08-09-2014 PUBLIC 09-09-2014)

Recebidos os autos, estes foram a mim atribuidos em 17/05/2021. Por entender que se encontram
devidamente instruidos, solicitei ao Sr. Secretdrio que providenciasse sua inclusdo em pauta.
Trazidos a sessdo de 26/05/2021 para julgamento, solicitei adiamento por uma sessdo. Trago-os,
pois, a esta sessao de 07/06/2021, para julgamento.

Registra-se a presenca na sessdo de julgamento do advogado do recorrido que efetuou a
sustentacdo oral, Sr. Daniel Peixoto Figueiredo - OAB/BA n° 49.203.

VOTO

Destaco desde logo que representacdes semelhantes, cumprindo a fun¢do de uma medida
revisional atipica suscitada por parte da PGE/PROFIS no exercicio do controle de legalidade
previsto no RPAF e no COTEB, t€ém sido rotineiramente acolhidas por ambas as Camaras deste
Conselho.

Assim, a primeira questao que surge, € a de dar a correta interpretacao do art. 125 do COTEB (Lei
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n° 3.956, de 11/12/1981), que afirma textualmente que ndo cabe ao CONSEF a competéncia para a
declaracdo de inconstitucionalidade, para questdo sob a apreciacdo do Poder Judicidrio ou por
este ja decidida; e para a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior.

Ora, uma interpretacdo que desconsidere os vetores sistemdtico e teleoldgico poderia redundar na
(absurda) compreensao de que o CONSEF nao poderia conhecer de tal Representacdo, pois nao lhe
cabe tratar de “questdo j4 decidida pelo Poder Judicidrio”.

Em outras palavras, tendo o CONSEF decidido integralmente a demanda em tempos antanhos, nao
lhe caberia, ante o fato novo (transito em julgado da decisdo, em controle abstrato de
constitucionalidade, pelo 6rgdo de Cupula do Poder Judicidrio), promover a revisao de seu
julgado ante a representacao assinalada no art. 113, § 5°, inciso I do RPAF/99:

Art. 113. Compete a Procuradoria Geral do Estado - PGE proceder ao controle da legalidade e a Secretaria da
Fazenda, através da Diretoria de Arrecadagdo, Crédito Tributdrio e Controle — DARC, a inscrigdo dos créditos
tributdrios na Divida Ativa.

[...]
§ 5° Constatada a existéncia de vicio insandvel ou ilegalidade flagrante em lancamento de crédito tributdrio,
ainda que inscrito em divida ativa, a PGE deverd:

I - representar ao Conselho de Fazenda Estadual - CONSEF, tratando-se de auto de infragdo;
[...]

Assim, diante da auséncia de fundamento para manuten¢do do Auto de Infracdo, por fato
posterior ao julgamento (mas com eficéicia ex tfunc), ndo € que ndo caiba ao CONSEF apreciar a
questdo. E seu dever! O vicio na cadeia de fundamentagdo da acusac@o fiscal deve ser conhecido,
aplicando-se a decisdo judicial proferida de modo definitivo, alcangando o lancamento.

Tenho insistido, Senhor Presidente, que o papel deste CONSEF ndo € reverberar conflitos, mas sim
solucioné-los. Qualquer outra solu¢do que se desse a lide implicaria ruidosa quebra do sistema de
cobranca “plenamente vinculada” a que se adstringe todo o aparato em torno do tributo. Isso se
ndo implicasse uma indesejdvel sucumbéncia perante o Poder Judicidrio, como bem salientou a
Douta PGE/PROFIS ao assentar a fl. 316 (em relag@o ao art. 119-C do COTEB):

Vé-se que o Codigo Tributdrio Estadual, atento ao principio constitucional da eficiéncia, instituiu medidas
acautelatorias com vistas a prevenir sucumbéncias judiciais dispensdveis, pondo fim a conflitos entre
Administragdo e administrados.

Portanto, nessa andlise prévia sobre a competéncia, concluo pelo conhecimento da
REPRESENTACAO.

Adentrando o mérito da REPRESENTACAO, que, como disse, tem todo o teor do que a doutrina
administrativa enuncia de Revisdo Administrativa, o que se verifica pelo exame dos autos € que:
a) o direito a manutencao de crédito (que originou a autuagio) estava previsto no Convénio ICMS
65/88; b) atos posteriores (Convénios ICMS 01, 02 e 06/90) retiraram a legalidade na manutencao de
tal crédito; c) o Sujeito Passivo, ao longo de periodos salteados dos exercicios de 2000, 2001, 2002
e 2003, manteve o crédito nas saidas para a ZFM e foi assim autuado, com notificacdo em
31/05/2004; d) este CONSEF manteve a autuacao (Gltima decisdo em 03/05/2005); €) em 19/01/2009, a
PGE/PROFIS opinou pela suspensdo da exigibilidade do crédito em razdo do tramite e da medida
cautelar concedida na ADI 310, sendo os autos remetidos ao arquivo (fl. 186); f) o STF julgou
inconstitucionais os atos por meio dos quais haviam sido negados o direito a revogagdo (transito
em julgado em 15/09/2014); g em 27/04/2018, o Sujeito Passivo requereu a PGE/PROFIS o
cancelamento do lancamento (fls. 227 a 232); h) em 26/02/2021, a PGE/PROFIS opinou pela remessa
dos autos ao CONSEF, para conhecimento e deliberagdo (fl. 319).

Vé-se, portanto, que para além da insubsisténcia do Auto de Infracdo (jd que o ato normativo que
lhe dera suporte fora expulso do Ordenamento Juridico pelo 6rgio de cipula do Poder Judiciédrio,
em controle concentrado de constitucionalidade), é evidente que o crédito ja estaria extinto
também por prescri¢do - ainda que se considere a decisdo definitiva desde o transito em julgado

da decisdo do STF, em 15/09/2014, € notério que ja se passou bem mais que os cinco anos a que
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alude o art. 174 do CTN.

Por tudo quanto exposto, acolho a Representacdo da PGE/PROFIS para declarar IMPROCEDENTE o
Auto de Infracao.

E o voto.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, ACOLHER a Representacdo proposta para julgar IMPROCEDENTE o Auto de
Infracdo n° 281076.0001/04-8, lavrado contra POLIALDEN PETROQUIMICA S/A.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 07 de junho de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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