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ACORDAO CJF N° 0151-12/21-VD
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. DOCUMENTOS FALSOS OU INIDONEOS. O
direito ao uso de crédito fiscal relativo as mercadorias
recebidas, para efeito de compensagcdo com o débito do
imposto, € condicionado a que essas mercadorias
recebidas pelo contribuinte tenham sido acompanhadas
de documento fiscal, com os requisitos estabelecidos na
legislacdo. Infracdo comprovada. A utilizacdo de crédito
fiscal esta condicionada a idoneidade da documentagao
fiscal e inidoneo o documento fiscal que “ndo guardar
0s requisitos ou exigéncias regulamentares”. Retificado
o porcentual da multa de 100%, para 60%, conforme
decidido no julgamento da primeira instancia. Infracao
procedente com retificacdo da multa. Modificada a
Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO PARCIALMENTE.
Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio interposto pelo sujeito passivo, com base no art. 169, I, “b” do
RPAF/BA, contra a decisdo da 3* JJF, que julgou Procedente em Parte o presente Auto de Infracao,
lavrado em 25/06/2018, exigindo ICMS no valor de R$92.071,89, relativo ao cometimento de quatro
infragdes.

A infracdo 3 foi julgada improcedente (ndo houve interposicdo de Recurso de Oficio) e as
infracdes 2 e 4 julgadas procedentes em parte, ndo foram objeto do Recurso Voluntario, tendo o
sujeito passivo manifestado pagamento/parcelamento do valor incontroverso. Portanto, o recurso
interposto refere-se tdo somente a infracdo 1 que acusa: “Utilizagcdo indevida de crédito fiscal de

ICMS referente a documentos fiscais falsos ou inidoneos (2014 e 2015) - R$41.494,49. Multa de
100%”.

Na Decisao proferida pela 3* JJF (fls. 665 a 679) inicialmente foi apreciado que o lancamento
preenchia os requisitos regulamentares e indeferiu o pedido de realizacao de diligéncia fiscal (art.
147, 1 do RPAF/BA), por entender que os elementos constantes nos autos eram suficientes para as
conclusdes acerca da lide, inclusive com revisdo fiscal efetuada pela autuante em decorréncia das
comprovagdes apresentadas pelo defendente. Passou a apreciacao do mérito.

No mérito, a Infragdo 01 trata de utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a documentos fiscais
falsos ou inidoneos, nos meses de janeiro a dezembro de 2014, e de janeiro a dezembro de 2015.

A autuante informou que de acordo com as notas fiscais comprobatorias da irregularidade apurada (fls. 86 a
280), foi constatado que o autuado emitiu os documentos fiscais em desacordo com o que determina o
RICMS/BA, ndo constando dados, a exemplo do niimero, série e data do documento fiscal origindrio, o que ndo
permite confrontar a mercadoria vendida com a devolvida.

Disse que as mercadorias devolvidas sdo, na sua grande maioria, colchdo, travesseiros, cortina e acessorio,
cobertor, edredom e manta. Em agosto de 2014 (més de inverno em que a cidade sede da empresa é muito fria),
houve mais de duzentas NFs de devolugdo desses produtos, que ndo sdo mercadorias proprias para presentes,
salvo nos casos de compras para doagdo a entidades beneficentes, que geralmente ndo se troca nem se devolve.
Quanto aos créditos fiscais relativos as devolugées de mercadorias, o RICMS-BA/2012 estabelece:

Transcreveu a fl. 676 o art. 454 do RICMS/BA que disciplina procedimentos relativos a recebimento
de mercadoria em virtude de troca ou devolucdo, com emissdo de nota fiscal de entrada,

ACORDAO CJF N°0151-12/21-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

indicacdo do motivo da devolugdo, assinatura do devolvedor e escrituracdo no livro fiscal.

No caso deste Auto de Infracdo, trata-se de devolucées de mercadorias que normalmente ocorrem em momento
posterior as vendas realizadas, e para essa devolugdo, devem ser observados os procedimentos estabelecidos no
art. 454 do RICMS-BA/2012.

Na diligéncia encaminhada por esta JJF, foi solicitado que a autuante intimasse o defendente para apresentar
todas as comprovagées referentes as devolugoes de mercadorias, conforme previsto no art. 454, § 1°, incisos 1,
II e III do RICMS-BA/2012, e excluisse do levantamento fiscal as notas fiscais que comprovassem o
cumprimento de todos os requisitos estabelecidos no mencionado dispositivo regulamentar.

A autuante informou que o defendente foi intimado, mas ndo apresentou qualquer documento para ser analisado
e que pudesse modificar o valor anteriormente apurado.

Na manifestagdo, apos a diligéncia fiscal, o defendente alegou que de acordo com as Notas Fiscais acostadas a
Defesa e Manifestagdo (midias), emitiu Nota Fiscal de entrada das mercadorias em devolucdo, com todas as
informagoes necessdrias, como o niimero, a série, a subsérie e a data do documento fiscal origindrio.

Disse que que algumas notas fiscais destacadas no Auto de Infragdo, possuem declaragdes assinadas pelos
clientes e/ou xerox do referido Cupom Fiscal de venda. Outros casos, a Empresa/Contribuinte teve dificuldades
em proceder da mesma forma, de recolher assinadas pelos clientes, e/ou xerox do referido Cupom Fiscal de
venda, vez que muitas mercadorias, alvo de trocas, foram presentes em posse de terceiros, motivo pelo qual ndo
logrou éxito em cumprir o “modus operandi” de costume.

Apresentou o entendimento de que, eventualmente, pode ser considerado que a Empresa deixou de cumprir a
obrigagcdo acessoria no momento da troca/devolucdo, qual seja, de registrar assinaturas e documentar
trocas/devolugées de algumas vendas. Dessa forma, entende restar comprovado que ndo houve violagdo ao art.
454, §1°, inciso Il do RICMS, como constou a Auditora Fiscal.

Observo que se trata de utilizacdo de crédito fiscal sob condigcdo de cumprir as determinagdes constantes no art.
454 do RICMS-BA/2012, e ndo se trata de mero descumprimento de obrigacdo acessdria, como entendeu o
defendente, mas a comprovagdo de todos os requisitos legais para a utiliza¢do do crédito.

Neste caso, se consta o niimero do documento origindrio, mas ndo foi solicitada a assinatura do cliente, ou
apenas foi providenciado simples cépia do Cupom Fiscal, sem observar as demais exigéncias previstas no
referido artigo do RICMS-BA, ndo hd como acatar o crédito fiscal utilizado.

As notas fiscais de entradas emitidas com essa finalidade, devem possibilitar, sem qualquer diivida, a apuragdo
quanto as mercadorias devolvidas, o cliente que efetuou a devolucdo, data e niimero do documento fiscal
origindrio, além do seu valor, sobre o qual foi calculado o imposto creditado, possibilitando, consequentemente,
apurar se estd correto o valor do crédito langado no livro fiscal.

Quanto a multa, deve ser retificado o percentual para 60%, com o enquadramento no inciso VII, “a”, do art. 42
da Lei 7.014/96, considerando que ndo ficou comprovado nos autos, que a irregularidade foi apurada em
decorréncia de fraude. Para se aplicar o inciso IV, “j” de forma a aumentar a multa para 100%, é necessdrio
estar caracterizado nos autos que houve omissdo fraudulenta, elemento subjetivo que ndo pode ser presumido,
devendo ficar demonstrado e comprovado.

Concluo que ndo merecem prosperar as alegacoes defensivas, haja vista que a legislacdo condiciona a
utilizagdo do crédito fiscal decorrente da devolugdo de mercadorias, ao cumprimento de obrigacoes, com o
objetivo de comprovar a exatiddo dos valores do imposto creditado, inclusive a origem das mercadorias, e ndo
se trata de impedir o uso do crédito fiscal, como argumentou o autuado, mas ao fato de ndo ter sido
comprovado nos autos a regularidade e a corregdo dos créditos fiscais por ele utilizados. Mantida a exigéncia
fiscal, com a alteragdo da multa.

O defendente foi intimado para tomar conhecimento do novo demonstrativo elaborado pela autuante, e ndo
apresentou qualquer elemento novo capaz de modificar a apuragdo realizada. Acato as conclusées da autuante,
e voto pela subsisténcia parcial desta infracdo, no valor total de R$21.306,97, conforme demonstrativo as fls.
631 a 639 do PAF.

Face ao exposto, voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do Auto de Infracdo, conforme quadro abaixo: (...)

Apresentou quadro resumo do julgamento pela improcedéncia da infragdo 3, procedéncia da
infracdo 1 e procedéncia em parte das infracdes 2 e 4, com débito remanescente de R$67.240,11.

No Recurso Voluntdrio interposto (fls. 688 a 702), o recorrente ressalta sua tempestividade,
transcreve as infragdes, discorre sobre os argumentos apresentados na defesa e o julgamento.

Quanto a infracdo 1, que acusa utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS referente a
documentos fiscal falso ou inidoneo, transcreve parte do contetido do voto e afirma que dois
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N

pontos merecem reapreciacdo: i) a interpretacdo dada a natureza juridica do art. 454, §1° do
RICMS/BA, alegando ndo se tratar de obrigacdo acessoéria e ii) foi reconhecida a procedéncia
parcial para alteragdo da multa de 100% para 60%, mas ainda consta o percentual de “100%”.

No tocante a natureza juridica de obrigacdo acessoria do art. 454, § 1°, Il do RICMS-BA, ressalta
que serd obrigacdo principal se tiver por objeto o pagamento de tributo ou penalidade e serd
acessoria, se tiver por objeto fazer ou ndo fazer ou tolerar (art. 113 do CTN).

Transcreve o art. 454 do RICMS-BA (fl. 694) e afirma que que a legislacdo tributdria preveé
obrigacdes prestacionais (fazer), no momento da troca do produto, solicitando declaracdo
assinada pelo devolvedor, com indicacdo do motivo da devolugdo, fazendo constar a espécie e o
ndmero do seu documento de identidade, conforme transcreveu a fl. 694.

Transcreve os artigos 114 e 115 do CTN que definem os fatos geradores da obrigacdo principal e
acessoria, para reforcar o seu posicionamento de que o descumprimento do previsto no art. 454
do RICMS/BA, configura violagdo de obrigacdo acessodria e ndo principal, motivo pelo qual requer
que seja aplicado o disposto no art. 158 do RPAF/BA, que prevé que “poderdo ser reduzidas ou
canceladas” desde que fique provado que as infracdes tenham sido praticadas sem dolo, fraude
ou simulagdo e que ndo tenham implicado falta de recolhimento de tributo.

Ressalta que ao realizar as trocas emitiu notas fiscais de entradas (477/524), inclusive com o CFOP
1202 e Cupom Fiscal referente a mercadoria, o que demonstra ter agido com boa-fé. Neste sentido
transcreve DecisOes proferidas pelo STJ (AgRg no REsp 1.129.805 — PR).

Ressalta que o proprio CONSEF ja se manifestou sobre a possibilidade de redu¢ao da multa, em
face da boa-fé, conforme Acérdao CJF N° 0434-11/08 cuja ementa transcreveu a fl. 698.

Quanto a multas aplicada a infragc@o 1, caso eventualmente nio acolha o pleito de cancelamento
ou reducdo da multa, ocorreu erro material no julgamento visto que a 3* Junta de Julgamento
Fiscal, acolheu o argumento defensivo de retificar o percentual de 100% para 60%, porém nao foi
retificado na Resolugdo.

Por fim, requereu a suspensao da exigibilidade do crédito tributério; seja autorizado o pagamento
incontroverso das infragdes 2 e 4; aplicado o cancelamento ou redu¢do da infracdo 1 e
subsidiariamente seja retificado a multa aplicada na infracdo 1, face a erro material.

Registro a presenga na sessdo de julgamento do advogado do Autuado que efetuou a sustentacdo
oral, Sr. Almir Nunes de Moraes Junior - OAB/BA n° 43.546.

VOTO

No Recurso Voluntdrio interposto, relativo a infracdo 1, que acusa utilizacdo indevida de crédito
fiscal de ICMS referente a documentos fiscais falsos ou inidoneos, de um modo geral o
recorrente:

1) Manifestou que a interpretacdo do art. 454, §1° do RICMS/BA, conduz a descumprimento de
obrigagdo acessoria e pediu que a multa deve ser cancelada ou reduzida;

2) Que a multa aplicada foi reduzida para 60%, mas manteve o percentual de “100%”.

Com relacdo ao primeiro argumento, constato que a infracdo acusa o contribuinte de ter utilizado
indevidamente crédito fiscal de ICMS relativo a documento falso ou inidoneo, tendo constado na
descricdo dos fatos, que a empresa emitiu “Notas fiscais de entradas em devolucdo, com crédito”,
relativo a vendas por meio de cartio, sem obedecer ao disposto no art. 454, § 1°, I do RICMS-BA.

Diante dos argumentos apresentados na defesa, a 3* JJF determinou a realizacdo de diligéncia
fiscal, (fl. 597/598), no sentido de que o autuado fosse intimado para apresentar a documentagao
pertinente as devolugdes de mercadorias, de acordo com o disposto no art. 454 do RICMS-BA.

Conforme relatado na Decisao ora recorrida, na informacao fiscal prestada a “autuante informou
que o defendente foi intimado, mas ndo apresentou qualquer documento para ser analisado e
que pudesse modificar o valor anteriormente apurado”.
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Observo que o art. 454 do RICMS/BA, estabelece que o contribuinte que receber em virtude de
troca ou desfazimento do negdcio, podera creditar-se do imposto debitado por ocasido da saida
da mercadoria, desde que haja prova inequivoca da devolugdo, adotando os seguintes
procedimentos: I - emitir nota fiscal na entrada das mercadorias; II - obter, na nota fiscal referida
no inciso I ou em documento apartado, declaragdo assinada pela pessoa que efetuar a devolugao,
com indica¢cdo do motivo da devolucdo, fazendo constar a espécie e o nimero do seu documento
de identidade.

Neste contexto, os procedimentos elencados para proceder a regularizagdo na devolugio ou troca
de mercadorias constituem obrigacdes acessorias, porém, o enquadramento da infragdo indica
infringéncia aos artigos 31 e 44, I da Lei n° 7.014/96, que estabelecem que o direito ao crédito estad
condicionado a idoneidade da documentagdo fiscal, e que para os efeitos desta Lei, considera-se
inidoneo o documento fiscal que “ndo guardar os requisitos ou exigéncias regulamentares’.

Pelo exposto, a infracdo acusa utilizacdo indevida de crédito e configura descumprimento de
obrigagdo principal.

Além disso, o art. 158 do RPAF/BA, foi revogado pelo Decreto n° 19.384, de 20/12/19, com efeitos a
partir de 01/01/20, e este 6rgdo julgador ndo possui competéncia para reduzir ou cancelar multa,
mesmo de descumprimento de obrigacdo acessoria.

No tocante a correcdo do porcentual da multa, constato que na Decisao foi fundamentado:

Quanto a multa, deve ser retificado o percentual para 60%, com o enquadramento no inciso VII, “a”, do art. 42
da Lei 7.014/96, considerando que ndo ficou comprovado nos autos, que a irregularidade foi apurada em
decorréncia de fraude. Para se aplicar o inciso IV, “j” de forma a aumentar a multa para 100%, é necessdrio
estar caracterizado nos autos que houve omissdo fraudulenta, elemento subjetivo que ndo pode ser presumido,
devendo ficar demonstrado e comprovado.

Mantida a exigéncia fiscal, com a alteragdo da multa.

Pelo exposto, restou comprovada a ocorréncia de erro na indicacdo da Resolugdo que constou
multa de 100%, ao invés de 60%, como foi decidido, motivo pelo qual, promovo a retificacio.

Voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario, com a retificagcdo da multa aplicada na
infracdo 1, na Resolugdo de 100% para 60%.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado, para modificar a
Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n® 206951.0003/18-2,
lavrado contra AKM TECIDOS E CONFECCOES EIRELI, devendo ser intimado o recorrente, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$67.240,11, acrescido da multa de 60%, previstas no
art. 42, incisos II, alineas “a” e “d” e IV, “j” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologado os valores recolhidos.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 26 de maio de 2021.
MAURICIO SOUZA PASSOS - PRESIDENTE
EDUARDO RAMOS DE SANTANA — RELATOR

EVANDRO KAPPES — REPR. DA PGE/PROFIS
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