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EMENTA: ICMS. DIFERENCA DE  ALIQUOTA.
AQUISICOES INTERESTADUAIS DE BENS DESTINADO
AO ATIVO FIXO. FALTA DE RECOLHIMENTO DO

IMPOSTO. A prova da sucessdo, por si, ja € elemento
suficiente para a transferéncia do beneficio fiscal, por
forca do quanto disposto no art. 227 da Lei das
Sociedades Andnimas. Infracdo parcialmente elidida.
Modificada a Decisdo recorrida. Recurso PROVIDO.
Auto de Infracdo Procedente em Parte. Decisdo
undnime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntério interposto pela autuada em razdo do Acérdao 5°
JJF N° 0080-05/20, que julgou Procedente o Auto de Infragdo em epigrafe, lavrado em 28/06/2019,
para exigir ICMS no valor histérico de R$230.757,33, em razdo de uma Unica infracdo, descrita a
seguir.

Infragdo 01 — 06.01.01: Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e

interestaduais, nas aquisi¢coes de mercadorias oriundas de outras Unidades da Federacdo e destinadas ao ativo
fixo do proprio estabelecimento.

A 5° Junta de Julgamento Fiscal (JJF) apreciou a lide no dia de 23/07/2020 (fls. 97 a 98) e decidiu
pela Procedéncia, por unanimidade. O acérdao foi fundamentado nos seguintes termos:

“YoTo

O Auto de Infracdo exige ICMS da diferenga de aliquota nas aquisicdes de mercadorias adquiridas em outras
unidades da Federagdo e destinadas ao ativo permanente do estabelecimento.

O autuado na defesa apresentada reconheceu parte dos valores exigidos que entendeu tratar-se de bens
destinados a uso e consumo, efetuando o recolhimento correspondente (R$1.648,11).

Quanto aos bens adquiridos destinados ao ativo permanente, alegou que a Res. 88/2017, que lhe habilitou ao
programa DESENVOLVE, concedeu o beneficio fiscal do diferimento, o que foi contestado pelo autuante,
afirmando que o beneficio fiscal produziu efeitos a partir de 01/12/17.

Pela andlise dos elementos contidos no processo constato que a Res. 88/2017 do DESENVOLVE, cuja copia foi
acostada a fl. 82, indica no seu artigo 1° a concessdo do beneficio fiscal do diferimento para as aquisigcdes de
bens destinados ao ativo fixo, porém o seu art. 3° estabelece:

Art. 3° - Conceder prazo de 12 (doze) anos para fruicdo dos beneficios a partir de 1° de dezembro de 2017.

Pelo exposto, assiste razdo ao autuante, tendo em vista que o demonstrativo de fls. 3 e 4 relaciona notas fiscais
de aquisigdes de bens no periodo de 01/01/17 a 24/11/17. Logo, as operagédes que foram objeto da autuagdo ndo
estavam amparadas pelo beneficio fiscal do diferimento concedido pela Res. 88/2017 do DESENVOLVE, por
englobar periodo anterior, cuja exigéncia fiscal é devida.

Voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo, devendo ser homologados os valores jd recolhidos.”

Inconformado, com fundamento no art. 169, I, “b” do Decreto n° 7.629/1999 (Regulamento do
Processo Administrativo Fiscal da Bahia), o contribuinte interpds Recurso Voluntario as fls. 107 a
118, mediante o qual aduz as seguintes razdes.

Informa ser sociedade empresaria que se dedica ao comércio de commodities e gé€neros agricolas
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e alimenticios em geral, operando com compras de (e remessas para) 0 exterior e para outros
Estados da Federacdo, sendo que todos os seus estabelecimentos zelam pelo cumprimento da
complexa legislacdo tributdria, algo que se acentua no caso do ICMS, sobretudo em operagdes
interestaduais.

Informa, ainda, que a Secretaria de Desenvolvimento econdmico do Estado da Bahia promulgou
em 04.04.2002 o Decreto n° 8.205 de 03 de abril de 2002, instaurando o Regulamento do
DESENVOLVE, visando a longo prazo complementar e diversificar a matriz industrial e
agroindustrial, cujo artigo 1° possibilita, para determinadas empresas, o diferimento do
lancamento e do pagamento do ICMS - Imposto sobre a Circulagido de Mercadorias e Servicos.

Afirma que a Recorrente, em 21.12.2017, como demonstra publicacdo realizada no Didrio Oficial
do Estado da Bahia (cuja imagem reproduz), passou a ser habilitada para atuar e circular nos
termos previsto pelo Programa.

Explica que € previsto no artigo 2° do Decreto n° 8.205 (cujo texto reproduz) o diferimento do
lancamento e do pagamento do ICMS relativo as aquisicdes de bens destinados ao ativo fixo para
o momento de sua desincorporacdo nas aquisi¢des de bens em outra unidade da Federacao,
relativamente ao diferencial de aliquotas. Afirma que é exatamente a situagc@o prevista no artigo
2°, inciso I, alinha “c” supracitado, que € descrita no Auto de Infra¢do lavrado pela Secretaria da
Fazenda do Estado como sendo a infracdo cometida pela Recorrente, de modo que foi ignorada a
habilitacdo concedida pela prépria SEFAZ.

Alega que o Fiscal, ao examinar a mercadoria transportada pela Recorrente, apurou que nao havia
sido recolhido e pago integralmente o diferencial de aliquotas de ICMS, e por isso lavrou o Auto
de Infracdo ora impugnado, justamente pelo valor ter sido demonstrado a menor na EFD do
débito de ICMS constante em NF-e apresentada.

Admite que as operacgdes objetivadas pela autuacdo, conforme exposto na defesa apresentada na
origem, eram em parte destinadas ao uso e consumo, e, em parte, para compor O ativo
imobilizado da Recorrente, como bem exposto na descri¢do do langamento. Afirma, entretanto,
que a parte amplamente majoritdria designada a compor o ativo fixo da Recorrente fora, de forma
equivocada, incluida no Auto de Infracdo, sem que tenha sido analisada a habilitacdo da Empresa
no DESENVOLVE. A despeito destas razdes de defesa, informa que o Acérdao recorrido manteve a
autua¢do, ndo podendo, entretanto, prevalecer, conforme as razdes que se passa a expor.

Ap6s reproduzir a decisdo de piso, explica que, segundo o Acérdao, o diferimento em questdao
ndo existia no periodo das aquisi¢cdes dos bens de que trata o lancamento, destinados ao ativo
fixo, as quais ocorreram entre janeiro e novembro de 2017, ao passo que a Resolugdo referente ao
diferimento teria passado a viger apenas em 12/2017. Alega, entretanto, que ja se encontrava
habilitada e fruindo dos beneficios do programa em questdo desde antes e ao longo do periodo
autuado, uma vez que, conforme os documentos anexos a este recurso e abaixo destacados,
incorporou a empresa Toanes Industrial Ltda., que também fruia do diferimento em questdo, o
qual foi transferido para a Recorrente pela SEFAZ/BA, conforme Resolucdo 128/2006 (cuja imagem
acosta ao processo, com prazo de doze anos (i.e., até 2018, tendo sido emitida em 2006 a
resolucao).

Explica, ainda, que, apés regular tramite, foi retificada a norma que concedida o beneficio a
Joanes Industrial, para o fim de constar a Recorrente. Informa que apenas em 2017 o ato foi
expedido “originalmente” a Recorrente, sendo que, ao longo de 2017, o direito existia em virtude
da incorporagdo e da expressa retificacdo do ato de concessdo, ocorrida em razdo da
incorporacdo da Joanes pela Recorrente no final de 2016, conforme denota o anexo extrato de
situacdo fiscal da Recorrente, emitido pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, cuja imagem
colaciona a sua peca recursal.

Também anexa alteracdo do contrato social da Recorrente, dando conta da referida incorporagao,
operada em 1° de outubro de 2016, conforme folha 117. Alega, ademais, que, ndo bastasse a
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expressa transferéncia do ato concessivo a Recorrente, existe o respaldo expresso na Lei das
Sociedades AnOnima (Lei n° 6.404/76), cujo art. 227 prevé que a incorporadora sucede a
incorporada em todos os direitos e obrigagdes.

Explica que, possivelmente, deixou-se de explicitar essa circunstancia, decisiva, na impugnacao;
todavia, tratando-se de ato oficial, defende que a transferéncia do direito a fruicdo dos beneficios
do desenvolve, por meio da Resolucdo 129/2016 acima referenciada, deve ser apreciado neste
recurso, para o fim de reformar-se a respeitdvel decisdo de 1° grau que nao considerou tal
realidade. Devendo prevalecer a Verdade Material, para concretizacdo do art. 142 do Cédigo
Tributdrio Nacional no caso concreto, pois € fato que o estabelecimento Recorrente gozava do
beneficio também no periodo autuado, de modo que o lancamento deve ser mesmo
desconstituido, nos termos abaixo requeridos.

Diante do exposto, requer o processamento e provimento deste recurso, e, consequentemente, O
cancelamento integral do lancamento em epigrafe, pugnando-se pela excepcional juntada de
documentos em sede recursal, dado tratar-se de levar a conhecimento deste Consef atos oficiais
que devem ser levados em conta no julgamento.

Nestes termos, pede deferimento.

vVOTO

Considerando que ndo foram aduzidas questdes preliminares, adentro diretamente ao mérito da
autuagdo, conforme segue.

A conduta autuada foi descrita como “Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as
aliquotas internas e interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias oriundas de outras Unidades
da Federacdo e destinadas ao ativo fixo do proprio estabelecimento”. O Sujeito Passivo nao nega
o fato, pelo contrdrio, admite que fez as aquisi¢des relacionadas no langamento. Promoveu a
quitacdo de parte dos valores reconhecidos, mas se opOs a cobranga da maior parte dos valores
exigidos, relativos aos bens destinados ao seu ativo imobilizado.

Em relacdo a essas aquisi¢Oes, alega ser titular de beneficio fiscal, concedido por forca da
Resolu¢do do Conselho Deliberativo do Desenvolve n° 128/2006 (retificada pela Resolugdo
129/2016), por forca da qual o ICMS incidente nas suas aquisi¢des de bens destinados ao ativo
permanente estariam diferidas para o momento de sua desincorporacdo, conforme abaixo.

“Art. 1° - Considerar habilitado aos beneficios do Programa de Desenvolvimento Industrial e de Integracdo
Econémica do Estado da Bahia - DESENVOLVE o projeto de modernizacdo e ampliagdo da JOANES
INDUSTRIAL S/A PRODUTOS QUfMICOS E VEGETAIS, localizado no municipio de Ilhéus, neste Estado,
para produzir derivados de cacau, sendo-lhe concedido os seguintes beneficios:

1- diferimento do lancamento e do pagamento do ICMS, nas importacdes e nas aquisicoes neste Estado e
outra unidade da Federacdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, de bens destinados ao ativo fixo
(grifos acrescidos), para o momento em que ocorrer sua desincorporagdo e

2

Examinando os folios processuais, € possivel notar que a fiscalizacdo nao reconheceu o beneficio
fiscal da empresa autuada, pois se baseou na Resolucdo n° 88/2017, cuja cdpia se encontra
acostada pela impugnante a folha 82 do processo. Essa foi, também a base documental que
fundamentou a decisdo de piso, chancelando o langcamento em exame. Tal resolu¢do nio se
presta, efetivamente, a respaldar o gozo do beneficio fiscal no periodo autuado, pois teve seu
inicio de vigéncia somente no més de dezembro/17, posterior, portanto, aos fatos objetos da
presente lide.

Ao que parece, todavia, o Sujeito Passivo fez a anexagdo da resolucdo errada, na instancia de
piso, atitude que corrigiu nesta fase recursal, pois o ato colacionado aprovou o projeto de
ampliacdo da fabrica, evento que somente comecou a produzir efeitos a partir de dezembro de
2017, como ja frisado.

A questdo dos autos tem a ver, porém, com a incorporagdo, por parte da Olam Agricola, de
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beneficio fiscal ja existente e de titularidade da empresa entdo sucedida, denominada Joanes
Industrial S/A Produtos Quimicos e Vegetais.

De fato, o exame dos documentos acostados pela Recorrente permite constatar que a Resolucao n°
128/2006, aprovada pelo Conselho Deliberativo do Desenvolve, habilitou a empresa Joanes
Industrial S/A Produtos Quimicos e Vegetais ao beneficio fiscal do diferimento do langcamento e
pagamento do ICMS, nas aquisicdoes de bens do ativo imobilizado junto a outras unidades da
federagdo, relativamente ao diferencial de aliquotas, concedendo-lhe, desde entdo, um prazo de
fruicdo de 12 anos (conforme coOpia a folha 115), o que estendeu o gozo do favor fiscal até o
exercicio de 2018.

E possivel constatar, ainda, que tal resolucéo foi retificada pela Resolugdo n° 129/2016, publicada
no DOE do dia 20 de dezembro de 2016, conforme cépia a folha 115. Por for¢ca da retificacao
citada, foi alterada a titularidade do beneficio fiscal para a empresa Olam Agricola, desde a data
da sua incorporacao.

Assim, facil é concluir que a empresa Olam Agricola é detentora do beneficio fiscal acima
descrito, desde o momento em que se materializou o ato de incorporagdo da empresa Joanes
Industrial S/A Produtos Quimicos e Vegetais (detentora original).

Conforme se depreende do exame dos documentos acostados as folhas 152/193, € possivel
constatar que a incorporacao da Joanes Industrial Ltda. pela empresa Oustpan Brasil Importagcdo e
Exportacdo Ltda. (CNPJ 07.028.528/0001-18, matriz da Olam Agricola) foi registrada na JUCESP, em
26/10/2016, ato devidamente aprovado pela 47* alteracdo do contrato social da empresa Oustpan
Brasil Importacdo e Exportagdo Ltda., por seus dois tnicos sécios, Olam Internacional Limited e
vivek verma, pessoa fisica.

As folhas 156/160, consta o Protocolo de Incorporacido, cujo Item II prevé que “Ostpan incorporard
a Joanes, recebendo todo o seu acervo, assumindo-lhe o ativo e o passivo e sucedendo-lhe em
todos os seus direitos e obrigagoes, na forma da lei aplicdvel. ...”.

Ora, a prova da sucessdo, por si, ja € elemento suficiente para a transferéncia do beneficio fiscal
ora em exame, nos limites de sua configuracdo original (ja que ninguém transfere mais direitos
do que tem), por forca do quanto disposto no art. 227 da Lei das Sociedades An6nimas, abaixo
reproduzido.

“Art. 227. A incorporagdo é a operagdo pela qual uma ou mais sociedades sdo absorvidas por outra, que lhes
sucede em todos os direitos e obrigacdes”

Ademais, o Sujeito Passivo possui a prova do ato estatal que lhe transferiu a titularidade do
beneficio fiscal em exame, o que se presta para afastar qualquer divida acerca da efetividade do
seu direito ao diferimento do diferencial de aliquotas, nas aquisi¢des de bens destinados ao ativo
imobilizado.

Assim € for¢oso reconhecer que assiste razao ao Sujeito Passivo, restando parcialmente elidida a
presente autuacdo, especificamente naquilo que se reporta aos valores relacionados apenas as
aquisicoes de bens para o imobilizado da Companhia, j4 que os demais se constituem em
materiais de uso/consumo, cuja exigéncia se mantém.

Do exposto, dou PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio para reduzir o valor langado para
R$1.648,11, em conformidade com o demonstrativo abaixo.

MES ICMS
jan/17 RS 366,44
mar/17 R$ -
abr/17 R$ -
mai/17 R$ -
jul/17 R$ 181,86
ago/17 RS _
set/17 R$ _
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out/17 RS 1.099,81
nov/17 RS -
TOTAL R$ 1.648,11

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER o Recurso Voluntirio apresentado para reformar a Decisdo recorrida e
julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n° 232943.0003/19-4, lavrado contra OLAM
AGRICOLA LTDA., devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no
valor de R$1.648,11, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, II, “f” da Lei n.° 7.014/96, e dos
acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja recolhidos.

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 28 de maio de 2021.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LUIZ ALBERTO AMARAL DE OLIVEIRA — RELATOR

VICENTE OLIVA BURATTO—- REPR. DA PGE/PROFIS
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