ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 271330.0001/11-5

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e BRASKEM S.A.
RECORRIDOS - BRASKEM S.A. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO - Acérdao 2° JJF n° 0161-02/17

ORIGEM - SAT/COPEC
PUBLICACAO - INTERNET: 05/08/2021

ACORDAO CJF N°0119-12/21-VD

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
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EMENTA: ICMS. 1. SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA
DE RETENCAO E RECOLHIMENTO. No caso, O
entendimento da Junta de Julgamento, quanto a
fidelidade do art. 512-A, me pareceu acertada, visto que
a descri¢do a que se reporta a aplicacao da substitui¢do
tributdria, em nenhum momento se aplica ao uso como
insumo dos destinatdrios, mas apenas quanto ao uso em
maquinas motores e veiculos. Mantida a decisdo

recorrida de oficio. Infracdo 1 procedente. 2.
RECOLHIMENTO A MENOR. ERRO NA DETERMINACAO

DA BASE DE CALCULO. O Recorrente pontuou, que para
fins de comparacdo de preco mais recente, o autuante
ndo considerou as saidas do CFOP 6.105 — venda de
producdo do estabelecimento que nao deva transitar por
ele, devendo ser revista a base de cdlculo, em respeito a
regra da verdade material. No pedido de diligéncia, foi
solicitado ao autuante que averiguasse 0s argumentos
do Recorrente, ¢ em sua informagdo fiscal acerca da
diligencia, o autuante diz que nao vé 6bice em utilizar o
CFOP como valoracdo do preco mais recente. Que foi
refeita a planilha, considerando o CFOP 6105 como
preco mais recente, o valor foi ajustado. Infracdo 2
parcialmente  procedente. 3. CREDITO  FISCAL.
UTILIZACAO INDEVIDA. Aquisi¢des de materiais de uso
e consumo na diligéncia, foi pedido que os autuantes
considerassem os argumentos do autuado na infracdo 7,
verificar se efetivamente foi comprovada a venda de
vapor, e refazer os estornos dos insumos na propor¢ao
do vapor vendido a partir dos dados ja corrigidos da
dgua desmineralizada. Quanto ao nitrogénio, a fl. 1900,
os autuantes dizem que o laudo técnico IT2012, indica
que o gas foi utilizado para purgas dos sistemas de
hidrocarbonetos antes da abertura destes equipamentos
para manutencdo, e, portanto, sem direito ao crédito,
por ter sua aplicacdo na parada para manutencgdo,
portanto, com glosa de 100%. J4 com o vapor d’4gua,
concordam que a parcela do vapor produzido e vendido
deve ser excluida da glosa. No presente caso, o laudo
nao fala em percentual de 2%, razdo pela qual, concordo
com os autuantes na glosa de 100%, ja que ¢
perfeitamente possivel que numa eventual parada de
manuten¢do, 0 consumo seja mais elevado que o usual.
Infracdo 7 parcialmente procedente. 4. FALTA DE

ESTORNO DE CREDITO FISCAL. a) SAIDAS
SUBSEQUENTES SUBMETIDAS A REDUCAO DE BASE DE
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CALCULO. Considero correta a Decisdo de que a
exigeéncia do estorno, sem considerar as peculiaridades
operacionais do estabelecimento autuado, e ainda, sem
observar o teor do §3°, do art. 2° do Decreto n° 11.059/08,
que veda a exigéncia de estorno de crédito referente as
entradas de nafta, cujas saidas dos produtos resultantes
sejam beneficiadas pela redugao de base de calculo, ndo
restou comprovado que o montante dos créditos fiscais
apropriados relativos aos insumos adquiridos, tenham
sido inferiores ao montante dos débitos gerados pelos
produtos que deram saidas com RBC. Infragdo 4

improcedente. Mantida a decisdo recorrida de oficio. b)
MERCADORIAS ENTRADAS NO ESTABELECIMENTO E
QUE POSTERIORMENTE FORAM OBJETO DE QUEBRA
ANORMAL. De acordo com o Relator do acérdao
recorrido, tal percentual de perdas, se mostra adequado
e dentro dos parametros de normalidade, ndo tendo sido
carreados ao feito, por parte dos autuantes, justificativa
convincente para considerar as perdas como
excepcionais ou anormais, o que conduz a
improcedéncia da autuagd@o. Em sendo assim, nao vejo
reparos a infracdo 9, visto a falta de elementos
probatdrios acerca da correcao do lancamento efetuado,
que nao traz certeza ou liquidez do valor cobrado.

Infracdo 9 improcedente. Mantida a decisdo recorrida. 5.
LEVANTAMENTO  QUANTITATIVO  DE  ESTOQUE.
EXERCICIO FECHADO. SAIDAS DE MERCADORIAS NAO

REGISTRADAS. O préprio Conselho de Fazenda,
mediante simula, admite que em caso similar de
presun¢do de omissdo de saidas, pela falta de registro
de entradas de mercadorias, admite como prova o
registro contdbil das notas fiscais, convertendo-se em
multa pela falta de cumprimento de obrigacdao
acessoria. Quanto ao argumento de que a diferenca esta
dentro de um intervalo objetivo, de -1,39% a 1,04%, ha
de se considerar primeiro, que o préprio autuante
considerou as perdas em razdo da solicitagio em
diligéncia, dos valores declarados no livro razao do
contribuinte. Entendo que os registros contdbeis destas
perdas ja abarcam todas, inclusive a das variagoes
percentuais, j4 que o indice de 0,15% de perdas,
pressupde a falta de registro por parte da empresa, e
ndo se soma ao que foi registrado. Infracdo 5

parcialmente procedente. 6. ANTECIPACAO PARCIAL.
AQUISICO}ES PROVENIENTES DE OUTRAS UNIDAD~ES DA
FEDERACAO COM FINS DE COMERCIALIZACAO. O
imposto € lancado quando da aquisicio das
mercadorias, momento em que o Recorrente ndo sabe se
exportard seja total ou parcialmente, e no caso de haver
exportagdo, a saida € isenta, mas terd direito a
manutencdo do crédito dos insumos, ndo havendo
qualquer prejuizo. Infragdo 6 procedente. 7. FALTA DE
RECOLHIMENTO. DIFERENCIAL DE ALIQUOTA.
AQUISICOES DE MERCADORIAS ADQUIRIDAS DE
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OUTRAS UNIDADES DA FEDERACAO E DESTINADAS AO
CONSUMO DO ESTABELECIMENTO. Na infracdo 8 fica
mantida a decisdo recorrida, visto que as operagdes
alteradas na infrac¢do 7, ndo repercutiram nesta. Infracao
8 parcialmente procedente. Modificada a Decisdao
recorrida. Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso
voluntidrio PARCIALMENTE PROVIDO. Decisdo por
maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recursos Voluntério e de Oficio, interpostos em razdo do Acérdao da 2° JIF 0161-02/17,
que julgou Procedente em Parte o Auto de Infracdo em lide, lavrado em 26/12/2011, quando foi
efetuado lancamento no valor histérico de R$60.980.980,35, acrescido de multas em decorréncia
das seguintes infracoes:

Infracdo 01. 07.10.03. Deixou de proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas de combustiveis e
lubrificantes realizadas para contribuintes localizados no Estado. Consta a informagdo de que nos exercicios de
2007 a 2010 foram dadas saidas de Aguarrds Mineral (NCM 2710.11.30) sem efetuar a substituicdo tributdria
prevista no artigo 512-A, Inciso I, alinea “e” do RICMS, base de cdlculo artigo 512-B no valor principal de R$
375.498,37, multa de 60%.

Infragdo 02. 03.02.05. Recolheu a menor ICMS em decorréncia de erro na determinagdo da base de cdlculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas, nos exercicios de 2008 e 2009, no total de R$
4.056.739,94, além da multa de 60%.

Infragdo 03. 01.02.01. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a mercadorias adquiridas para
integrar o ativo permanente do estabelecimento, no valor de R$ 856.024,01, bem como multa de 60%, no
exercicio de 2010.

Consta a indicagdo de que houve “apropriagdo indevida de crédito fiscal de ICMS nas aquisicdes de
mercadorias classificadas no ativo, mas com uso alheio a atividade do Contribuinte, como mobilidrio,
manutengdo, eletrodomésticos, eletroeletronicos, equipamentos de seguranga individual e coletiva, de obras
civis, de laboratorio de controle de qualidade, etc. estas n. fiscais aqui elencadas sdo as mesmas langadas no Al
271330.0002/10-3 (infragdo 11), onde os créditos foram estornados do EXERCICIO DE 2006 ao EXERCICIO
DE 2009prosseguindo-se agora na glosa do exercicio retrocitado. Assim, fica evidenciada a infragdo ao art. 97,
inciso 1V alinea “c” do RICMS/BA”.

Infragdo 04. 01.05.03. Deixou de efetuar o estorno de crédito fiscal de ICMS relativo as entradas de
mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente

proporcional da reducdo, no montante principal de R$44.731.493,06, além da multa de 60%, no exercicio de
2010.

De acordo com os autuantes, a empresa “efetuou saidas de mercadorias com redugdo de base, via mecanismo
de ‘carga tributdria’ dos produtos eteno, propeno, tolueno, buteno, ortoxileno, benzeno, com base no Dec.
11059/2008 e suas modificacdes, que ndo faz previsdo de manutengdo do crédito, na forma do art. 35-A em seu
pardgrafo tinico do RICMS/BA. Além dos jd citados, também o GLP, subproduto no processo produtivo. A
auséncia de estorno caracteriza infragdo ao art. 97, inciso I, alinea b do RICMS/BA”.

Infracdo 05. 04.05.01. Falta de recolhimento do ICMS relativo as operacées de saidas de mercadorias
tributadas efetuadas sem a emissdo de documento fiscal e, consequentemente, sem o respectivo lancamento em
sua escrita, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio
fechado, no valor principal de R$ 6.750.055,72, nos exercicios de 2008, 2009 e 2010. Multa indicada de 70%,
para os exercicios de 2008 e 2009 e 100% em 2010.

Indicam os autuantes que: “apresentou omissdo de saidas de mercadoria tributdvel, no caso o eteno, quando a
soma do estoque inicial mais a produ¢do mais o retorno do eteno, subtraido das saidas com nota fiscal
apresentou o estoque final diverso do estoque final apresentado no Livro Registro de Inventdrio”.

Infragcdo 06. 07.15.02. Recolheu a menor o ICMS antecipagdo parcial referente as aquisicbes provenientes de
outras unidades da Federagdo adquiridas com fins de comercializagcdo, no valor principal de R$ 1.300.916,98,
bem como multa de 60%, no periodo de abril a setembro de 2010.

Consta a indicagcdo de que “recolheu a menor o ICMS referente & antecipacdo parcial do Alcool Etilico
Hidratado adquirido de outras unidades da federacdo ndo signatdrios do Protocolo 17/04. O contribuinte
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adotou como base de cdlculo do ICMS o valor da operagdo, ndo levando em consideragdo a Pauta minima
indicada na Instru¢do Normativa 04/2009, devendo aplicar o valor maior para a base de cdlculo conforme o
art. 515-D do RICMS/BA”.

Infragdo 07. 01.02.02. Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS referente a aquisicdo de material para uso
e consumo do estabelecimento, no valor principal de R$ 1.987.173,70, no periodo de janeiro a dezembro de
2010, bem como multa de 60%.

Infragdo 08. 06.02.01. Deixou de recolher ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e
interestaduais, nas aquisicoes de mercadorias adquiridas de outras unidades da Federacdo e destinadas ao
consumo do estabelecimento, no valor principal de R$ 393.823,95, bem como multa de 60%, para fatos
verificados no periodo de janeiro a dezembro de 2010.

Infracdo 09. 01.05.13. Deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias entradas no
estabelecimento e que posteriormente foram objeto de quebra anormal, no valor principal de R$ 529.254,62,
multa de 60%, sendo as ocorréncias langcadas para os meses de janeiro e julho de 2007, julho, setembro a
dezembro de 2008.

ApOs impugnacao, fls. 448/52, da informacdo fiscal prestada pelo autuante, fls. 707/727, sendo
efetuada diligéncia a ASTEC/CONSEF fls. 731 a 733, onde se corrigiu erros apontados na defesa, a
Junta julgou o lancamento procedente em parte, por unanimidade, com os argumentos do voto
abaixo transcrito:

VOTO

O langamento constitui-se em nove infragoes arroladas pela fiscalizagdo, das quais todas foram inicialmente
objeto de contestagcdo pelo sujeito passivo. Todavia, ao curso da longa tramitagdo do feito, a infracdo 03 foi
integralmente reconhecida, tendo sido o valor a ela relativo devidamente recolhido, consoante documentos
comprobatdrios trazidos ao processo, estando, pois, fora da presente lide e tida como procedente.

Em primeiro lugar, mais uma vez, gostaria de reafirmar a dificuldade que se impde a andlise de lancamentos
com tal quantidade de infracées, das mais variados matizes, para todas as partes envolvidas na lide, quer
autuante, quer autuada, quer julgadores, na medida em que cria dificuldades diante da gama de temas a
analisar, de aspectos a avaliar, de argumentos a se enfrentar, apesar de dispositivo regulamentar permitir a
lavratura de diversos Autos de Infracdo para uma mesma agdo fiscal, sendo esta uma cultura a ser ndo so
incentivada, como de fato implementada junto a fiscalizacdo, a fim de evitar este tipo de acontecimento.

Os autuantes, quando do lancamento, descreveram com precisdo as infracoes cometidas, apontando as condutas
praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, a previsdo legal da multa, os prazos para interposicdo de
defesa, ou usufruto do beneficio de reducdo dos percentuais de multa, além de indicar o sujeito passivo, tudo em
conformidade com a disposi¢do contida no artigo 39 do RPAF/99, além de ter entregue ao sujeito passivo as
copias dos demonstrativos elaborados mediante recibo.

Tanto é assim que a empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de
ampla defesa, prova disso é que abordou todos os aspectos da infragcdo trazendo fatos e documentos que ao seu
entender elidiriam as mesmas, colocando seus argumentos com precisdo e exercendo sem qualquer restri¢cdo o
contraditorio.

Em relagdo ao fato de que em momentos da defesa e manifestacdes a autuada se reportar a nulidades
eventualmente vislumbradas no processo, as mesmas, em verdade, sdo questdo de mérito, e serdo devidamente
analisadas quando da abordagem de cada infragcdo de per si.

Muito embora em determinado momento de uma de suas diversas intervengdes, a autuada tenha se reportado a
ocorréncia de autuagdo por presungdo e arbitramento, esclareco que tais alegacdes ndo possuem qualquer
procedéncia, diante do fato de que as mesmas ou se basearam em questoes de divergéncia quanto a
interpretagdo juridica, ou se restringiram a questoes aritméticas. Contudo, em nenhum momento processual se
observou na autuagdo, imposicdo de base de cdlculo ou outro qualquer elemento por presuncdo, ou
arbitramento, no sentido legal das palavras, motivo pelo qual tais figuras ficam devidamente afastadas da
discussao.

Quanto aos pedidos de diligéncia solicitados pela autuada, ao longo de todas as suas intervengoes, os seus
diversos relatores, na busca da verdade material, foram envidados os esforcos entendidos como necessdrios
para que esta verdade aflorasse nos autos, determinando a realizagdo de diversas diligéncias, nas quais em
todas as oportunidades, foi dada ndo somente a devida ciéncia ao contribuinte, como, de igual modo, a
oportunidade de manifestar-se, o que, registre-se ocorreu em todas as vezes nas quais foi instado a tal. Desta
maneira, estando presentes nos autos todos os elementos necessdrios para o deslinde da matéria, desnecessdria
qualquer outra diligéncia a mais no feito.

Da mesma forma, o pedido realizado pelos autuantes, no sentido de que o feito fosse remetido em diligéncia
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para uma das Inspetorias especializadas, da mesma forma, ndo merece acolhida, ndo somente por lhe faltar a
devida base legal, como, de igual forma, pelo fato de que no corpo técnico deste Conselho, atuarem
funciondrios fiscais com experiéncia em drea petroquimica e industrial, quer na condicdo de diligentes, quer na
condigdo de Julgadores e Conselheiros.

Existem questbes genéricas objeto de colocagdes defensivas, que merecem em fase preambular, serem
analisadas, a comegar pelo argumento de que jd havia se consumado a homologagcdo dos langamentos, diante
da existéncia de fiscalizacdo anterior, abarcando o mesmo periodo autuado.

Antes de qualquer consideracdo, pertinente rememorar afirmagdo da propria empresa, que se qualifica como
uma das maiores indiistrias petroquimicas do mundo, o que traz como consequéncia uma gama de operagoes
complexas e especificas, que muitas vezes ndo apenas uma so fiscalizagdo tem o conddo de abarcar.

Por outro lado, claro estd que embora, efetivamente tivesse sido anteriormente fiscalizada, as infragcdes aqui
arroladas ndo se confundem com aqueloutras porventura arroladas em langcamentos referentes ao mesmo
periodo, o que lhes confere legalidade e validade.

Apega-se a defendente ao teor do artigo 156 do CIN, especialmente em seu inciso VII, na qual ressalta a
homologagdo do langcamento, e a figura da extingdo do crédito tributdrio, assim estabelecido:

“Art. 156. Extinguem o crédito tributdrio:

(...)
VII — O pagamento antecipado e a homologacdo do langamento, nos termos do disposto no art. 150 e
seus §§ 1°e 4°”.

Também ndo se hd de falar, assim, em refazimento de lancamento, como quer a empresa autuada, muito embora
haja mais de um langcamento para um mesmo periodo, ambos referentes a ocorréncias e condutas tributdrias
diversas, independentes e apartadas, sem vinculo ou correlagdo, algo ndo vedado ao Fisco, frente aos prazos
decadenciais previstos no préprio corpo do CTN, em seus artigos 173 e 150, o que definitivamente é o caso
presente.

Talvez tal raciocinio decorra da confusdo estabelecida pela defesa entre obrigacdo tributdria e crédito
tributdrio: a primeira nasce com a ocorréncia do fato gerador, momento no qual surge a obrigacdo de pagar e
o direito de crédito, o que significa que a obrigacdo tributdria é existente. O segundo na forma prescrita no
CTN nasce pela constituicdo do lancamento, e sendo assim, o crédito é a obrigacdo liquidada (certa quanto a
existéncia e determinada quanto ao objeto) o que significa que a obrigacdo é exigivel pelo sujeito ativo.

Logo, se pode concluir que crédito tributdrio é a obrigacdo tributdria exigivel, e a exigibilidade, que possibilita
a cobranga pelo sujeito ativo, é adquirida através do procedimento do langamento, ato posterior a ocorréncia
do fato gerador e por consequéncia ao nascimento da obrigagdo tributdria.

Ao se verificar o teor das infracdes contidas no langcamento consubstanciado no Auto de Infracdo
271330.0002/10-3 citado pela defesa, com o presente, se constata que no mesmo foram arroladas quinze
infragoes, a saber:

Infracdo 01 - Retengdo a menor, e consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo,
do imposto relativo as operagées internas subsequentes nas vendas de combustiveis e lubrificantes para
contribuintes localizados neste Estado.

Infragdo 02 — Falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
as operagoes de vendas de combustiveis e lubrificantes para contribuintes localizados neste Estado.

Infragdo 03 — Falta de recolhimento do tributo no prazo regulamentar, referente as operagdes escrituradas nos
livros fiscais proprios (12/2006; aquisicdo de energia elétrica).

Infragdo 04 — Estorno de débito em desacordo com a legislacdo do imposto. Consta da descrigcdo dos fatos que o
sujeito passivo emitiu a nota fiscal 1.568 com destaque do ICMS, langada no livro Registro de Entrada com o
objetivo de “anular” o débito da nota de saida 364.104, de 25/02/2008, apesar de na mesma ndo ter sido
destacado o gravame, que também ndo foi objeto de débito no livro Registro de Saidas, tendo ocorrido o mesmo
em relagcdo as notas fiscais 454 e 501.

Infracdo 05 — Falta de recolhimento do ICMS retido, na qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo
as prestagoes de servigos de transporte interestaduais e intermunicipais, efetuadas por autonomo ou empresa
transportadora ndo inscrita neste Estado.

Infragdo 06 — Utilizagdo indevida de crédito, referente a aquisicdo de material de uso e consumo. Trata-se de
dcido sulfiirico e nitrogénio, adquiridos como insumos, mas utilizados em tratamento de efluentes (dcido
sulfiirico) e nas purgas de paradas (nitrogénio).

Infragdo 07 — Utilizagcdo indevida de crédito, relativo a aquisicdo de material de uso e consumo do
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estabelecimento.

Infracdo 08 — Falta de recolhimento do ICMS decorrente da diferenca entre as aliquotas internas e as
interestaduais, nas aquisicbes de mercadorias oriundas de outras unidades da Federagdo, destinadas ao
consumo do estabelecimento.

Infragdo 09 — Recolhimento a menor do ICMS, em decorréncia de erro na determinagdo da base de cdlculo nas
saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Estd dito que o contribuinte efetuou transferéncias de
mercadorias, tendo utilizado base de cdlculo menor do que o custo de produgdo.

Infragdo 10 — Falta de estorno de crédito relativo as entradas de mercadorias cujas saidas subsequentes
ocorreram com redugdo de base de cdlculo, no valor correspondente a parte proporcional da redugdo.

Infracdo 11 — Utilizagdo indevida de crédito, concernente as aquisicées de mercadorias para integrar o ativo
permanente do estabelecimento. Estd registrado que se trata de bens de ativo alheios as atividades do
contribuinte (mobilidrio, manutengdo, eletrodomésticos, eletroeletronicos, equipamentos de seguranca e obras
civis, itens do laboratorio de controle de qualidade etc.).

Infracdo 12 — Utilizagdo indevida de crédito, por nédo ter ocorrido a entrada da mercadoria no estabelecimento
ou o servigo ndo ter sido prestado. Consta da descri¢do dos fatos que o contribuinte usou créditos sobre notas
de retorno de armazenagem em outras unidades da Federacdo (CFOP 2906), e, uma vez intimado, ndo
apresentou os conhecimentos de transporte que comprovariam a circulagdo.

Infragdo 13 — Estorno de débito em desacordo com a legislacdo. Segundo os autuantes, a sociedade empresdria
apresentou notas fiscais de entrada para estornar débitos de saidas anteriores, com créditos em valores maiores
do que os debitados.

Infracdo 14 — Entrada de mercadorias sujeita a tributagdo sem o devido registro na escrita.
Infracdo 15 — Entrada de mercadorias ndo tributdveis sem o devido registro na escrita fiscal.

De tal leitura, se verifica que apenas as infragées 10 e 11 guardam correspondéncia nos dois langcamentos,
sendo que na infragdo 10, correspondente a infracdo 04 deste lancamento ora apreciado, foram levantados os
exercicios de 2008 e 2009, ao passo que nesta iltima, o exercicio de 2010.

Jd na infragdo 11 do mencionado langcamento anterior, aborda a mesma matéria da infracdo 03, inclusive
reconhecida pela autuada, que efetuou o recolhimento do valor ali langcado, o que dispensa maiores comentdrios
a respeito, diante da confissdo de divida e extin¢do do crédito via pagamento.

Logo, reafirmo, ndo poder acolher tal argumento.

Quanto ao fato da defendente entender necessdrio o refazimento de sua conta corrente, a vista do argumento de
apresentar em diversos meses saldos credores, entendo descabido, pelo motivo de que em primeiro lugar, ndo
estar comprovada a existéncia regular e sistemdtica dos aludidos saldos; em segundo lugar, diante de que, ao se
apurar e langar valores eventualmente devidos, os autuantes agiram em conformidade com a legislagdo vigente,
onde caberia apenas e tdo somente apontar os valores, até pelo fato de que, ao que parece, a autuada defender
a aplicagdo do teor do artigo 42, inciso II, alinea “f” da Lei 7.014/96 que permite apenas e tdo somente se
cobrar a multa pela infragdo, diante da existéncia de saldos credores no periodo, sem prejuizo da realizacdo
dos estornos, o que ndo é o presente caso.

Da mesma forma a autuagdo respeitou em todos os aspectos a figura da ndo cumulatividade, ndo fugindo, em
momento algum, da observdncia a Lei, quanto a este aspecto, motivo pelo qual ndo assiste razdo a empresa,
quanto a tal argumento.

Antes de analisar de per si cada uma das infragées, de forma objetiva, entendo pertinente e necessdrio pontuar
que em todo o processo, exerceu-se de forma sauddvel e incessante a busca da verdade material, principio
basilar no processo administrativo fiscal, naquelas suas diversas questoes.

Odete Medauar (A Processualidade do Direito Administrativo, Sdo Paulo, RT, 2° edi¢cdo, 2008, pdgina 131)
entende que “O principio da verdade material ou real, vinculado ao principio da oficialidade, exprime que a
Administracdo deve tomar as decisoes com base nos fatos tais como se apresentam na realidade, ndo se
satisfazendo com a versdo oferecida pelos sujeitos. Para tanto, tem o direito e o dever de carrear para o
expediente todos os dados, informacoes, documentos a respeito da matéria tratada, sem estar jungida aos
aspectos considerados pelos sujeitos. Assim, no tocante a provas, desde que obtidas por meios licitos (como
impée o inciso LVI do art. 5° da CF), a Administracdo detém liberdade plena de produzi-las”.

O doutrinador Hely Lopes Meirelles (Direito Administrativo Brasileiro, Sdo Paulo, RT, 1 6° edigcdo, 1991,
Pdgina 581) entende que “O principio da verdade material, também denominado de liberdade na prova,
autoriza a Administracdo a valer-se de qualquer prova que a autoridade processante ou julgadora tenha
conhecimento, desde que a faga trasladar para o processo. E a busca da verdade material em contraste com a
verdade formal. Enquanto nos processos judiciais o Juiz deve-se cingir as provas indicadas no devido tempo
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pelas partes, no processo administrativo a autoridade processante ou julgadora pode, até final julgamento,
conhecer de novas provas, ainda que produzidas em outro processo ou decorrentes de fatos supervenientes que
comprovem as alegacoes em tela. Este principio é que autoriza a reformatio in pejus, ou a nova prova conduz o
Jjulgador de segunda instdncia a uma verdade material desfavordvel ao proprio recorrente”.

Ressalte-se ainda, que tal principio impde a Administragdo Publica o dever de provar os fatos alegados, sendo
regra a vedagdo de aplicar-se como verdadeiros fatos ficticios ou de mera presungdo da ocorréncia de sua
hipdtese de incidéncia, devendo, portanto, buscar-se a descrigdo concreta dos fatos ocorridos. A Constitui¢do
Federal em seu artigo 5° incisos LV e LXXVIII assegura ao cidaddo litigante, quer em processo judicial quer
em processo administrativo, o contraditorio e a ampla defesa e a razodvel duragdo do processo.

Assim, percebe-se que a Carta Magna quis assegurar aos litigantes garantias semelhantes tanto no processo
Jjudicial quanto no administrativo. Apesar disso, ndo se pode dizer que ndo existam diferencas entre eles, um dos
mais expressivos elementos diferenciadores resulta da jurisdicdo.

Ndo se podem afastar, no processo administrativo fiscal, os diversos principios informadores do processo
judicial e garantias constitucionais do cidaddo, entre eles os principios da verdade material e do livre
convencimento motivado do julgador.

Dessa forma, a valoragdo das provas a luz do principio da verdade material deve obedecer aos principios
constitucionais e as normas atinentes ao processo, buscando-se a maior verossimilhanca possivel dos fatos
alegados pelo agente responsdvel pelo lancamento, e permitindo ao contribuinte utilizar-se da produgdo de
todas e quaisquer provas a ele admitidas por direito quando possiveis no caso concreto, sem qualquer restri¢do.
E mais: o julgador deverd valorar as provas a ele apresentadas livremente, sempre buscando a verdade
material dos fatos.

No processo administrativo, a produgdo de provas é de grande relevdncia, pois visa a obtengdo da verdade, ou
sua maior aproximagdo, visto que dificilmente se consegue descrever com exatiddo como o fato realmente
ocorreu. E € neste sentido, do maior grau de semelhanga das ocorréncias descritas nos atos formais realizados
pelo agente administrativo, é que se reveste o principio da verdade material.

O Processo Administrativo Fiscal busca a descoberta da verdade material relativa aos fatos tributdrios. Com
status constitucionais, os principios da ampla defesa e do contraditorio serdo garantidos ao sujeito passivo, que,
querendo, apresentard contestagcdo ao langamento tributdrio, intervindo por meio de produgdo das provas.

A denominada verdade material funda-se na aceitagcdo da teoria da verdade por correspondéncia, pressupondo
a possibilidade de espelhar a realidade por meio da linguagem.

No processo existirdo sempre trés verdades: a) verdade descrita no lancamento pela autoridade fiscal; b)
verdade descrita na impugnagdo do contribuinte; c) verdade do julgador.

Prevalece a verdade do julgador, para quem as provas terdo papel fundamental na formagdo da sua convicgdo.
A essa autoridade incumbe determinar ou ndo a realizagdo das diligéncias, inclusive pericias, podendo indeferi-
las se as tiver por prescindiveis ou impraticdveis.

Sdo os principios que norteiam o Processo Administrativo Fiscal e que definem os limites dos poderes de
cognigdo do julgador em relagdo aos fatos que podem ser considerados para a decisdo da situagdo que lhe é
submetida.

Como dito anteriormente, sob esta dtica que se decide, analisando ndo soé os argumentos trazidos pelas partes,
como, de igual modo, os elementos de prova coligidos aos autos.

\

Na fase instrutoria se procurou buscar de forma objetiva, a verdade material, a vista inclusive dos valores
envolvidos, sendo objeto de diversas diligéncias, de forma a sedimentar o convencimento do julgador, ao tempo
em que concedia a oportunidade da autuada trazer ao processo as suas provas, reconhecidamente dificeis, a
vista do longo tempo entre a ocorréncia dos fatos geradores e a presente data.

No mérito, passo a andlise das infracées contestadas pela empresa autuada.

Como jd visto anteriormente, observo que embora inicialmente a empresa tenha se insurgido em relagdo a
infragdo 03, a qual, inclusive, foi objeto de pedido de diligéncia pelo primeiro relator deste processo, ao curso
da instrugdo processual celebrou Termo de Transagdo, nos termos previstos na Lei Estadual 13.449/15, tendo
feito o recolhimento de seu total, conforme Documento de Arrecadagdo acostado aos autos tendo recolhido a
titulo de imposto o montante de R$ 856.024,01, o que implica em desisténcia da defesa, e afastamento da lide em
relagdo a mesma, a qual é procedente.

Para a infragdo 01, a empresa é acusada de ndo proceder a retengdo do ICMS e o consequente recolhimento, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagdes internas subsequentes, nas vendas de
aguarrds realizadas para contribuintes localizados no Estado.

Nesta infracdo, a autuada efetivamente confessa ndo ter realizado a antecipagdo tributdria sobre as operagdes
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envolvendo o produto “aguarrds”, argumentando, entretanto, ndo haver qualquer prejuizo para a Fazenda
Piiblica pelo fato dos destinatdrios terem feito o recolhimento do imposto quando da saida das mesmas.

Em relagdo a tal matéria, o Convénio ICMS 110/07 ao dispor sobre o regime de substituicdo tributdria nas
operagbes com combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petréleo e com outros produtos, em sua
Cldusula Primeira, § 1° inciso Il determina que o responsdvel tributdrio pela apuracdo e o recolhimento do
ICMS substituicdo tributdria é o alienante de aguarrds mineral, conforme se depreende do teor do mesmo, na
redagdo vigente a época dos fatos geradores:

“Cldusula primeira. Ficam os Estados e o Distrito Federal, quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao
remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo de petrdleo, a seguir relacionados, com a
respectiva classificacdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -, situado em outra unidade da
Federagdo, a condigcdo de sujeito passivo por substituicdo tributdria, relativamente ao ICMS incidente sobre
as operagbes com esses produtos, a partir da operagdo que o remetente estiver realizando, até a ultima,
assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver localizado o destinatdrio:

(...)

§ 1° O disposto nesta cldusula também se aplica:

(...)
II - aguarrds mineral (“white spirit”), 2710.11.30”;

Como denota a redacdo, o Convénio era meramente autorizativo, o que importava a cada unidade da
Federagdo a inclusdo na legislacdo estadual ou ndo.

E assim o fez o Estado da Bahia, ao inserir no RICMS/97 especificamente no seu artigo 512-A a seguinte
determinagdo:

Art. 512-A. Sdo responsdveis pelo langcamento e recolhimento do ICMS relativo as operacdes internas
subsequentes com as mercadorias abaixo especificadas, na condigdo de sujeito passivo por substituicdo, os
contribuintes a seguir indicados (Lei 7014/96 e Convénio ICMS 110/07):

¢) o contribuinte alienante dos seguintes produtos, derivados ou ndo de petroleo, para uso em aparelhos,
equipamentos, mdquinas, motores e veiculos, exceto na hipdtese de jd té-los recebido com o imposto
antecipado:

(...)
7 - aguarrds mineral (white spirit) - NCM 2710.11.30

Este item foi revogado pela edig¢do do Decreto 11.470, de 18/03/09, Didrio Oficial do Estado de 19/03/09 efeitos

a partir de 19/03/09, tendo o mesmo Decreto 11.470, inserido neste inciso, a alinea “e”, produzindo seus efeitos
a partir de 01/04/09.

“e) o contribuinte alienante de aguarrds mineral (white spirit) - NCM 2710.11.30”.

Ou seja: o Estado da Bahia determinou que as operagoes com aguards mineral, deveriam ser tributadas através
da figura da antecipagdo tributdria.

O fato das adquirentes de tais produtos junto a autuada terem se apropriado dos créditos fiscais eventualmente
destacados nos documentos fiscais de venda, foge do escopo da presente autuacdo, diante do argumento da
autuada de que se ndo fez a antecipagdo tributdria, o imposto foi pago pelos adquirentes, justamente a situag¢do
que a legislacdo ndo previu ao atribuir ao alienante a responsabilidade pela retengdo e recolhimento do
imposto devido na operacdo posterior, diante do principio da legalidade.

Muito embora a autuada tenha ao longo de suas intervengoes feito mengdo a Pareceres e orientagoes emanadas
da Geréncia de Tributagdo da Secretaria da Fazenda, os autuantes informaram em determinado momento que a
matéria em tela foi objeto de consulta a Administragcdo Tributdria, resultando na emissdo do Parecer DITRI

2825/2011.

«

A respeito do instituto da consulta, no entender de Hugo de Brito Machado “...o processo de consulta tem por
fim ensejar ao contribuinte oportunidade para eliminar diividas que tenha na interpretacdo da legislacdo
tributdria. A consulta pode ser feita diante de um caso concreto, jd consumado, como diante de uma simples
hipotese formulada pelo contribuinte.” (Curso de Direito Tributdrio, 28 edi¢do, 2007, Editora Malheiros, p.
472).

\ -

A formulagdo de consulta junto a administragdo tributdria é uma das muitas manifestacdes do direito de
peticdo. A consulta administrativo-tributdria permite ao contribuinte obter orientagdo segura a respeito da
interpretagdo e da aplicagdo da legislacdo tributdria e aduaneira a um caso concreto que envolve sua atividade,
permitindo que ampare sua conduta em entendimento vinculante para os orgdos fazenddrios. A consulta
tributdria permite ao contribuinte conhecer, com antecedéncia, a interpretacdo oficial e autorizada sobre a
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incidéncia da norma tributdria e, assim, planejar a vida fiscal, prevenir conflitos e evitar a aplicagdo de
penalidades, ou seja, é indicativo de lisura do contribuinte, pois se caracteriza como agdo de quem quer agir de
conformidade com o direito.

Formulada a consulta, o consulente tem o direito de obter uma resposta escrita e fundamentada, pois a sua
resposta constitui um ato administrativo que deve preencher todos os requisitos de validade proprios dos atos
administrativos em geral.

Importante ressaltar que a resposta a consulta, certa ou errada, vincula a administracdo até que seja alterada.
Deste modo, emitida a interpretacdo da Administragcdo Publica, deve ser seguida por seus agentes até que o ato
administrativo que a contém seja anulado ou tenha perdido o objeto em face de modificagcdo da lei ou de
situagées de fato. A Administracdo Piiblica ndo pode negar validade a procedimento do contribuinte que esteja
em conformidade com a orientagdo recebida em processo de consulta. E ndo so. Vincula, de igual forma, o
consulente.

Certo é que o processo administrativo de consulta produz pelo menos dois efeitos, quais sejam a suspensdo do
curso do prazo para pagamento do imposto, em relagcdo a situacdo que estd sendo discutida, e o impedimento,
até o término do prazo fixado na resposta, para o inicio de qualquer procedimento fiscal destinado a apuragdo
de infragées relacionadas com a matéria consultada.

A base legal da consulta tributdria encontra-se no Codigo Tributdrio Nacional, o qual contém previsdo da
consulta em seu art. 161:

“Art. 161. O crédito ndo integralmente pago no vencimento é acrescido de juros de mora, seja qual for o
motivo determinante da falta, sem prejuizo da imposi¢do das penalidades cabiveis e da aplicagdo de
quaisquer medidas de garantia previstas nesta Lei ou em lei tributdria.

§ 1° Se a lei ndo dispuser de modo diverso, os juros de mora sdo calculados a taxa de um por cento ao més.

§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica na pendéncia de consulta formulada pelo devedor dentro do prazo
legal para pagamento do crédito”.

Na legislagdo estadual, o artigo 62 do RPAF/99 preceitua, em relagdo a consulta que:
“A consulta eficaz produz os seguintes efeitos, exclusivamente em relagcdo a matéria consultada:
I - suspende o curso do prazo de recolhimento dos tributos ndo vencidos a data em que for formulada;

Il - adquire o cardter de deniincia espontdnea em relagdo a débito vencido até a data da formulacdo da
consulta pelo sujeito passivo, ndo cabendo acréscimos moratorios a partir desta data, desde que, no
prazo de 20 (vinte) dias da data da intimagdo da solugdo, o sujeito passivo adote as demais providéncias
previstas nos arts. 95 a 99”;

Jd o artigo 65 do mesmo dispositivo regulamentar, determina que a observdncia, pelo consulente, da resposta
dada a consulta, enquanto prevalecer o entendimento nela consubstanciado, exime o contribuinte de qualquer
penalidade e exonera-o do pagamento do tributo, que se considera ndo devido no periodo.

Observe-se que a apresentagcdo de consulta pelo contribuinte ou responsdvel, traz como consequéncias a
suspensdo do curso do prazo para pagamento do imposto, em relacdo a situagdo sobre a qual for pedida a
interpretagdo da legislagdo aplicdvel, bem como impedird, até o término do prazo fixado na resposta, o inicio
de qualquer procedimento fiscal destinado a apuragdo de infracées relacionadas com a matéria consultada.

Informo que a legislacdo de alguns estados, a exemplo de Sdo Paulo, jd incorporaram em seus dispositivos
relativos a consulta, a previsdo de que “a suspensdo do prazo ndo produzird efeitos relativamente ao imposto
devido sobre as demais operacdes realizadas, vedado o aproveitamento do crédito controvertido antes do
recebimento da resposta (§ 1° do artigo 516 do RICMS/00)”.

Os efeitos da consulta se resumem a hipotese de, se o imposto for considerado devido, a atualizacdo monetdria
serd devida em qualquer hipétese, bem como, em relagdo aos acréscimos legais, se a consulta for formulada no
prazo previsto para o recolhimento normal do imposto e se o interessado adotar o entendimento contido na
resposta no prazo que lhe for assinalado, ndo haverd incidéncia de multa de mora e juros moratorios.

Jd se a consulta for formulada no prazo previsto para o recolhimento normal do imposto e se o interessado ndo
adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado, a multa de mora e os juros
moratorios incidirdo a partir do vencimento do prazo fixado na resposta, ao passo que se a consulta for
formulada fora do prazo previsto para o recolhimento normal do imposto e se o interessado adotar o
entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado, a multa de mora e os juros moratérios
incidirdo até a data da formulagdo da consulta.

No caso de a consulta ser formulada fora do prazo previsto para o recolhimento normal do imposto e se o
interessado ndo adotar o entendimento contido na resposta no prazo que lhe for assinalado, a multa de mora e
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os juros moratorios incidirdo, sem qualquer suspensdo ou interrupgdo, a partir do vencimento do prazo para o
pagamento normal do imposto fixado na legislagdo.

Impende lembrar que o resultado de cada consulta, sendo especifico o seu objeto, apenas atinge ao consulente,
e ndo atinge a mais ninguém. Claro resta que a empresa desobedeceu ao teor do artigo 63 do RPAF/99, que
determina que no prazo de 20 (vinte) dias apds a ciéncia da resposta a consulta, o consulente deverd acatar o
entendimento estabelecido na mesma, ajustando-se a orientagdo recebida, se for o caso, efetuando o pagamento
das quantias porventura devidas, atualizadas monetariamente, se o seu vencimento tiver ocorrido antes dessa
data, mas sem acréscimos moratorios a partir da data da formulagdo da consulta.

Isso por que, ainda no entender de Hugo de Brito Machado, “a resposta a uma consulta ndo é simples
manifestagdo de um ponto de vista pela autoridade fiscal. Se contrdria ao contribuinte, tem o efeito de obrigd-lo
a assumir o entendimento nela contido, sob pena de sofrer penalidade cabivel, ensejando, por isto a impetragdo
de mandado de seguranca contra a autoridade ou 6rgdo por ela responsdvel, se favordvel ao contribuinte
vincula a Administracdo Tributdria.” (Curso de Direito Tributdrio, 28° edi¢do, 2007, Editora Malheiros, pdg.
472) (Grifo do relator).

Note-se que a filosofia da consulta é nada mais do que esclarecer a interpretacdo da legislagdo tributdria, e,
sendo o caso em que a Defendente/Consulente divergisse da resposta dada, ou com ela ndo concordasse, a
legislacdo dispoe de formas legais para agir. O que ndo se concebe é que, datando a ratificacdo do Parecer
2825 de 15 de fevereiro 2011, até a data do inicio da agdo fiscal, ou mesmo da autuacdo, a empresa autuada
tenha se mantido inerte em relagdo a resposta que lhe foi dada, agindo ao seu talante, e contrariamente a norma
legal, talvez diante de uma resposta que ndo lhe fosse conveniente, ou esperada.

E a resposta ali contida é clara, motivo pelo qual me permito transcrever o texto em sua totalidade:

“BRASKEM S/A, CNPJ n.° 42.150.391/0001-70 e inscri¢do estadual n.° 01.027.389, formula consulta para
ver respondida sua diivida quanto ao pagamento de ICMS-ST, nas vendas de aguarrds dentro do Estado da
Bahia para cliente distribuidor.

Considerando que ndo se trata de operagdo com combustiveis é dispensdvel o pronunciamento prévio desta

COPEC.

Informamos que o consulente se encontra sob agdo fiscal, o que, conforme art. 61, § 1° I, “b”, do RPAF,
faz com que esta ndo produza os efeitos de consulta, previstos mo art. 62, a saber:

I - suspende o curso do prazo de recolhimento dos tributos ndo vencidos a data em que for formulada;

Il - adquire o cardter de deniincia espontdnea em relagdo a débito vencido até a data da formulacdo da
consulta pelo sujeito passivo, ndo cabendo acréscimos moratorios a partir desta data, desde que, no
prazo de 20 (vinte) dias da data da intimagdo da solugdo, o sujeito passivo adote as demais providéncias
previstas nos arts. 95 a 99;

III - nenhum procedimento fiscal serd instaurado contra o consulente a respeito da matéria consultada,
desde a data da entrada da peticdo até o vigésimo dia apds a ciéncia da decisdo final da consulta.

Entretanto, este contribuinte é mantido sob agdo fiscal permanente, onde todos os seus langcamentos fiscais e
contdbeis sdo verificados, sem que, necessariamente, a matéria da consulta se encontre sob o crivo da
fiscalizagcdo. E ndo é possivel que este fique indefinidamente sem resposta aquela parte da legislacdo que
ndo entende, cabendo ao agente fiscalizador levantar a hipdtese da sua ineficdcia.

E por isso que o § 5° do art. 61, do RPAF, prevé que, tratando-se de consulente sob acdo fiscal, ndo serd
declarada a ineficdcia da consulta quando os fatos sujeitos a fiscalizacdo ndo estiverem relacionados com a
matéria objeto da consulta.

O possivel entrave ao andamento deste processo é que a consulta foi protocolada em formato ndo mais
previsto na legislagcdo, posto que o art. 56, do mesmo Regulamento, desde 31/12/2008, somente admite esta
peca quando encaminhada via Internet.

Ocorre que, em havendo ordem de servigo aberta, o sistema “trava” a formula¢do da consulta via Internet.
Este procedimento estd correto, pois evita que o contribuinte, ao ser cientificado do inicio da agdo fiscal,
ingresse com consulta visando obstar a continuidade da fiscalizagdo.

No entanto, ndo é possivel dar o mesmo tratamento aquele que é fiscalizado permanentemente, como é o
caso do consulente, restando-lhe a opg¢do tinica de apresentar a sua peticdo em formato papel, preservando-
lhe o direito de ter a sua diivida esclarecida.

No caso especifico, a agdo fiscal em andamento ndo tem nada a ver com pagamento de ICMS-ST, nas vendas
de aguarrds dentro do Estado da Bahia para cliente distribuidor.

Envio o presente a SAT/DITRI para responder, por ser de sua competéncia, conforme art. 67, I, do mesmo
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Regulamento.

EMENTA: ICMS. ST. Aguarrds Mineral. Contribuinte que promove as saidas para distribuidores,
consumidores finais ou ndo, é o responsdvel pela retengdo e recolhimento do imposto, tanto nas vendas
internas, quanto nas interestaduais, art. 512-A, I- ‘e’.

o

A Consulente acima qualificada, inscrita no nosso sistema de Informacées do Contribuinte, sob o n
1922501 — ‘Formulagdo de combustiveis’, fabricante de produtos petroquimicos bdsicos informa, na inicial,
que “efetua venda de aguarrds mineral para clientes Distribuidores dentro e fora” e indaga a respeito da
obrigatoriedade a retengdo e ao recolhimento do ICMS, por substituicdo tributdria, nas vendas internas e
interestaduais de aguarrds para clientes distribuidores, consumidores finais ou néo.

Para tanto, evoca o art. 512-A do RICMS-BA, assim como a Lei Complementar 87/96, no art. 6°, § 1°
RESPOSTA:

De inicio, deve-se ressaltar que a Fiscaliza¢do, em Parecer Intermedidrio constante dos autos, informa que
‘este contribuinte é mantido sob agdo fiscal permanente, onde todos os seus langamentos fiscais e contdbeis
sdo verificados, sem que, necessariamente, a matéria da consulta se encontre sob o crivo da fiscalizacdo’.

Por entendermos que nessa situagdo, ndo haveria motivos para que esta Consulta fosse declarada ineficaz,
nos termos do RPAF — Regulamento do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Dec. n° 7629/99, no
seu art. 61, inciso II, alinea “a”, que assim a considera quando formulada por quem tiver sido intimado a
cumprir obrigacdo relativa ao fato ou ato objeto da consulta, manifestamos o seguinte entendimento:

- A Lei Complementar 87/96, art. 6°, § 1°, trazida a presente Consulta, apenas reforca o entendimento a
seguir exposto, considerando que tal dispositivo legitima o instituto da Substituicdo Tributdria;

— O citado Art. 512-A do RICMS-Ba disciplina a Substituicdo Tributdria de produtos relacionados com
Convénios de combustiveis e lubrificantes. No seu inciso I, alinea “e” define como responsdveis pelo
langamento e recolhimento do ICMS relativo as operagdes internas subseqiientes, o contribuinte alienante de
aguarrds mineral (white spirit) - NCM 2710.11.30”, na condi¢cdo de sujeito passivo por substituicdo;

— 0 § 9°do art. 512-A determina que, sem prejuizo do disposto naquela se¢cdo do RICMS-Ba, na qual se
insere tal artigo, relativamente as operagées interestaduais com lubrificantes, combustiveis e produtos das
indistrias quimicas, serdo observadas as regras dos arts. 370 a 379 e dos convénios e protocolos celebrados
entre a Bahia e as demais unidades da Federagdo;

- O Convénio ICMS 110/07, na sua Cldusula primeira estabelece que ficam os Estados e o Distrito Federal,
quando destinatdrios, autorizados a atribuir ao remetente de combustiveis e lubrificantes, derivados ou ndo
de petrdleo, ali relacionados, com a respectiva classificagcdo na Nomenclatura Comum do Mercosul - NCM -
, situado em outra unidade da Federagcdo, a condigdo de sujeito passivo por substitui¢cdo tributdria,
relativamente ao ICMS incidente sobre as operagbes com esses produtos, a partir da operacdo que o
remetente estiver realizando, até a ultima, assegurado o seu recolhimento a unidade federada onde estiver
localizado o destinatdrio;

- Conforme o 1° incisos Il e IIl dessa cldusula, esse dispositivo também se aplica a aguarrds mineral
(“white spirit”), 2710.11.30 e ao diferencial de aliquotas (aquisicdo para uso ou consumo por contribuintes

do ICMS).

Diante do amparo legal acima exposto, entendemos que a Consulente, tanto nas operacoes de saidas
internas, quanto nas interestaduais que promover, do produto aguarrds mineral (“white spirit”),
2710.11.30, destinados a distribuidores, consumidores finais ou ndo, obriga-se a atuar na condigdo de
contribuinte substituto e, por conseguinte, a proceder a retengdo e o recolhimento do imposto devido em tais
operagoes, nos termos da legislacdo.

E o parecer”.

Ou seja: a empresa estava plenamente ciente do entendimento emanado da Secretaria da Fazenda a respeito do
tema ora analisado.

Sendo certo que a mencionada consulta foi formulada em periodo posterior aquele abarcado pela autuagdo
(2007 a 2010), vez que datada de 2011, também o é que estava ciente de ter praticado operagdes ao arrepio da
legislagdo, ndo sendo tal autuagdo pelo Fisco nenhuma surpresa.

Diante do teor da Ementa do Parecer 2187/2009, segundo a qual reza que: “ICMS. Substituicdo Tributdria.
Aplica-se a substitui¢do tributdria ao produto aguarrds mineral, NCM 2710.11.30, quando destinados ao uso
em aparelhos, equipamentos, mdquinas, motores e veiculos. Artigo 512-A, I “c”, 7 do RICMS/BA”, bem como
da alegagdo defensiva de terem alguns destinatdrios se utilizado da aguarrds enquanto insumo de thiner e
solventes ou a revenderam para tal finalidade, e nesse contexto, entender devessem ser expurgadas as notas
fiscais de saidas para os mesmos, a saber, as empresas Coremal, Petrolusa e IQ Solugcdes & Quimica, tendo em
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vista que ndo foram vendidas sujeitas ao regime de substituicdo tributdria, o primeiro relator deste processo,
Eduardo Ramos de Santana, agiu acertadamente ao determinar a realizacdo de diligéncia, atendendo ao pleito
da defendente, para solicitar que fossem excluidas as operagdes de vendas de aguarrds para aqueles
estabelecimentos que o adquirem como matéria prima.

Acolho o resultado apontado na diligéncia, apds as exclusoes, em que pese o inconformismo dos autuantes, me
aliando ao demonstrativo elaborado para a infracdo constante as fls. 749 a 755 e julgo a mesma procedente em
parte, no valor de R$ 131.267,88, na forma do demonstrativo abaixo:

2007
MAIO R$ 2.520,79
JUNHO R$ 1.279,06
JULHO R$ 1.387,15
TOTAL R$ 5.187,00

2009
ABRIL R$ 1.769,21
MAIO R$ 1.951,50
JUNHO R$ 3.485,22
JULHO R$ 5.283,00
AGOSTO R$ 5.270,85
SETEMBRO R$ 4.467,98
OUTUBRO R$ 21.525,05
NOVEMBRO R$ 6.184,22
DEZEMBRO R$ 1.567,70
TOTAL R$ 51.504,73

2010
JANEIRO R$ 2.428,37
FEVEREIRO R$ 10.395,22
MARCO R$ 3.350,36
ABILO R$ 1.594,57
MAIO R$ 5.810,48
JUNHO R$ 6.072,81
JULHO R$ 9.279,70
AGOSTO R$ 7.916,86
SETEMBRO R$ 10.658,46
OUTUBRO R$ 7.515,00
NOVEMBRO R$ 4.484,81
DEZEMBRO R$ 5.069,51
TOTAL R$ 74.576,15

Quanto a solicitagdo de relevagdo e dispensa da multa para este item, esclareco, por oportuno, que esta
instdncia ndo possui tal competéncia, vez se tratar de obrigacdo relativa a descumprimento de obrigagdo
principal e ndo acessoria esta sim, possivel de ser reduzida ou dispensada pelo o6rgdo julgador, nos termos
contidos no artigo 158 do RPAF/99.

A titulo de esclarecimento, informo que a possibilidade de dispensa de multa por descumprimento de obrigagdo
principal, que se encontrava insculpida no corpo do artigo 159 do RPAF/99, ndo mais existe, tendo em vista a
revogacdo deste artigo, por forca do Decreto 16.032, datado de 10 de abril de 2015, publicado no Didrio
Oficial do Estado de 11/04/15, efeitos a partir de 11 de abril de 2015.

Da mesma forma descabe atender o pleito da autuada de que fossem abatidos dos valores por ela devidos,
aqueles eventualmente recolhidos pelos seus clientes, diante do fato de que a arrecadagdo e o recolhimento do
ICMS feito pelos contribuintes possui cardter “personalissimo”, ou seja, cabe apenas e tdo somente aquele que
o fez, ndo sendo possivel, inclusive em se tratando de estabelecimentos da mesma empresa, tal movimentagdo de
imposto, como deseja a defendente, muito menos que um imposto recolhido por terceiro a ela aproveite, como
elemento redutor de seu débito.

A infragdo 02 foi langada, diante da constatagcdo de que a empresa autuada recolheu a menor ICMS em
decorréncia de erro na determinac¢do da base de cdlculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente
escrituradas, se referindo a operagdes relativas a remessas interestaduais para armazéns gerais, sendo a tese
defensiva, a de que o lancamento padeceria de nulidade, por ndo ser possivel entender o que se estd cobrando,
ou mesmo qual foi a sua conduta praticada que deu azo ao langamento, e no mérito, que a acusa¢do ndo
poderia prevalecer, pois ndo somente os armazéns gerais ndo praticam operagoes sujeitas ao ICMS, como, de
resto, o lancamento apresenta erro na apuragdo da base de cdlculo das remessas, sem, contudo, esclarecer com
maior cuidado o que de fato estd errado, no que foi contradito pelos autuantes que esclareceram a natureza das
operagbes para armazéns gerais em outras unidades da Federagdo, onde a legislacdo determina a tributagcdo
das mesmas, sendo as bases de cdlculo apuradas na forma do texto legal.
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Em relagcdo a alegacdo da defesa de nulidade, ndo a posso acolher, vez que a prdpria tese e os argumentos
utilizados para se contrapor e enfrentar a acusagdo, com a jd sabida competéncia por sinal, denotam, com
clareza solar, que o teor da mesma foi devidamente entendido, o que demonstra a sua plena e total
compreensdo, o que me leva a rejeitar tal argumento.

A base de cdlculo serd enfrentada em um momento posterior deste voto. Antes de abordar qualquer dos
argumentos, € preciso, num primeiro momento se contextualizar as operagoes realizadas e autuadas, todas para
armazéns gerais em outros estados, sendo, pois, operagdes interestaduais.

Sob o aspecto eminentemente comercial, o armazém-geral é o estabelecimento que tém por objeto a guarda e
conservagdo de mercadorias e bens recebidos de terceiros, mediante cobranca de pagamento pelos servigos
prestados, como despesas feitas na guarda e conservagdo das coisas e a propria armazenagem realizada.

Dilson Doria (Curso de Direito Comercial. 7° ed. rev. e atual. SGo Paulo: Saraiva, 1995. 2v., p. 122) diz que “os
armazéns gerais, de acordo com o conceito que fornece a lei brasileira, sdo empresas que se dedicam a guarda
e conservagdo de mercadorias, ...A sua designagdo (armazéns gerais) ndo traduz a ideia de que muitas e
diversas qualidades de mercadorias neles devam ser depositadas, mas a de que em tais estabelecimentos podem
ser guardadas e conservada mercadorias de vdrias pessoas’.

Jd sob o aspecto eminentemente tributdrio e em face da sistemdtica do ICMS, devido a sua posicdo de
neutralidade tributdria, e ai ndo se discute tal questdo, como, alids, a defesa trouxe de forma oportuna, inclusive
decisoes judiciais, embora as mesmas ndo guardem correlacdo com a matéria ora discutida, se caracterizam
como simples depositdrios de mercadorias. Assim, os armazéns-gerais, segundo a legislacdo tributdria, ndo sdao
contribuintes do ICMS, entretanto possuem sujei¢do passiva por responsabilidade tributdria.

Importante se diferenciar a figura do armazém geral, daquela do depdsito fechado, uma vez que a diferenca
principal existente estd na propriedade da empresa (armazém ou depdsito), pois aquele se trata de
estabelecimento de terceiro, jd este se trata de filial do proprio estabelecimento.

Na legislagcdo do estado da Bahia, a Lei 7.014/96 determina em seu artigo 6°, inciso Il que “sdo solidariamente
responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos pelo contribuinte de direito......o
armazém geral e o depositdrio a qualquer titulo: a) nas saidas de mercadorias depositadas por contribuinte de
outra unidade da Federacdo,; b) nas transmissoes da propriedade de mercadorias depositadas por contribuintes
de outra unidade da Federacgdo; c) quando receberem para deposito ou derem saida a mercadorias sem a
documentagdo fiscal exigivel, ou acompanhadas de documentagdo fiscal inidonea”.

Sob o aspecto tributdrio, a legislacdo prevé a ndo incidéncia nas operagdes internas de remessa com destino a
armazém-geral, para depdsito em nome da empresa remetente, sendo a ndo incidéncia também aplicada ao
retorno das mercadorias ao estabelecimento de origem, ou seja, o estabelecimento depositante, ressaltando que
tal beneficio da ndo incidéncia aplica-se apenas e tdo somente nas operagdes internas realizadas.Devem,
também, os armazéns gerais estarem devidamente inscritos nos cadastros de seus respectivos estados, emitir
documentos fiscais e escriturar livros fiscais e contdbeis.

Todavia em se tratando de operagdo interestadual de remessa para armazém geral, como no caso, no momento
da emissdo da Nota Fiscal de remessa para armazenagem, o ICMS deve ser destacado no documento fiscal, uma
vez que como Visto acima o beneficio fiscal da “ndo incidéncia” aplica-se apenas as operagoes realizadas
internamente. Ou seja: as operagoes interestaduais de remessa para armazéns gerais sdo tributadas. E isso
ocorreu no presente caso.

-

A questdo a ser analisada agora, é a da base de cdlculo a ser aplicada para o destaque do imposto no
documento fiscal em tal operacdo. Nos termos do RICMS/97, norteador da autuacdo, vez que vigente a época
dos fatos geradores, a base de cdlculo para a operagdo deveria ser a prevista no artigo 56, em seu § 1° que
assim dispoe:

¢

“§ 1° Para aplicagdo do disposto nas alineas “b” e
sucessivamente:

‘c” do inciso IlIl deste artigo, adotar-se- d,

I - 0 prego efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operagdo mais recente;

II - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, o preco corrente da mercadoria ou de sua
similar no mercado atacadista do local da operagdo ou, na falta deste, no mercado atacadista regional”;

Retornando a Lei 7.014/96, o seu artigo 4°, ao definir o fato gerador do imposto, assim prescreve em seu inciso
1I:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)
Il - da transmissdo a terceiro da propriedade de mercadoria depositada em armazém geral ou em
depdsito fechado, na unidade da Federagdo do transmitente”.
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Neste momento é emitida uma nota fiscal sem débito de ICMS para registrar a venda verificada. Ocorre que o
valor langado na nota fiscal de remessa para o armazém geral (operagdo tributada), nem sempre correspondia
ao valor de venda da mercadoria (operagdo ndo tributada), fazendo nascer, até pelo fato do periodo decorrido,
e a aplicagdo do comando regulamentar que estabelece a base de cdlculo, indica que as diferengas apuradas,
que devem ser submetidas a tributacdo correta, e ndo o foram, motivando a autuagdo, e cujos valores ndo foram
objetivamente atacados pela defesa, que ndo conseguiu provar que o imposto reclamado havia sido recolhido,
ou a base de cdlculo estava equivocada, conforme exposto acima, o que remete a procedéncia da autuac¢do, nos
moldes em que foi lancada.

Importante ressaltar que o Acorddo mencionado como paradigma para o pedido de nulidade da infragdo, qual
seja, o CJF 0051-11/11 ndo se aplica ao caso presente, diante da leitura de sua Ementa que diz “E nulo o
procedimento fiscal que ndo indique de forma clara a descri¢do dos fatos, os dispositivos legais infringidos e
tipificagdo da multa correlata com a infracdo cometida. Hd inseguranga na determinag¢do da infragcdo, bem
como cerceamento do direito de defesa”, diante do fato da infracdo estar corretamente descrita, os dispositivos
legais infringidos indicados corretamente, bem como a multa devidamente tipificada, inexistindo qualquer
cerceamento na defesa do contribuinte, muito menos inseguranga na determinagdo da infra¢do, como entende, a
meu ver equivocadamente a defesa, pelo fato, de como mencionado anteriormente, o contribuinte se defendeu
corretamente da acusagdo que lhe foi imputada, abordando com precisdo os fatos, e sequer questionou a multa
sugerida.

INFRACAO 3 FOI PAGA.

Em relagdo a infragdo 04, af se centrou o niicleo maior da discussdo no presente processo, ndo somente diante
dos valores envolvidos, como, de igual modo, pelo objeto da mesma estar restrito unicamente a interpretacdo
Jjuridica.

A fiscalizagcdo entendeu que a empresa autuada deveria realizar o estorno proporcional dos créditos fiscais

relativos aos produtos gds liquefeitos de petroleo (GLP) e nafta, na forma discriminada no anexo ao Auto de
Infracado.

O sujeito passivo nada argumenta em relagdo aos estornos feitos para o GLP, o que a principio se constitui em
aceitagdo tdcita das parcelas a ele referidas.

Em relagdo a nafta petroquimica, reside a grande discussdo no processo, sendo que ela se constitui em matéria
prima para a fabricagdo de diversos produtos por parte da autuada.

Inicialmente, entendo necessdrio se contextualizar a situagdo de fato, pois durante algum periodo a legislacdo
foi substancialmente alterada, o que traz uma dificuldade adicional para a fiscalizagdo, independentemente do
fato da matéria ser polémica por natureza, diante de seu cardter interpretativo, e como tal, sujeito a
posicionamentos dos mais diversos.

Fato ¢é que os diversos produtos elencados na autuacdo (nafta, eteno, propeno, benzeno, tolueno, para-xileno,
orto-xileno, buteno e diciclopentadieno), que possuem saidas com redugdo de base de cdlculo, tiveram os
créditos nas entradas mantidos pela empresa, com o que ndo concorda o fisco.

Em resumo, a fiscalizagcdo entende que em fungdo da legislacdo vigente, os créditos fiscais de diversos produtos
deveriam ser estornados, inclusive a nafta, realizando-se os ajustes necessdrios, tendo a autuada discordado de
tal prdtica, argumentando que, para a nafta, sendo a carga tributdria inferior a 12% ndo havia o que estornar.

Ao curso da instrugdo processual ocorreram uma série de intervengdes em relagcdo a tal infragcdo, até mesmo
pelo fato dela representar um percentual bastante significativo da autuacdo total, com a defesa apontando
ardorosamente a sua improcedéncia, e os autuantes, de forma denodada pugnando pelo acolhimento de suas
razoes.

Inclusive, conforme pontuado pela defesa, a mesma matéria foi objeto de outro langcamento, dos mesmos
autuantes, contra o mesmo estabelecimento, resultando na decisdo consubstanciada em Acorddos das Camaras
de Julgamento Fiscal.

Independente do principio do livre convencimento do julgador, igualmente jd abordado, ainda que de forma
aligeirada acima, hd de se analisar a infragdo de per si o que foi feito pela empresa e autuantes, resultando em
vdrias manifestacoes de ambas as partes, todavia toda a discussdo e o debate encetados no curso do processo,
se mostraram irrelevantes, frente a consulta formulada pela autuada, ainda que em momento posterior a
autuagdo, e que motivou posicionamento oficial da Secretaria da Fazenda em relacdo aos fatos, conforme
veremos mais adiante.

Para ambos (autuantes e autuada), ndo se trata de matéria nova, tendo sido apreciada anteriormente por
ocasido de outras auditorias realizadas, com escopo nos mesmos produtos, e com apresentacdo e sustentagcdo
das mesmas teses para colocarem suas posigoes.

Ndo se trata, porém, de matéria nova, ainda ndo sujeita ao crivo deste Orgdo, ao contrdrio. Neste sentido, posso
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mencionar o teor do Acorddo 0140-12/15, da 2 Camara de Julgamento Fiscal, o qual, na sua Ementa, assim
decide em relagdo a matéria, ao analisar Recurso de Oficio da decisdo da 1° Junta de Julgamento Fiscal no
Acorddo JJF 0004-01/15:

“EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ PARA SE DETERMINAR A
INFRACAO. CREDITO FISCAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES
OCORRERAM COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. EXISTENCIA DE
VICIO INSANAVEL. No lancamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicios materiais insandveis que
Sfulminam o Auto de Infracdo, quanto a metodologia adotada pelo fisco para se determinar o estorno do
crédito fiscal. Mantida a Decisdo. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime”.

No mesmo, se pode facilmente comprovar a similaridade ndo so do assunto, como, de igual modo, do
contribuinte, no qual destaco o seguinte trecho:

“Examinando as pegas que integram os autos depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita quanto ao
seu resultado de anular o Auto de Infracdo em epigrafe, pois, precipuamente, conforme bem frisou o
Acorddo recorrido, a metodologia adotada pela fiscalizagdo para determinar o estorno de crédito do ICMS
estd equivocada ao aplicar indice tnico, de 28,18% para todos os insumos, cujo percentual decorre das
saidas com redugdo de base de cdlculo e as saidas totais.

Contudo, a aplicacdo de tal percentual diretamente aos insumos sem considerar, ainda, o percentual de
participagdo de cada insumo no processo produtivo de cada produto final, pois, havendo vdrios insumos a
serem aplicados na elaboragcdo do produto final e cada insumo tem indice diverso de participagdo no
produto final, ndo se poderia desprezar, também, o percentual de participagdo destes insumos, a exemplo do
produto Eteno, no qual somente a Nafta, cujo ICMS é diferido na entrada, logo ndo hd imposto a se
estornar, representa 88,1% dos insumos, restando: 2,5% para energia; 1% para “utilidades”; 1,6% para
produtos quimicos; 6,1% para ‘Outras MP’, e 0,8% para “Outras Reciclos de base Nafta.

(...)

Hd, ainda, de se relevar o Regime Especial de Apuragdo Centralizada concedido com base no Parecer n’
18.870/11, de modo a se excluir as transferéncias entre as inscri¢ées consolidadas numa mesma Inscri¢do
Estadual, para efeito de cdlculo do percentual em razdo das saidas com redugdo de base de cdlculo e as
saidas totais.

Logo, vislumbro a necessidade da renovagdo da agdo fiscal, por estar convencido de que restou, in casu,
comprovada que o langamento de oficio ndo contém elementos suficientes para se determinar, com
seguranga, a infracdo, disso resultando a nulidade do Auto de Infracdo, em estrita consondncia com o artigo
18,1V, “a”, do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°7.629/99”.

Da mesma maneira, posso mencionar também, como, alids, o fez a defesa nas suas intervencdes, o Acorddo
0119-11/16, da 1* Camara de Julgamento Fiscal, o qual segue a mesma esteira de raciocinio, ao assim decidir:

“EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ PARA SE DETERMINAR A
INFRACAO. CREDITO FISCAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES
OCORRERAM COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. EXISTENCIA DE
VICIO INSANAVEL. No lancamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicios materiais insandveis que
Sfulminam o Auto de Infracdo, quanto a metodologia adotada pelo Fisco para se determinar o estorno do
crédito fiscal. Reformada a Decisdo do Auto de Infragdo de Procedente para NULO. Preliminares acolhidas.
Recurso Voluntdrio PROVIDO e apreciagdo do Recurso de Oficio PREJUDICADA. Decisdo undnime”.

De tal decisdo, extraio os seguintes trechos para melhor contextualizagdo:

“(...) Conforme contido no relatério, na apuracdo do estorno de crédito relativo a saidas com RBC, a
fiscalizacdo apurou o (i) total das saidas tributadas (ii) saidas com RBC (eteno, propeno, benzeno, para-
xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno) (iii) porcentual de saidas com RBC, apurou o total
dos créditos e aplicou o porcentual de RBC sobre o montante dos créditos considerando a diferenca entre a
carga de 17% e de 12%.

(...)

Na situagdo presente, observo que tendo o contribuinte alegado na defesa que as operagées de importagcdo
de NAFTA no periodo fiscalizado tinha carga tributdria menor (em torno de 55% entre janeiro a
mar¢o/2011 — fl. 49) e que o dos produtos contemplados com RBC em 12%, os autuantes promoveram a
exclusdo de valores dos créditos relativos a NAFTA (vide fl. 261). Ocorre que a NAFTA representa em torno
de 90% (fl. 487) de insumo utilizado na fabricagdo dos produtos objeto da autuagdo que deram saida com
RBC (eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno).

Neste caso, mesmo superando o enquadramento indicado na autuagdo do art. 100, inciso II do RICMS/97
que trata de saida de mercadorias em operagdo subsegiiente com RBC, que se coaduna com saida de
mercadorias da mesma forma que deram entrada no estabelecimento, hd de se convir que poderia ser
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aplicado o disposto no inciso Il do mesmo artigo que estabelece:

Il - forem objeto de integragcdo, consumo ou emprego em processo de industrializacdo, produgdo,
geragdo ou extragdo, quando a operacdo subsegqiiente com o produto resultante ndo for tributada ou
estiver isenta do imposto;

Neste caso, considerando que os produtos que deram saida com RBC (eteno, ...) possuem como insumo
bdsico a NAFTA e esta ingressou no estabelecimento com carga tributdria inferior a carga de 12%
contemplada na saida dos produtos resultantes da industrializacdo, ndo hd como validar a metodologia
aplicada visto que o art. 29, § 8°, da Lei n°® 7.014/96, previa que a utilizagcdo do crédito fiscal relativo para
as entradas previstas com RBC na operagcdo subsequente com fixagcdo expressa da carga tributdria
correspondente, deveria ser considerado como ‘limite o percentual equivalente a esta carga’.

Logo, conforme fundamentado na decisdo contida no Acérddo CJF n° 0140-12/15, em autuagdo idéntica a
esta mesma empresa, estd equivocado a aplicagdo de um indice tinico de estorno de crédito do ICMS que
varia de 29% a 34% para todos os insumos, cujo percentual decorre das saidas com redugdo de base de
cdlculo e as saidas totais.

(-.r)

Pelo exposto, entendo que considerando o disposto no art. 29, § 8° da Lei 7.014/96, ndo pode ser exigido
estorno de crédito fiscal relativo a produto que deu saida com RBC, relativo a insumos que deram entrada
no estabelecimento com carga tributdria inferior a da saida dos produtos.

Na situagdo presente, ndo pode se exigir estorno relativo a aquisicdo de NAFTA com carga tributdria de
5,5% relativo a produtos que deram saidas com RBC equivalente a 12%.

Neste caso, considero nulo procedimento fiscal tendo em vista que o lancamento de oficio ndo contém
elementos suficientes para se determinar, com segurancga, a infragdo, em consondncia com o disposto no
artigo 18, IV, “a”, do RPAF/BA”.

Da mesma forma, entendo pertinente acostar decisdo da mesma 19 Cdmara de Julgamento Fiscal,
consubstanciada no Acorddo CJF 0077-11/17, que de igual forma, afastou a cobranga do estorno de crédito tal
como efetuada, resultando na seguinte Ementa em relagdo a matéria:

“OPERACOES DE ENTRADA POR IMPORTACAO. SAIDAS CONTEMPLADAS COM REDUCAO DE
BASE DE CALCULO. Apuracdo feita com base em todos os créditos fiscais das aquisi¢des de insumos
utilizados na industrializacdo de vdrios produtos, que sdo contemplados com diferentes tratamentos
tributdrios. Nao comprovado a vinculag¢do do crédito utilizado com o produto que deu saida com redugdo de
base de cdlculo. Mantida a Decisdo pela improcedéncia da infracdo.”

Importante frisar que tal decisdo, se refere a apreciagdo, em via recursal do Acorddo JJF 0095-04/14, de cujo
julgamento participei, acompanhando o voto vencedor de eminente Relator. Da decisdo acima indicada, da
mesma forma, transcrevo os seguintes trechos:

“(...) Quanto a infragdo 10 (estorno de crédito/entrada de insumos), cujas saidas subsequentes ocorreram
com Reducgdo de Base de Cdlculo, a 4* JJF decidiu pela sua nulidade, por entender que a metodologia
aplicada era inadequada e na andlise do mérito decidiu pela sua improcedéncia. A partir daqui a redugdo
da base de cdlculo serd intitulada RBC.

Conforme sintese do voto contido no relatorio, a 4° JJF fundamentou que o art. 100, II, RICMS/1997, faz
alusdo a mercadoria e ndo a insumos e produtos e mesmo que o §1° e 2° tenha aludido a atividades de
produgdo, exigem o uso do preco mais recente de aquisicdo para a apuragdo do valor de crédito a estornar,
0 que ndo foi observado. Pontuou que a base de cdlculo foi arbitrada, sem que tivessem sido utilizados os
procedimentos previstos no art. 937 e 938 do RICMS/97.

No mérito, apreciou que quase metade das operagées de saidas com RBC sdo de transferéncias e que o §3°
do art. 2° do Decreto n°® 11.059/2008, veda a exigéncia de estorno de crédito referente as entradas de nafta
cujas saidas sejam beneficiadas pela redugdo de base de cdlculo.

(...)

Conforme relatado o método de apuracdo adotado pelos auditores consiste:

a) Foram apurados por més, em 2008 e 2009, valores de créditos fiscais escriturados nos livros Registro de
Entradas (RE) e Registro de Apuragdo do ICMS (RAICMS)

b) Agruparam por produtos as operagdes de saida de mercadorias beneficiadas com RBC, considerando-se
os valores contdbeis de tais operagaes.

¢) Analisaram as operacdes escrituradas no livio RAICMS em 2008 e 2009.

d) Calcularam o percentual das operagées de saida de mercadorias com reducdo de base de cdlculo, dentro
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do universo de todas as operagoes tributadas.

e) Aplicaram o percentual sobre o montante de créditos, identificando o valor total de insumos dos quais
decorrem os créditos apropriados, relacionados com as mercadorias cujas saidas se deram com RBC.

f) Por fim, aplicaram sobre este resultado a aliquota representativa da RBC, apurando, dessa forma, o
montante de crédito a ser estornado més a més.

Tomando por exemplo o més de janeiro/08, os autuantes:

a) Tomaram o montante de créditos relativo a entradas diversas (CFOPs diversos) totalizando
R$96.632.382,72 (fl. 165) e somaram ao montante dos créditos lancados no RAICMS a titulo de “outros
créditos” de R$22.572.313,63 (fl. 171), totalizando R$119.204.696,35.

b) Para o mesmo més apuraram o montante de saidas com RBC relativo a GLP totalizando R$779.442,98 e
dividiram pelo total de saidas tributadas no més de R$653.803.893,71 identificando porcentual de
0,001192166 (fl. 190) de saidas com RBC.

c) Aplicaram o porcentual de 0,001192166 sobe o montante dos créditos apropriados no més de
R$119.204.696,35 para identificar o montante de R$142.111,82 de crédito apropriado sobre produtos
com RBC equivalente a 12% e reaplicaram o porcentual de 0,294117% (porcentual de redugdo de 17%
para 12%, ou seja: 100-0,294117 =70,5883 x 17% = 12%).

Conclui se que na metodologia aplicada, a fiscalizagdo tomou como base de cdlculo do estorno o montante
dos créditos das entradas de insumos (fl. 165) e também de todos os outros créditos (frete/substituto;
diferimento; ativo imobilizado, energia elétrica; comunicagdo; dgua; transferido de outro empresa/Politeno;
devolugdo de material de uso/consumo; retorno de comodato; devolug¢do de ativo imobilizado —fl. 171).

Como o art. 100, II do RICMS/97 indicado no enquadramento da infragdo prevé o estorno de crédito fiscal
relativo as entradas de mercadorias, inclusive relativo aos servigos a elas correspondentes, que forem objeto
de operagdo ou prestagdo subsegqiiente com reducdo da base de cdlculo, entendo que o estorno deveria
recair apenas sobre os créditos fiscais relativos aos insumos que integraram o produto que deu saida com
RBC. Como foi aplicado método em que estornou proporcionalmente créditos transferidos de outras
empresas, diferido e de devolugdo de materiais de uso e consumo, certamente hd incerteza na apuragdo da
base de cdlculo e nula a infragdo, como apreciado na Decisdo da primeira instancia ora recorrida.

No mérito, embora a infragdo tenha indicado como enquadramento o art. 100, Il do RICMS/97, e se trata de
estorno de crédito de produtos acabados (GLP, eteno, benzeno, tolueno, xileno, tolueno, etc), a hipotese de
estorno proporcional a RBC mais adequada seria a do inciso IIl, que trata de objeto de integracdo, consumo
ou emprego em processo de industrializacdo, produgdo, geragdo ou extragdo, quando a operacdo
subseqiiente com o produto resultante ndo for tributada ou estiver isenta do imposto, jd que a RBC é
considerado uma isengdo parcial. (RE 174.478-SP), como decidido pelo STF.

Conforme fundamentado na Decisdo ora recorrida, se faz necessdrio conhecer previamente os créditos
langado de aquisicdes de insumos, utilizados na industrializagcdo dos produtos, que na situagdo presente
sofrem diferentes tratamentos tributdrios (eteno, propeno, benzeno, para xileno, tolueno, ortoxileno, buteno e
diciclopentadieno), bem como GLP (subproduto compulsério na fabricagdo):

Eteno, propeno, benzeno, para xileno, tolueno, ortoxileno, buteno ediciclopentadieno sofrem RBC nas saidas
internas (art. 87, XLIl), equiparando a carga tributdria a 12%, e sdo tributados normalmente nas saidas
interestaduais. ETBE, isopreno e xileno misto sdo tributados normalmente, mesmo nas operagdes internas.
Alguns produtos tém diferimento de tributacdo quando destinados a empresas do BahiaPlast. Parte da
produgdo é exportada, sem tributacdo (art. 103, 1, “c”, do RICMS/1997/BA).

Como hd saida de produtos tributados, com lancamento do imposto postergado (diferimento) e com RBC,
para aplicar o disposto no art. 100, III, seria necessdrio apurar o porcentual de cada insumo que resultaram
em produtos com saida contemplada com RBC e ndo contemplado, a exemplo dos produtos diferidos, para se
apurar a proporcionalidade dos insumos que resultaram em produtos que deram saidas com RBC, para se
apurar o estorno.

Entretanto, como apreciado na Decisdo da primeira instdncia, hd de se considerar na exigéncia do estorno
de crédito, o estabelecido no Decreto n° 11.059/2008 e nas suas sucessivas alteragédes, quanto a redugdo da
carga tributdria das operagoes internas com nafta, destinada a utilizagcdo na produgdo de petroquimicos
bdsicos, equiparando-a a 11,75% (operagdes internas), sendo assegurada a ndo exigéncia do estorno de
crédito relativo as entradas deste produto (art. 2°, §3°).

Da mesma forma, a previsdo do art. 4°, estabelecendo RBC nas operagdes internas com eteno, propeno,
benzeno, paraxileno, tolueno, ortoxileno, buteno e diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria
incidente corresponda a 12% (art. 87, XLII do RICMS/97).

Pelo exposto, considero correta a Decisdo de que a exigéncia do estorno, sem considerar as peculiaridades
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operacionais do estabelecimento autuado, e ainda, sem observar o teor do §3° do art. 2° do Decreto n°
11.059/08, que veda a exigéncia de estorno de crédito referente as entradas de nafta, cujas saidas dos
produtos resultantes sejam beneficiadas pela reducdo de base de cdlculo, ndo restou comprovado que o
montante dos créditos fiscais apropriados relativos aos insumos adquiridos, tenham sido inferiores ao
montante dos débitos gerados pelos produtos que deram saidas com RBC.

Ressalto ainda que em momento posterior, foi inserido o §8° no art. 29 da Lei n° 7.014/96, em 30/03/10, em
periodo posterior aos fatos geradores exigidos nesta infracdo, estabelecendo com relagcdo a utilizacdo de
crédito fiscal, que quando a mercadoria entrada no estabelecimento for contemplada com RBC em operagdo
subsequente, deve ser considerado como limite o porcentual equivalente a carga tributdria. Ou seja, a logica
tributdria estabelecida é de que quando houver entrada de mercadoria que tenha saida contemplada com
RBC, deve ser considerado como limite do porcentual equivalente a esta carga. Dessa forma, se a nafta é
contemplada com RBC, o limite de crédito relativo a saida de produtos resultante da industrializacdo, deve
considerar a carga tributdria resultante entre aquisicdo e saida do produto industrializado.

Ressalto ainda, que conforme aduzido pela recorrente, Decisdes proferidas pela segunda instdncia deste
Conselho de Fazenda foram contrdrias aos procedimentos utilizados pela fiscalizagdo, a exemplo dos
Acorddos CJF N°0119-11/16 (JJF N° 0273-3/13) e CJF N° 0140-12/15 (JJF N° 0004-1/15).

Portanto, ndo caracterizada a infragdo, motivo pelo qual fica mantida a Decisdo pela improcedéncia da
infragdo 10

Mesmo posicionamento adotou a 1* Cdmara de Julgamento Fiscal, no Acorddo CJF 0074-11/17, no qual figura
no pdlo passivo da relagdo a empresa Braskem S. A. em suas conclusoes:

“Pelo exposto, considero correta a Decisdo de que a exigéncia do estorno, sem considerar as peculiaridades
operacionais do estabelecimento autuado, e ainda, sem observar o teor do §30 do art. 2° do Decreto n°
11.059/08, que veda a exigéncia de estorno de crédito referente as entradas de nafta, cujas saidas dos
produtos resultantes sejam beneficiadas pela reducdo de base de cdlculo, ndo restou comprovado que o
montante dos créditos fiscais apropriados relativos aos insumos adquiridos, tenham sido inferiores ao
montante dos débitos gerados pelos produtos que deram saidas com RBC.

Ressalto ainda que em momento posterior, foi inserido o §8° no art. 29 da Lei n° 7.014/96, em 30/03/10, em
periodo posterior aos fatos geradores exigidos nesta infracdo, estabelecendo com relagcdo a utilizacdo de
crédito fiscal, que quando a mercadoria entrada no estabelecimento for contemplada com RBC em operagdo
subsequente, deve ser considerado como limite o porcentual equivalente a carga tributdria. Ou seja, a logica
tributdria estabelecida é de que quando houver entrada de mercadoria que tenha saida contemplada com
RBC, deve ser considerado como limite do porcentual equivalente a esta carga. Dessa forma, se a nafta é
contemplada com RBC, o limite de crédito relativo a saida de produtos resultante da industrializacdo, deve
considerar a carga tributdria resultante entre aquisicdo e saida do produto industrializado.

Ressalto ainda, que conforme aduzido pela recorrente, Decisdes proferidas pela segunda instdncia deste
Conselho de Fazenda foram contrdrias aos procedimentos utilizados pela fiscalizagdo, a exemplo dos
Acorddos CJF N° 0119-11/16 (JJF N° 0273-3/13) e CJF N° 0140-12/15 (JJF N° 0004-1/15). Portanto, ndo
caracterizada a infragdo, motivo pelo qual fica mantida a Decisdo pela improcedéncia da infra¢do 10”.

Ainda que tais decisdes ndo encaminhassem o desfecho da questdo para a improcedéncia, a autuada trouxe ao
feito a informagdo de que em resposta a consulta formulada, ainda que em momento posterior ao da autuagdo
ora analisada, foi externado pela Secretaria da Fazenda posicionamento contrdrio ao daquele adotado pela
fiscalizagdo, no sentido de que, da interpretagdo do teor do artigo 29, §8° da Lei 7.014/96, a empresa autuada
ndo estaria obrigada a realizar estorno para a fabricacdo dos produtos eteno, propeno, benzeno, para-xileno,
tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno, comercializados com uma carga tributdria correspondente a

12%.

Pela sua importdncia no deslinde da questdo, transcrevo o teor do Parecer 8.449/2012, ratificado em 19 de
abril de 2012, repito, depois da autuacdo ora analisada, todavia, representa o entendimento oficial da
Secretaria da Fazenda a respeito da matéria, e até mesmo por uma questdo de coeréncia, diante dos argumentos
Jjd expostos na infragdo 01, merece ser avaliado, sobretudo quanto as suas conclusées:

“BRASKEM PETROQUIMICA S.A, pessoa juridica de direito privado, com estabelecimento na Rua
Hidrogénio, 1404, Parte, JD Campo Belo, Pélo Petroquimico, Camagari, Bahia, inscrita no CNPJ sob o n°
04.705.090/0006-81 e Inscrigdo Estadual n° 068.480.150 NO, neste ato, representada por seus procuradores
ao final subscritos (Doc. 01), vem, respeitosamente, nos termos do artigo 55 e seguintes do Decreto Estadual
n°7.629/99, formular a presente

CONSULTA SOBRE A LEGISLACAO TRIBUTARIA
concernente as operagoes abaixo descritas.

L. DESCRICAO DOS FATOS E DO OBJETO DA CONSULTA
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0l. A Consulente é pessoa juridica de direito privado, constituida sob a forma de sociedade anonima,
voltada a industrializacdo de diversos produtos petroquimicos da cadeia pldstica, conforme atesta seu
Estatuto Social.

02. No desempenho regular de suas atividades, a Consulente pode promover a aquisigcdo interna de
NAFTA, insumo cuja entrada estd sujeita a redugcdo da base de cdlculo, nos termos dos Decretos n’
11.059/2008 e n° 11.807/2009, de forma que a carga tributdria seja limitada aos seguintes percentuais:

Periodo Limite de carga tributdria
Mai/2008 a Out/2009  11,75%

Nov/09 a Mar/10 10%
Abr/10 a Set/10 8%

Out/10 a Mar/11 5,5%

A partir de Mai/l ] Diferimento

03. Sucessivamente, as saidas internas de seus produtos acabados (eteno, propeno, benzeno, para-
xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno), resultantes da industrializacdo da NAFTA, também
estdo sujeitas a redugdo da base de cdlculo do ICMS, nos termos do art. 4° do Decreto n° 11.807/2009, de
forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12%.

04. O novo RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012, vigente a partir de 01/04/2012,
incorporou no art. 268, XXXIII, a redugdo da base de cdlculo nas operagdes internas com eteno, propeno,
benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria
incidente corresponda a 12% (doze por cento).

05. Nesse contexto, nas aquisicoes de NAFTA no mercado interno ndo hd aciimulo de saldo credor em
favor Consulente, pois tanto a entrada do insumo quanto a saida dos produtos industrializados estdo sujeitos
ao regime de redugdo da base de cdlculo, seja no regime sob a égide do RICMS/1997, seja sob a égide do
RICMS/2012.

06. Apesar de a legislagcdo estadual estabelecer o limite de carga fiscal (nas entradas e nas saidas),
ndo estd descartada uma possivel interpretacdo de que os dispositivos do RICMS/BA seriam omissos quanto
a manutengdo integral do crédito nas aquisigcoes internas de NAFTA, o que ensejaria, por absurda hipdtese,
a exigéncia do estorno proporcional dos créditos apropriados.

II DO LEGITIMO INTERESSE DA CONSULENTE E O SEU ENTENDIMENTO.

07. A existéncia de diividas acerca da interpretacdo da legislagdo fiscal constitui argumento
suficiente para justificar a solicitacdo de um esclarecimento expresso a respeito do entendimento oficial dos
orgdos fiscais. E, portanto, legitimo o interesse da Consulente na formulag¢do da presente consulta, a fim de
orientd-la no fiel cumprimento da legislagdo.

08. Conforme jd mencionado, o contexto normativo revela que tanto a NAFTA quanto seus produtos
quimicos derivados estdo sujeitos a redugcdo da base de cdlculo, portanto, a exigéncia de estorno
proporcional dos créditos apropriados de tal insumo ndo respeitaria o limite de carga tributdria.

09. Eis o enunciado do RICMS/BA vigente que assegura a carga fiscal mdxima na operagdo sob
andlise (cf. o preceito do pardgrafo vinico abaixo):
Art. 35-A. A fruigcdo do beneficio de redugdo de base de cdlculo fica condicionada:

I - a ndo-apropriagdo proporcional dos créditos fiscais relativos a mercadoria entrada no
estabelecimento de contribuinte ou a prestacdo de servigos a ele feita para:

a) comercializagdo ou prestagdo de servico, quando a saida ou prestacdo subsequente for
beneficiada com a redugdo;

b) integracdo ou consumo em processo de industrializagcdo ou produgdo rural, quando a saida do
produto resultante for beneficiada com a redugdo;

II - ao estorno proporcional dos créditos referidos no inciso anterior, se por ocasido da entrada da
mercadoria ou da utilizacdo do servigo for imprevisivel que a saida ou a prestacdo subsequente se
dard ao abrigo da redugdo de base de cdlculo.

Pardgrafo iinico. Para efeito deste artigo, deverd ser observado, quando estabelecido, o limite de carga
tributdria e as disposi¢oes expressas de manutengdo de crédito.

10. O novo RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012, com efeitos a partir de 01/04/2012,
cujo fundamento legal também se baseia na Lei n° 7.014/96, ressalva a observdncia do limite da carga
tributdria para fins de creditamento, nos termos do § 1° do art. 268, abaixo transcrito:
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Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XXXIII - das operagées internas de eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno,
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria resulte em 12%

Pardgrafo Primeiro. Quanto a utilizacdo de crédito fiscal relativo a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista redugcdo da base de cdlculo da operagcdo subsequente com fixag¢do
expressa da carga tributdria correspondente, poderd ser utilizado o crédito destacado no documento
fiscal, até o limite de percentual da carga tributdria.

11. E complementa no art. 312, § 1°, nesses termos:

Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo
disposi¢cdo em contrdrio, sempre que o servigco tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

§ 1° Quando a operagdo ou prestagdo subsequente ocorrer com reducdo da base de cdlculo, o valor do
estorno serd proporcional a reducdo, sendo que, havendo fixacdo expressa da carga tributdria, o estorno
serd em relagdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributdria definida na
legislagdo para a operagdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante;

12. Assim, a Legislagdo Estadual preocupou-se em autorizar o crédito da entrada até o limite da
carga tributdria definida para a operagdo subsequente com a mercadoria dela resultante.

13. Na operagdo da Consulente, a NAFTA é adquirida com reduc¢do da base de cdlculo, de forma que
o crédito ndo ultrapassa a carga tributdria definida nas operagédes subsequentes, sendo vejamos:

Periodo NAFTA Eteno, Propeno, Benzeno, Para-Xileno, Tolueno, Orto-Xileno, Buteno e
Diciclopentadieno

Mai/2008 a Out/2009  11,75% 12%

Nov/09 a Mar/10 10% 12%

Abr/10 a Set/108% 12%

Out/10 a Mar/11 55% 12%

A partir de Mai/l ] Diferimento 12%

14. Por outro lado, a eventual exigéncia do estorno proporcional do crédito relativo as aquisicdes de
NAFTA, implicard que a Consulente se credite do seu principal insumo, por exemplo, a 11,75% e tenha
débito nas saidas no percentual de 12%, mas precisard estornar o equivalente a 29,41% do seu crédito, no
periodo de vigéncia de redugdo da base de cdlculo nas operacées com o citado insumo.

15. Assim, a eventual exigéncia do estorno proporcional do crédito, resultard na violagcdo as regras
disciplinadoras que asseguram o direito ao creditamento na entrada da NAFTA até o limite de carga
tributdria das operagées subsequentes.

16. Dessa forma, a Consulente interpreta que ndo haverd estorno proporcional do crédito relativo as
aquisigoes internas de NAFTA, com carga tributdria fixada nos Decretos n° 11.059/2008 e n° 11.807/2009,
empregada nas operagébes internas de industrializacdo do eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno,
orto-xileno, buteno e diciclopentadieno, também sujeitos a redugdo da base de cdlculo.

17. Finalmente, eventual interpretacdo em sentido contrdrio ao entendimento aqui esposado, violaria
o art. 114 do RICMS/97 relativo ao preceito da ndo-cumulatividade, na medida em que a Consulente teria
um crédito no percentual de 29,41% inferior aquele que incidiu na operagdo de fornecimento da NAFTA.

18. Ante o exposto, considerando que as entradas (NAFTA) e saidas (eteno, propeno, benzeno, para-
xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno) estdo sujeitas a redugcdo da base de cdlculo,
questiona:

Nos periodos de apuragcdo compreendidos no regime dos Decretos 11.059/2008 e 11.807/2009 (cf. item
02), estaria a Consulente obrigada a proceder ao estorno proporcional dos créditos relativos as entradas
de NAFTA, empregadas na industrializacdo dos produtos de que trata o art. 4° do Decreto n°
11.807/2009?

19. Por fim, declara que:

(i) a pessoa juridica ora consulente ndo se encontra sob procedimento fiscal iniciado ou jd instaurado,
para apurar fatos que se relacionem com a matéria objeto da consulta;

(ii) a pessoa juridica ora consulente ndo estd intimada a cumprir obrigacdo relativa ao fato objeto da
consulta;

(iii) o fato objeto da presente ndo estd disciplinado em ato normativo publicado antes da apresentagdo
desta consulta ou estd definido expressamente em disposicdo literal de lei; e
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(iv) o fato ora apresentado ndo versa sobre questdo jd resolvida por decisdo administrativa ou judicial em
que a Consulente tenha figurado como parte ou interessado.

Requer seja solucionada a presente consulta, nos termos da lei, para que produza seus juridicos efeitos.

EMENTA: ICMS. Consulta. Ndo se fard o estorno do crédito fiscal relativo as entradas de nafta promovidas
durante sob a égide dos Decretos n° 11.059/2008 e 11.807/2009 (periodo de 19/05/2008 a 31/03/2012), para
a fabricagdo de eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno,
comercializados com uma carga tributdria correspondente a 12% (doze por cento). Interpretacdo da regra
contida na Lei 7.014/96, art. 29, §8°.

A empresa acima qualificada dirige consulta a esta Administragcdo Tributdria, nos moldes do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal, aprovado pelo Dec. n® 7.629/99, no tocante ao aproveitamento de
créditos fiscais, tendo em vista os fatos a seguir expostos:

Informa a Consulente que, no desempenho regular de suas atividades, adquire junto a fornecedores desse
Estado NAFTA, insumo cuja entrada estd sujeita a reducdo da base de cdlculo, nos termos dos Decretos n°
11.059/2008 e n° 11.807/2009, promovendo saidas internas de seus produtos acabados resultantes da
industrializacdo da NAFTA (eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e
diciclopentadieno), também com reducdo da base de cdlculo do ICMS, de forma que a carga tributdria
incidente corresponda a 12, nos termos do art. 4° do supramencionado Decreto n° 11.807/2009.

Diante do exposto, indaga:

Nos periodos de apuracdo compreendidos no regime dos Decretos 11.059/2008 e 11.807/2009, estaria
obrigada a proceder ao estorno proporcional dos créditos relativos as entradas de NAFTA, empregadas na
industrializacdo dos produtos de que trata o art. 4° do Decreto n° 11.807/2009?

RESPOSTA

Em consondncia com o principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, a Lei 7.014/96, art. 29, §
8% confere ao contribuinte o direito de apropriar-se do crédito fiscal relativo as operacdes anteriores
vinculadas a saidas subsequentes amparadas pelo beneficio fiscal da redugdo da base de cdlculo,
considerado como limite o percentual equivalente a carga tributdria resultante do percentual de redugdo
aplicado na saida.

‘Art. 29. Para a compensagdo a que se refere o artigo anterior, é assegurado ao sujeito passivo o direito
de creditar-se do imposto anteriormente cobrado em operacdes de que tenha resultado a entrada de
mercadoria, real ou simbdlica, no estabelecimento, inclusive a destinada ao seu uso ou consumo ou ao
ativo permanente, ou o recebimento de servicos de transporte interestadual e intermunicipal ou de
comunicagdo, inclusive quando iniciados ou prestados no exterior.

(...)

§ 8° Quanto a utilizacdo do crédito fiscal relativo ao servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista redugdo de base de cdlculo na operagdo ou prestagdo subsequente com
fixacdo expressa da carga tributdria correspondente, deverd ser considerado como limite o percentual
equivalente a esta carga.’

Nesse sentido, o RICMS-BA/97, art. 93, inciso I, alinea “b”, c/c o § 1°, incisos I e Il (efeitos até 31/03/2012),
e RICMS-BA/12 (Decreto n® 13.780/12), art. 309, inciso I, alinea “b”, c/c art. 310, inciso I, alinea “b”
(efeitos a partir de 01/04/2012), asseguram ao contribuinte do direito ao crédito do imposto incidente na
entrada de mercadorias (matérias-primas, produtos intermedidrios, catalisadores embalagens) adquiridas
para emprego, integracdo ou consumo em processo industrial, limitado a carga tributdria definida na
legislagdo para a operagdo subsequente com a mercadoria ou com os produtos delas resultantes.

Registre-se que, por forca do Decreto n® 11.059/2008, art. 1, e Decreto n® 11.807/2009, art. 1°, e Pardgrafo
tinico, as aquisigcdes de nafta destinada a utilizagdo na fabricagdo de produtos petroquimicos, realizadas até
o més de marco de 2011, foram tributadas com cargas que variaram entre 5,5% (cinco virgula cinco por
cento) e 11,75%, percentuais esses inferiores a carga tributdria de 12%, incidente nas saidas internas
posteriores dos produtos resultantes da industrializacdo (eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno,
orto-xileno, buteno e diciclopentadieno), conforme o RICMS-BA/97, art. 87, inciso XLII (efeitos de 20/05/08
a 31/03/2012) e RICMS-BA/I2 (Decreto n° 13.780/12), art. 268, inciso XXXIII (efeitos a partir de

01/04/2012).

Dessa forma, a conclusdo é no sentido de que ndo se fard o estorno do crédito fiscal relativo as aquisicoes
de nafta para utilizagcdo na fabricagdo de eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno
e diciclopentadieno, promovidas pela Consulente no periodo de 19 de maio de 2008, a 31/03/2012, sob
amparo dos Decretos n® 11.059/2008 e 11.807/2009.

Respondido o questionamento apresentado, informamos que, conforme determina o artigo 63 do RPAF (Dec.
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n® 7.629/99), no prazo de vinte dias apds a ciéncia da resposta a presente consulta deverd a Consulente
acatar o entendimento apresentado neste opinativo, ajustando-se a orientagdo recebida.

E o parecer”.

Tal resposta resolve toda a discussdo travada nos autos em relagdo a tal infracdo, justamente diante da
vinculagdo a que se submete a Administragdo Tributdria, conforme visto na andlise da infracdo 01, nas
pinceladas dadas a respeito do instituto da consulta, ndo podendo os autuantes, tal como intentado, se
insurgirem contra o teor da resposta concedida, sequer negar-lhe eficdcia em relagdo ao entendimento ali
exposto.

Conforme, entretanto, bem observado em sede da primeira informagdo fiscal, a infragcdo ndo se reporta somente
aos produtos abarcados na consulta acima transcrita, como, de igual forma, inclui também a outros produtos a
exemplo do gds liquefeito de petroleo (GLP), em relagdo ao qual a autuada ndo teceu qualquer consideragdo
defensiva, entretanto a vista das decisées acima transcritas, e do entendimento consolidado quanto a formagdo
da base de cdlculo para aplicagdo dos estornos, de oficio, acompanho o entendimento das Cdmaras de
Julgamento deste Orgdo, estribado na ressalva presente no artigo 140 do RPAF/99, segundo o qual o fato
alegado por uma das partes, quando a outra ndo o contestar, serd admitido como veridico se o contrdrio ndo
resultar do conjunto das provas.

Por tais razoes, julgo a infragdo improcedente.

A infragcdo 05 diz respeito a realizacdo de levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias,
em relagdo ao qual algumas consideragées entendo necessdrias:

O exame em questdo demanda sobretudo, apenas e tdo somente, andlise de questdo material, vez se tratar de
andlise eminentemente fdtica, e consequentemente, necessita da prova.

Isso diante do fato de tal procedimento de auditoria de estoques estar previsto na legislagcdo vigente a época dos
fatos geradores, e encontrar-se disciplinado na Portaria n® 445/98 e tem como objetivo “conferir as entradas e
saidas de mercadorias do estabelecimento de contribuinte, num determinado periodo, tomando-se como pontos
de referéncia os inventdrios inicial e final do periodo considerado, levando-se em conta tanto as quantidades de
mercadorias como a sua expressdo monetdria”.

Na forma da legislagdo e de acordo com o entendimento jd sedimentado neste CONSEF, a constatagdo de
omissd@o de saidas de mercadorias, seja real ou presumida, apurada mediante a aplicagdo do roteiro de
estoques constitui comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operacées de saidas de
mercadorias efetuadas pelo contribuinte sem a emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem o
langamento dos valores correspondentes em sua escrita.

Assim, o procedimento fiscal que redundou no langcamento, pode ser resumido em uma formula das quantidades
fisicas de entradas e saidas de cada mercadoria no exercicio, bem como daquelas existentes nos estoques inicial
e final (estoque inicial + entradas — estoque final = saidas reais), sendo que o resultado da equacgdo deve ser
comparado com as quantidades da mesma mercadoria saidas do estabelecimento por meio de notas fiscais, a
fim de se verificar a ocorréncia, ou ndo, de diferencas nas entradas ou nas saidas de mercadorias.

Dai podemos ter trés resultados. Se o resultado for zero, inexistem diferencas; se positivo, verifica-se omissdo
de saidas; caso negativo hd omissdo nas entradas de mercadorias. Passo, pois, a andlise dos argumentos
defensivos.

No presente caso, estamos diante de simples omissdo de saidas, e indicam os autuantes que esta situacdo
ocorreu para o produto eteno, nos exercicios de 2008, 2009 e 2010.

A sistemdtica utilizada pela Secretaria da Fazenda, para a realizacdo de levantamentos quantitativos, aponta a
existéncia de omissées apuradas, a titulo de saidas. Tal procedimento, decorre da determinacdo contida na
Portaria 445/98, ao abordar tal situagdo, assim determinando:

“Art. 4° A constatagdo de omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoques
constitui comprovagdo suficiente da falta de pagamento do ICMS relativo a operagdes efetuadas pelo
contribuinte sem emissdo de documentos fiscais e, consequentemente, sem lancamento dos valores
correspondentes em sua escrita.

Art. 5° Verificada omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoque:

I - a determinagdo da base de cdlculo do ICMS deve ser feita em fungdo do preco médio das operagoes
de saida praticado pelo contribuinte no iltimo més em que a mercadoria houver sido comercializada no
periodo fiscalizado, ou, quando o preco ndo for conhecido ou ndo merecer fé, o preco médio praticado
por outro estabelecimento da mesma praga que explorar idéntica atividade econémica, em relagdo ao
ultimo més do periodo objeto do levantamento (RICMS/97, art. 60, II, “a”

II - a multa aplicdvel é a prevista para a prdtica de omissdo de receita apurada mediante levantamento
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quantitativo (70%);

Il - no caso de omissdo de operacoes de saidas de mercadorias isentas ou ndo sujeitas a tributagdo,
deve ser aplicada a multa de 1 UPF-BA por descumprimento de obrigacdo acessoria (RICMS/97, art.
915, XXII)”.

Ou seja: a omissdo de saidas, como constatado no presente caso, ndo se presume, se constata, o que afasta,
reitero, qualquer insinuacdo de arbitramento ou presungdo, do feito, nesta hipotese.

Em relagcdo ao pleito para a aplicacdo de reducdo da base de cdlculo contida no artigo 87, inciso XLII, do
RICMS/97, entdo vigente a época dos fatos geradores, esclareco que na forma da redagdo ali contida, tal
reducdo estava prevista para:

“XLII - das operacdes internas com eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento)”.

No caso das omissoes apuradas pelo levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, como o préprio
nome diz se circunscreve as quantidades, ndo se podendo precisar para onde foram as mercadorias tidas como
omitidas: se para outros estados, para contribuintes deste estado, ou até mesmo para exportagdo, situagdo na
qual estariam desoneradas de qualquer imposto. Logo, a menos que a autuada provasse que todas as omissoes
apuradas foram dirigidas ao mercado interno, em operagdes internas, a rigor, reconheco, prova de dificil
constitui¢do, a previsdo legal é para que as operagées sejam consideradas com a base de cdlculo cheia, diante
da intengdo do legislador em apenar as omissoes verificadas.

Em relagdo as perdas, conforme aventado pelo sujeito passivo, que ndo teriam sido consideradas pelos
autuantes, necessdrio se fazer algumas rdpidas observagdes. A primeira delas é a de que para aquelas empresas
sujeitas a tributagcdo do Imposto de Renda Pessoa Juridica pela sistemdtica do Lucro Real, caso da autuada, é
obrigatéria a manutengdo de controle dos estoques, em relacdo a quantidade e valor, da movimentagdo e
avaliagdo dos inventdrios, pois estas refletem diretamente na determinagdo do lucro liquido do exercicio, base
para a tributagdo daquele imposto, além de afetar os resultados gerenciais que, acabam por refletir diretamente
na andlise do desempenho da empresa.

Indispensdvel, pois, se torna o registro permanente dos estoques, integrado e coordenado com a contabilidade,
de matérias-primas e insumos de producdo para as empresas industriais, podendo seu registro ser feito em
livro, fichas ou em formuldrios continuos emitidos por sistema de processamento de dados. Seus saldos, depois
de feitos ajustamentos decorrentes do confronto com a contagem fisica, serdo transpostos anualmente para o
Livro Registro de Inventdrio.

Todas as empresas deverdo ao menos uma vez por ano, no final de cada ano civil, levantar o inventdrio fisico
das mercadorias constantes em seus estoques para cruzamento dos saldos fisicos com os registrados na
contabilidade, o chamado inventdrio periddico. Também deverd ser levantado e ajustado o inventdrio nas
situagées de encerramento do periodo de apuragdo do IRPJ e em caso de ocorréncia de eventos especiais, tais
como incorporagdo, fusdo, cisdo ou encerramento de atividade.

De forma opcional, as empresas também podem adotar um sistema de “inventdrio rotativo”, onde os estoques
sdo inventariados em periodos menores, sendo as divergéncias contabilizadas em espago de tempo também
menores, e assim, uma vez verificadas discrepdncias ou divergéncias entre o estoque fisico e o registrado na
contabilidade, a empresa deverd regularizar a diferenca mediante registro a débito ou a crédito na conta de
“Estoques”, no grupo “Ativo Circulante” do Balango Patrimonial, caso sejam apuradas faltas ou sobras
respectivamente, e essa regularizacdo deverd ser levada a efeito na medida em que forem sendo constatadas as
ocorréncias.

Desta maneira, quebras ou perdas realizadas no processo de fabricacdo de bens, desde que normais ou
razodveis, poderdo ser normalmente deduzidas como custo de produgdo no exercicio que corresponderem. A
titulo de exemplo, podemos considerar como quebras ou perdas no processo de fabricacdo, inclusive a
evaporagdo de produtos quimicos, entre outros casos, estando tal previsdo embasada no artigo 291, caput,
inciso I do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto 3.000/1999).

Na legislacdo do Imposto de Renda inexiste regra especifica sobre como deve ser realizada a comprovagdo das
quebras ou perdas normais de estoques pelas empresas, porém, se apresenta como razodvel que tais perdas
sejam devidamente comprovadas através de alguma forma idonea e plausivel, sendo que na prdtica, a
fiscalizacdo da Receita Federal exige que as perdas sejam razodveis e normais para o ramo de atividade do
contribuinte. A razoabilidade e a normalidade devem ser tratadas caso a caso, levando-se em consideragdo a
natureza do produto, das caracteristicas do processo de fabricagdo e de outras circunstdncias pertinentes ao
caso concreto, sem que seja necessdria previa comunica¢do ao Fisco do percentual utilizado como limite de
perda normal.

No ambito federal, posso mencionar como pardmetro a Decisdo n° 94 de 30 de agosto de 2000, relativa a
Imposto sobre a Renda de Pessoa Juridica — IRPJ, a qual possui a seguinte Ementa:
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“Quebras e perdas no processo produtivo de lentes de contato. Integra o custo o valor das perdas razodveis
ocorridas no processo produtivo, sem a necessidade de laudo de autoridade competente, contudo devendo o
contribuinte comprovar de forma idonea e plausivel as perdas ocorridas”.

Podemos verificar nesta e em outras tantas decisoes no mesmo sentido a respeito que, além do critério da
razoabilidade, as perdas para serem dedutiveis devem ocorrer durante o processo de fabricacdo, transporte ou
manuseio, sendo obrigacdo do contribuinte comprovar a natureza e o montante das mesmas através de
documentos hdbeis que contenham a descrigdo dos fatos que originaram a quebra ou a perda e o seu montante,
que deve incluir ainda o valor dos créditos do ICMS, IPI, COFINS e PIS/PASEP que serdo objeto de estorno na
escrita fiscal do contribuinte, conforme o caso e a legislagdo de cada tributo.

Portanto, ocorrendo divergéncias entre as quantidades constantes nos registros contdbeis e no relatorio de
contagem fisica, faz-se necessdrio, apds investigacbes cabiveis, a contabilizacdo desse fato, que terd efeitos
fiscais, jd que se ndo decorrer da constatagdo de perda ou quebra nos termos expostos, a dedutibilidade dos
valores correspondentes poderd ser contestada pelo Fisco.

No caso presente, o estado da Bahia ndo dispée de regra clara, especifica e precisa acerca do tratamento das
perdas no processo industrial, tal como em outros estados, quando da realizacdo de levantamento quantitativo
de estoques. Todavia, posso mencionar legislacées como a do estado do Ceard, no qual foi expedida a Instrugdo
Normativa 46 de 29/11/2013, a qual assim determina:

“Secdo IIl - Das Quebras e Perdas
Art. 4° Integrardo também o custo os valores das seguintes parcelas:

I - quebras ou perdas de matérias-primas, material de embalagem e demais produtos, ocorridas na
fabricagdo, no transporte e manuseio, de acordo com a natureza do bem e da atividade, conforme
pardmetros aceitos em normas e padroes técnicos pertinentes;

Il - quebras ou perdas de estoque por deterioragdo, obsolescéncia ou pela ocorréncia de riscos ndo
cobertos por seguros, desde que comprovadas através de:

a) laudo ou certificado de autoridade sanitdria ou de seguranga, que especifique e identifique as
quantidades destruidas ou inutilizadas e as razdes da providéncia;

b) certificado de autoridade competente, nos casos de incéndios, inundagdes ou outros eventos
semelhantes;

¢) laudo de autoridade fiscal demandada a certificar a destruicdo de bens obsoletos, invenddveis ou
danificados, quando ndo houver valor residual apurdvel.

Pardgrafo tinico. Para operacionalizagcdo do disposto no inciso Il do caput deste artigo, a empresa deverd
emitir documento fiscal relacionando as mercadorias avariadas para efeito de baixa nos estoques,
estornando os créditos, se for o caso”.

Por outro lado, o Estado de Sdo Paulo, através do Decreto 61.720/15, com vigéncia a partir de 01/01/2016, ao
regulamentar a obrigatoriedade de emissdo de Nota Fiscal, acrescentou o inciso VI no artigo 125 do
Regulamento do ICMS (RICMS/SP), a obrigagdo dos contribuintes emitirem Nota Fiscal de saida nos casos em
que a mercadoria que entrou no estabelecimento, para industrializacdo ou comercializagdo, vier a perecer,

deteriorar-se ou for objeto de roubo, furto ou extravio, ser utilizada em fim alheio a atividade do
estabelecimento; utilizada ou consumida no proprio estabelecimento.

Quando da emissdo de tal documento fiscal, o contribuinte deverd observar todas as regras comuns para
preenchimento dispostas no artigo 127 do RICMS/SP e utilizar, no campo “Cddigo Fiscal de Operagoes e
Prestacoes — CFOP”, o codigo 5.927 “Langcamento efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de perda,
roubo ou deterioragdo”, devendo ser emitida sem destaque do valor do imposto, cabendo, ainda, estornar
eventual crédito do imposto tomado por ocasido da entrada.

Da mesma maneira, na contabilidade, existe a chamada “Provisdo para ajuste ao valor de mercado”, que vem
a se constituir em conta redutora da conta Estoques (no Ativo Circulante), possuindo a finalidade de eliminar
dos estoques a parcela dos custos que provavelmente ndo é recuperdvel, prevendo, inclusive, eventuais perdas
resultantes de estragos, deterioragdo, obsoletismo, redugdo nos precos de venda ou de reposi¢do do estoque,
sendo tal provisdo constituida estribada no Principio de Avaliacdo de Estoque, que é assim determinado: custo
ou mercado, o menor.

De acordo com esse principio, as perdas devem ser reconhecidas no resultado do exercicio em que ocorreram e
ndo no exercicio em que a mercadoria (produto) é vendida, reposta ou transformada em sucata, sendo que a
constituicdo desta provisdo gera um langamento a crédito nessa conta e a contrapartida é langcada na
demonstragdo de resultado (DRE), no grupo das Despesas Operacionais.

Fato € que, em funcgdo de tais colocagoes, as perdas ocorridas e contabilizadas pela empresa, deveriam ter ndo
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somente o langamento contdbil, mas também ser fiscalmente langadas, a fim de que os estoques existentes na
empresa espelhassem com fidedignidade as quantidades existentes ao final do periodo de apuragdo, sendo
importante se registrar que as quantidades e valores inventariados sdo apurados e informados pelo sujeito
passivo, sem qualquer participag¢do do Fisco, que apenas e tdo somente a partir dos dados ali indicados efetua o
levantamento pertinente.

Neste sentido, valho-me de trecho do Acorddo JJF 0084-04/15, devidamente confirmado pelo Acorddo CJF
0352-12/15, no qual a ilustre Relatora Moénica Maria Roters assim se expressava a respeito de quebras no
levantamento quantitativo em estabelecimento industrial:

“Isto posto, um levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias é uma das formas
(quantitativa, frisa-se) de verificacdo do regular cumprimento das obrigagbes tributdrias, em um
determinado periodo, tendo em conta que, com base nas informagdes dos estoques (inicial e final), compras
e vendas de mercadorias, ocorridas no periodo, configura-se perfeitamente a apuragdo da existéncia de
compras ou vendas ndo registradas, ou seja, operacées de circulacdo de mercadorias. E uma simples
equacgdo matemdtica utilizada por qualquer pessoa que exerca qualquer atividade comercial (Estoque Inicial
+ Entradas - Estoque Final = Saidas) onde é verificado se as quantidades de saidas de determinadas
mercadorias, elegidas pelo fisco, ndo apresentardo saldo. Sendo levantamento quantitativo dos estoques de
mercadorias em exercicio fechado (caso ora em lide) todos os dados sdo recolhidos do Livro Registro de
Inventdrio, de notas fiscais de Entradas e Saidas, ou mesmo, quando necessdrio, dos livros Registro de
Entradas e Saidas, ou dos dados informados pela empresa através dos seus arquivos eletronicos (arquivos
magnéticos e EFD). E esta foi a auditoria fiscal e legal aplicada pela fiscalizagdo, com base no roteiro de
fiscalizacdo emanado desta Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, bem como da Portaria n® 455/98 e
art. 23-B, da Lei n° 7014/96.

No mais, é evidente que perdas (“normais” e eventualmente “anormais”), extravios, deterioracdo,
perecimento, etc., ocorrem no ramo de atividade da empresa, ou em outros ramos comerciais. Ndo se discute
de que tais circunstdncias devem ser computadas em um levantamento quantitativo dos estoques para que
ndo hajam distor¢ées nas quantidades levantadas. Este fato ndo estd em discussdo. A posicdo que aqui se
deve pautar é como a legislacdo tributdria trata tais eventos. Assim, a legislagcdo tributdria deste Estado
prevé, de forma clara e especifica, todos os procedimentos que devem ser seguidos para ajustes dos estoques
da empresa, inclusive para que ndo acontecam “ajustes de inventdrio” no final do ano financeiro e fiscal,
langados indevidamente, e, por exemplo, em sua contabilidade.

Quando a empresa, submetida ao regime normal de apuracdo do ICMS (caso do impugnante) adquire
mercadorias para comercializagdo, por lei (a excegcdo de casos especiais), tem direito ao crédito tributdrio
desta aquisicdo. Ao vendé-la deve se debitar do imposto. Ou seja, deve atentar para o principio da nédo
cumulatividade do tributo. Ocorrendo qualquer evento diferente, deve, por obrigagdo legal, documentar, sob
pena de quem descumprir a norma arcar com seus efeitos financeiros e tributdrios jd que se perde o controle
dos mesmos (Estado e contribuinte).

Em assim sendo, determinava o RICMS/97:

Art. 201. Os documentos fiscais especificados no art. 192 serdo emitidos pelos contribuintes do ICMS
(Conv. SINIEF, de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 01/85, 01/86 e 01/89):

I - sempre que realizarem operagdes ou prestagcoes de servigos sujeitas a legislacdo do ICMS;

[...]

IV - na regularizacdo em virtude de diferenca de preco em operacdo ou prestacdo, ou na quantidade,
volume ou peso de mercadoria, quando efetuada no periodo de apuragcdo do imposto em que tiver
sido emitido o documento fiscal origindrio (§ 2°);

[...]

X - para efeito de estornos de créditos ou de débitos fiscais;
XI - nas demais hipoteses previstas na legislacdo.

§ 2° Nas hipoteses dos incisos IV ou V, se a regularizacdo se efetuar apds o periodo de apuragdo, o
documento fiscal também serd emitido, devendo o contribuinte:

Art. 218. Os contribuintes, excetuados os produtores rurais e os extratores ndo equiparados a
comerciantes ou a industriais (art. 38), emitirdo Nota Fiscal, modelos 1 ou 1-A (Anexos 15 e 16):

[...]

V - nas hipéteses do art. 201 e nas demais situagdes previstas na legislacdo.
Art. 220. A Nota Fiscal serd emitida nos seguintes momentos:

[...]

VI - nas situagdes e prazos do art. 201.

ACORDAO CJF N°0119-12/21-VD 25



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Portanto, a norma regulamentar impunha a emissdo de documento fiscal na situacdo ora em andlise com
CFOP 5927 a titulo de baixa dos estoques pelos eventos acontecidos, objetivando a compensag¢do dos
créditos tomados anteriormente para o perfeito equilibrio do principio da ndo cumulatividade do ICMS, pois
patente que sem registro, escrituracdo e documentag¢do para dar suporte a tais ocorréncias, torna-se
impossivel a reconstituicdo, com fidedignidade, de fato pretérito dessa natureza.

Desta forma, aqui ndo se pode falar, em “ndo ocorréncia do fato gerador do imposto”, ou mesmo que houve
simples descuido da empresa em ndo documentar tais eventos.

Infragdo mantida”.

Também ndo posso acolher o argumento defensivo relativo a base de cdlculo, uma vez que a propria Portaria
445/98 jd mencionada estabelece em seu artigo 5° inciso I transcrita em momento anterior, que verificada
omissdo de saidas de mercadorias mediante levantamento quantitativo de estoque a determinagdo da base de
cdlculo do ICMS deve ser feita em funcdo do preco médio das operagées de saida praticado pelo contribuinte no
tiltimo més em que a mercadoria houver sido comercializada no periodo fiscalizado, ou, quando o preco ndo for
conhecido ou ndo merecer fé, o preco médio praticado por outro estabelecimento da mesma praga que explorar
idéntica atividade econdmica, em relagdo ao ultimo més do periodo objeto do levantamento (RICMS/97, artigo
60,11, “a”).

Como visto, a norma é bastante clara, e diante do fato da fiscalizacdo estar obrigada a seguir a mesma, a base
de cdlculo ndo pode simplesmente ser apurada de forma diferente da que foi, em consondncia com tal
determinagdo, vez que o agente fiscal ndo pode agir nem a seu talante, nem em atengdo aos reclamos daqueles
que querem impor as suas conveniéncias. Ele estd como esteve no caso presente, obrigado a seguir a
determinagdo legal e normativa, o que desconstitui a tese defensiva, por terem agido nos estritos termos da
legislagado.

Desta maneira, como ndo vieram os elementos de prova entendidos como necessdrias para a desconstituicdo da
infragdo, atribuicdo da autuada, isso faz com que se mantenha a autuagdo tal como langada nesta infragdo.

Quanto a infragdo 06, diz respeito ao recolhimento a menor do ICMS antecipagcdo parcial nas aquisicoes de
dlcool etilico hidratado provenientes de outras unidades da Federacdo ndo signatdrias do Protocolo ICMS

17/04.

A época dos fatos geradores, o valor da base de cdlculo se encontrava definido pelo Artigo 515-D, inciso I do
RICMS/97, como “O valor do imposto serd aquele resultante da aplicacdo da aliquota prevista para o produto
nas operagdes internas sobre o valor da operagdo ou valor estabelecido em pauta fiscal, prevalecendo o que for
maior, deduzindo o valor resultante da aplicacdo da aliquota interestadual sobre o valor da operagdo, ou seja,
prevalecia o valor da operagdo. Entretanto, caso este fosse menor do que aquele determinado como pauta fiscal,
este seria aplicado.

Inicialmente, no que toca a arguigdo de uso irregular da pauta fiscal como base de cdlculo, inclusive a vista de
decisoes de Tribunais Superiores mencionadas e transcritas, esclareco que, a ado¢do da mesma como elemento
determinante para a apuracdo de base de cdlculo do tributo, possui como ndo poderia deixar ser, a devida
previsdo normativa, e, nos termos do artigo 167, inciso IlI, do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia dos
orgdos julgadores a negativa de aplicagdo de ato normativo emanado de autoridade superior, como se afigura o
presente caso.

Além disso, a Siimula 431 do Superior Tribunal de Justica (STJ) ndo se apresenta como vinculante o que ndo dd
a garantia de sua aplicabilidade imediata e irrestrita, embora a matéria ainda seja ardorosamente discutida nos
tribunais.

No mesmo sentido, a Procuradoria Geral do Estado, no ano de 2016, apds analisar diversos assuntos e matérias
controversas do ICMS, expediu o Incidente de Uniformizacdo PGE 2016.209297-0, no qual reavaliou o seu
posicionamento ndo somente em fun¢do da mudanga de entendimento, como, de igual modo, premida por
decisoes desfavordveis as suas teses anteriores, nas quais o Estado da Bahia vinha sendo derrotado nos
Tribunais Superiores.

Da leitura de tal Incidente de Uniformizagdo, ndo vislumbro que a adog¢do da pauta fiscal conste entre os temas
a terem o entendimento modificado, motivo pelo qual prevalece a posi¢cdo de sua aceitagdo como elemento
determinante para a composi¢cdo da base de cdlculo do ICMS, e consequentemente, rejeicdo dos argumentos
defensivos a respeito.

Da mesma forma, diante do entendimento manifestado pela autuada, quanto a eventual ilegalidade da adogdo
da pauta fiscal, ndo se tem conhecimento nos autos de qualquer medida, inclusive judicial, contra tal
determinagdo regulamentar adotada pelo estado da Bahia.

Muito embora, no mérito, a defesa tenha trazido argumentos em contrdrio a autuag¢do, na informagdo prestada
pelos autuantes as fls. 1.246 a 1.258 traz a constatagdo, alids, ndo contestada em momento algum nas
intervengées posteriores da defesa, de que “Autuada efetuou, por meio de deniincia espontinea recolhimento de
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diferencgas resultantes de recolhimento a menor da antecipacdo parcial sobre aquisicdes interestaduais de
dlcool hidratado ndo carburante, no periodo de janeiro a outubro de 2011, totalizando R$ 10.642.709,29 (dez
milhdes, seiscentos e quarenta e dois mil, setecentos e nove reais e vinte e nove centavos), recolhidos em
20/06/2011, tendo o recolhimento abrangido todo passivo daquele periodo, em relagdo a esta infracdo,
relacionando as notas fiscais de todos os contribuintes de quem adquire dlcool hidratado, fora do estado da
Bahia. Ndo fez excecdo alguma. O procedimento da Autuada ao efetuar a deniincia espontinea é clara
evidéncia de que os Atuantes acertaram quando também ndo fizeram exclusdo de contribuinte no levantamento

fiscal elaborado”.

Impende se afirmar que a referida deniincia compreende periodo ndo abarcado pela auditoria realizada, o que
vem, de forma clara, fragilizar toda a tese defensiva relativa a mesma, inclusive e, sobretudo, da destinacdo
exclusiva do produto obtido da industrializagcdo da qual o dlcool hidratado nédo carburante participa, inclusive
os Pareceres do Setor de Tributacdo da SEFAZ a respeito da ndo exigéncia de antecipacdo parcial para
produtos destinados a exportagdo.

Ademais, a acusagdo é de recolhimento a menor, o que significa que existiram recolhimentos em relagdo as
operagées com o AEHC, nas quais, de forma espontdnea, houve o recolhimento devido a titulo de antecipagdo
parcial, e consequentemente, apropriagdo dos créditos fiscais decorrentes de tais pagamentos, na escrita fiscal
da defendente, os quais, todavia, ndo estdo em sintonia com a previsdo legal, o que, da mesma forma, fragiliza
toda e qualquer tese abracada pela defesa.

Também ndo pode prosperar o argumento de que sendo todo o AEHC utilizado para a produgdo de produto
exclusivamente exportado, hd de se questionar a que titulo a empresa fazia a antecipagcdo parcial de diversas
aquisicdes do mesmo, caso tal assertiva fosse verdadeira, o que parece ser, ao menos de todo, a justificar os
recolhimentos efetuados.

Da mesma forma, a inclusdo de notas fiscais de complemento de preco no levantamento, serve para dar
veracidade aos valores das operacoes realizadas e espelhar com precisdo a base de cdlculo a ser observada
para efeito de langamento, diante da previsdo legal para a formagdo e composicdo da mesma, razdo, inclusive,
para que se determinasse a realizacdo de diligéncia, a fim de que tais documentos fossem apresentados, e
adicionando o valor da complementagcdo a cada nota fiscal ou notas fiscais correspondentes na apuragdo do
imposto devido a titulo de antecipacdo parcial, bem como de posse da planilha elaborada pela empresa que
serviu de base para os recolhimentos realizados a tal titulo, constatar ou ndo se os valores das mencionadas
notas fiscais de complementagdo de preco foram incluidas na apuracdo do imposto recolhido.

A diligente, em atendimento ao solicitado, realizou as devidas e necessdrias verificacdes, fazendo com que o
montante da infragdo fosse reduzido, apresentando novo demonstrativo, o qual acolho.

Assim, a infracdo 06 é julgada procedente em parte, no valor de R$ 1.256.947,99, conforme indicado na
diligéncia solicitada pelo primeiro relator, de acordo com o demonstrativo acostado a fl. 1.165, abaixo
reproduzido:

MESES 2010 ST CALCULADA RECOLHIDO A RECOLHER
ABRIL R$ 710.357,31 R$ 559.662,19 R$ 150.695,12
MAIO RS 828.887,67 R$ 642.847,31 R$ 186.040,36

JUNHO R$ 804.226,62 R$ 570.245,67 R$ 233.980,95
JULHO R$ 909.347,46 R$ 638.375,45 R$ 270.972,01
AGOSTO R$ 994.202,83 R$ 801.845,43 R$ 192.357,40

SETEMBRO R$ 813.415,38 R$ 590.513,23 R$ 222.902,15

TOTAL R$ 1.256.947,99

As infragoes 07 e 08 guardam correlacdo, motivo e razdo para que as analise conjuntamente, a exemplo do que
fez a empresa autuada, quando de suas intervengées no feito.

A infracdo 07, diz respeito a utilizagcdo indevida de crédito fiscal de ICMS, diante do fato de que a empresa
entende que os produtos arrolados na autuagdo sdo, na qualidade de produtos intermedidrios, indispensdveis no
processo de industrializacdo, ao passo que o entendimento da fiscaliza¢do € o de que os mesmos, em verdade, se
caracterizariam como bens de uso e consumo da empresa.

Nesta otica, passo a analisar a mesma. Tal tema se apresenta controverso no ICMS, infelizmente sem
sinalizagdo de resolucdo, uma vez que a defini¢cdo da real natureza do produto, se produto intermedidrio ou
simples material de uso e consumo, determinard ou ndo a incidéncia do ICMS a titulo de aproveitamento de
crédito fiscal (infragdo 07), e a consequente diferenca de aliquotas nas operagées interestaduais (infragcdo 08).

A defini¢do de insumos, catalisadores e material de embalagem ndo gera maiores dividas, até pela propria
definigcdo de insumo. De acordo com o verbete encontrado no Diciondrio Aurélio, insumo “é a combinagdo dos
fatores de produgdo (matérias-primas), horas trabalhadas, energia consumida, taxa de amortizagdo etc. que
entram na produgdo de determinada quantidade de bens ou servigo”.

Em tese, caso insumo para fins de aproveitamento de crédito de ICMS pudesse ser equiparado aos custos e
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despesas dedutiveis para fins de apuracdo do imposto de renda, todos os materiais e servigos que Sdo
necessdrios/obrigatdrios, usuais e normais para as operagdes da empresa poderiam gerar crédito para futura
apropriagdo. Todavia, hd que se observar que diante das normas vigentes que dispoem sobre ICMS, somente os
bens e servicos que forem utilizados na fabricagdo de bens ou na prestagcdo de servigos dardo direito ao uso do
crédito fiscal.

No tocante ao conceito de produto intermedidrio, em que pese a lacuna existente na legislacdo do ICMS na
Bahia, a doutrina e algumas outras legislacdes estaduais, como a de Minas Gerais, por exemplo, conceitua-os
como aquele que, empregado diretamente no processo de industrializacdo, integra-se ao novo produto e,
também, o que, embora ndo se integrando ao novo produto, seja consumido, imediata e integralmente no curso
da industrializagdo.

Jd o conceito de material de uso e consumo tem natureza extremamente abrangente; é todo aquele ndo essencial
a atividade econémica do estabelecimento, ou seja, o material que ndo € utilizado na comercializacdo ou o que
ndo for integrado no produto ou para consumo no respectivo processo de industrializacdo ou produgdo rural,
ou, ainda, na prestagdo de servigo sujeito ao ICMS.

Dessa forma, a simples andlise da real utilizacdo destes produtos no processo de industrializacdo do
estabelecimento da defendente, permite concluir se sdo materiais de uso e consumo, e ndo produtos
intermedidrios, inclusive utilizados fora da linha de produgdo da empresa.

Isso por que a Lei Complementar n°® 87/1996 dispée a respeito dos créditos fiscais e em relacdo a matéria em
discussdo, estabelece no seu artigo 33, I, na redagdo dada pela LC 138/2010, que somente dardo direito de
crédito as mercadorias destinadas ao uso ou consumo do estabelecimento nele entradas a partir de 1° de janeiro
de 2020.

Tal fato advém de que, ao instituir o ICMS no Estado da Bahia, em obediéncia ao artigo 1“ da LC 87/96, a Lei
n®. 7.014/96, e ndo poderia ser diferente, segue todas as suas determinagoes (artigo 29, § 1°, inciso Il, § 2°, § 3 e
artigo 30, inciso III).

No artigo 93, inciso I, alinea “b” do RICMS/BA, entdo vigente a época dos fatos geradores, o direito a crédito
fiscal, no processo de industrializagdo, era cabivel aos insumos, produtos intermedidrios, catalisadores e
material de embalagem.

Jd o artigo 93, inciso V, “b” do RICMS/97, definia como material de uso e consumo as “mercadorias que ndo
forem destinadas a comercializa¢do, industrializagcdo, produgdo, geragdo, extragdo ou prestacdo, por ndo serem
consumidas nem integrarem o produto final ou o servico na condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a
sua produgdo, composicdo ou prestacdo (§ 11) (Lei Complementar n® 87/96). Por seu turno, no § 1°, 1, do citado
artigo determinava que: Salvo disposi¢do em contrdrio, a utilizacdo do crédito fiscal relativo as aquisi¢ées de
mercadorias, matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem, inclusive o relativo aos
servicos tomados, condiciona-se a que: I - as mercadorias adquiridas e os servicos tomados: a) estejam
vinculados a comercializagdo, industrializacdo, produgcdo, geragdo, extracdo ou prestagdo; b) sejam
consumidos nos processos mencionados na alinea anterior; ou c) integrem o produto final ou o servico na
condicdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua industrializacdo, produgdo, geragdo, extra¢do ou
prestagdo, conforme o caso.

A conclusdo da leitura de tais dispositivos legais é muito clara: o sistema de crédito do ICMS estabelecido na
legislagdo estadual tem cunho restrito. E tal entendimento decorre da interpretacdo das normas que compoem o
ordenamento juridico nacional e expresso na Lei Complementar n°. 87/96, Lei Estadual n° 7.014/96 e do
Regulamento do ICMS (Decreto n°. 6.284/97).

Ademais, este orgdo, em diversas oportunidades tem se posicionado, no sentido de que os produtos ndo
diretamente afetados ao processo de produgdo ndo possuem a capacidade de propiciar direito ao uso do crédito
fiscal uma vez que o legislador, quando assim se posicionou, estava a distinguir “insumo” (tudo quanto é gasto
ou investido visando a obtengdo de determinado resultado, produto final ou a prestagdo do servigo - matéria
prima e produtos intermedidrios) de “material de uso e consumo”, conforme anteriormente afirmado.

Da mesma forma, assim entende o Poder Judicidrio, a se observar a decisdo emanada do Superior Tribunal de
Justica (STJ), cuja Ementa reza:

“TRIBUTARIO - ICMS - DIREITO DE CREDITAMENTO - ART. 33 DA LEI COMPLEMENTAR N. 87/96 -
LIMITACAO TEMPORAL - PRECEDENTES.

1.- O art. 33 da Lei Complementar n. 87/96 determinou que, mesmo preenchidos todos os requisitos formais,
somente seria gozado o direito de crédito das mercadorias destinadas ao uso ou consumo do
estabelecimento a partir de 1° de janeiro de 2011.

2.- Nos termos da jurisprudéncia desta Corte Superior, sdo legitimas as restricdes impostas pela Lei
Complementar n. 87/96, inclusive a limitagcdo temporal prevista em seu art. 33, para o aproveitamento dos
créditos de ICMS em relagdo a aquisicdo de bens destinados ao uso e consumo ou ao ativo permanente do
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estabelecimento contribuinte. Agravo regimental improvido.
(AgRg no Ag 626413/RJ Agravo Regimental no Agravo de Instrumento 2004/0122097-0 Ministro Humberto
Martins, Data do Julgamento 15/05/200”.

No mesmo sentido caminha o Supremo Tribunal Federal (STF), a se ver pela decisdo abaixo, muito mais recente
do que a trazida pela defesa, a qual monta ao periodo em que Aliomar Baleeiro ali militava:

“TRIBUTARIO. ICMS. CREDITAMENTO. NAO OCORRENCIA. OPERACOES DE CONSUMO DE
ENERGIA ELETRICA. UTILIZACAO DE SERVICOS DE COMUNICACAO. AQUISICAO DE BENS
DESTINADOS AO ATIVO FIXO E DE MATERIAIS DE USO E CONSUMO. AUSENCIA DE OFENSA AO
PRINCIPIO DA NAO CUMULATIVIDADE. AQUISICOES DE PRODUTOS INTERMEDIARIOS.
CONSUMIDOR FINAL. DIREITO AO CREDITO. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I — A
decisdo agravada estd de acordo com entendimento adotado por ambas as Turmas desta Corte, que
consolidaram a jurisprudéncia no sentido de que ndo ofende o principio da ndo cumulatividade a
inexisténcia de direito a crédito de ICMS pago em razdo de operagées de consumo de energia elétrica, de
utilizagdo de servigos de comunicagdo ou de aquisicdo de bens destinados ao ativo fixo e de materiais de uso
e consumo. Precedentes. Il — A aquisicdo de produtos intermedidrios aplicados no processo produtivo que
ndo integram fisicamente o produto final ndo gera direito ao crédito de ICMS, uma vez que a adquirente,
nesse caso, mostra-se como consumidora final. Precedentes. III — Agravo regimental improvido. (RE:503877
AgR/MG — Primeira Turma — Min. Ricardo Lewandowski — DJ 06/08/2010)”. (Grifos ndo originais).

A grande questdo presente neste processo, como alids, em todos aqueles em que estejam envolvidas indistrias é
acerca da condigcdo dos produtos: material de uso ou consumo ou insumo e/ou produto intermedidrio.

Na tentativa de resolugdo e busca da verdade material ja abordada linhas acima, o primeiro relator designado
para este processo determinou a realizacdo de diligéncia com o intuito de que fossem feitos alguns ajustes e
elaborados novos demonstrativos, conforme determinagdo contida no corpo do pedido.

Assim, foi solicitado ao diligente verificar em relagdo ao hidroxido de cdlcio e dcido sulfiirico se os produtos
finais (dguas desmineralizada, clarificada e potdvel) eram comercializados e tributados pelo ICMS, ainda que
diferido, indicando a proporgdo utilizada na produgdo de dgua, e em caso de comercializacdo de dgua
desmineralizada, refazer os demonstrativos originais, admitindo o crédito proporcional as saidas tributadas na
infragdo 07 e diferencial de aliquota na infragdo 08.

Para o gds dioxido de carbono, deveria ser verificado in loco, se o produto participava de forma direta do
processo produtivo da empresa, entrando em contato direto com a matéria prima ou o produto fabricado, ou se
havia desgaste em decorréncia do contato com a matéria prima ou produto produzido, hipdtese nas quais
deveriam ser excluidos das infracées, ou se utilizados na neutralizacdo de residuos para atender o controle
ambiental, hipotese na qual deveriam ser mantidos no levantamento das mesmas infragées.

Para o produto “tracerco”, excluir o mesmo das infragées 07 e 08.

E assim foi feito, tendo a ASTEC atendido as solicitagoes e exarado seu Parecer, elaborando, inclusive,
demonstrativos ajustados aos pedidos e elementos trazidos ao feito pela empresa, especialmente aqueles as fls.
1.196 a 1.225, consolidados na planilha de fl. 1.226. Nela, por exemplo, foram mantidos os langcamentos
referentes a inibidor de corrosdo, nitrogénio gds tubovia, hidroxido de sddio, dcido sulfiirico, tratamento de
corrosdo, justamente por se constituirem como materiais de uso e consumo, sem agregagdo ao produto final
elaborado no processo industrial, sendo que em relagdo aos produtos hidroxido de sédio e dcido sulfiirico,
consta a informagdo da diligente de que foram abatidos os percentuais de 42% relativos a proporcionalidade de
saidas tributadas do produto “dgua’.

E aqui destaco a exclusd@o do um dos produtos excluidos do langamento, no caso o Tracerco, que se trata de um
“marcador”, sendo que a utilizacdo de “marcadores” ndo é um procedimento exclusivo de combustiveis. Seu
uso ¢ abrangente e estd disseminado em vdrios segmentos do cotidiano da sociedade, como, alimentagdo,
bebidas, vestudrio, etc., todos utilizados dentro de um mesmo conceito, marcar para garantir qualidade, evitar
fraudes, proteger marcas, entre outros interesses comerciais e ambientais. Na drea de combustiveis, marcadores
sdo definidos pela ANP como substdncias que, quando adicionadas a solventes ou a derivados do petréleo, ndo
alteram suas caracteristicas fisico-quimicas, como também ndo interferem no grau de seguranca durante o
manuseio e o uso dos mesmos e que possam ser identificados segundo métodos analiticos especificos.

De acordo com o Regulamento Técnico da ANP, contido na Portaria 274, de 1/11/2001), é obrigatoria a adi¢do
de um marcador em concentracdo néo superior a 1,00 mg L' (1,00 ppm) a solventes e derivados do petrdleo
eventualmente indicados por ela. Entretanto, nos dias atuais, a utilizagdo de marcadores ndo é especifica para
esses produtos, sendo disseminada em vdrios segmentos da indistria petrolifera. Sdo também chamados de
“marcadores invisiveis” e usados como substdncias caracteristicas de cada distribuidora.

Os produtos marcados pela distribuidora com estes marcadores invisiveis sdo também usados para
identificacdo de solventes provenientes de diferentes fracoes do processamento do petréleo bruto, como fracoes
de refinarias e/ou industrias petroquimicas, de querosene comum, querosene de aviagdo, alguns tipos de
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gasolina e o dleo diesel comum.

Assim, como visto, o marcador se mistura com o produto industrial, integrando-o, ndo sendo possivel a
distingdo, entre um ou outro, ou seja, ele faz parte do produto final produzido, e nesta condigdo, entendo ndo se
caracterizar como bem de uso ou consumo, e, portanto, possivel a utilizacdo de crédito fiscal, e dispensada a
complementagdo de aliquota, concordando com a sua exclusdo do levantamento.

Muito embora os autuantes tenham se insurgido contra tal exclusdo, sustentando que tal produto ndo se
agregaria ao produto final, e como tal, seria de uso e consumo, trazendo, inclusive, decisdo em julgamento de
uma das Juntas de Julgamento Fiscal deste Orgdo, discordo de tal posicdo, a vista, inclusive nos votos
condutores dos Acorddos CJF 0074-11/17 e CJF 0207-11/17, nos quais extraio os seguintes trechos:

3

“Com relagdo ao marcador TRACERCO, também foi comprovado que € adicionado aos solventes
comercializados para identificar o produto final. Dessa forma, em se tratando de produto utilizado no processo
que integra o produto final, é admissivel a utilizacdo do crédito fiscal. Consequentemente, em se tratando de
produtos intermedidrios utilizados no processo produtivo, sendo admissivel a utilizagdo do crédito fiscal (art.
93,1, “b”, §1° I do RICMS/97), ndo é devido o ICMS da diferenca de aliquota exigido na infracdo 8, relativo as
aquisicoes em operagoes interestaduais com os mesmos produtos, o que implicou na reducdo do débito de
R$2.043.628,08 para R$932.614,10 na infragdo 7 e de R$1.794.062,70 para R$ 828.022,22 na infracdo 8,
ficando mantida a Decisdo quanto a estas infragdes”. (Acorddo CJF 0074-11/17)

“Com relagdo aos produtos tracerco, corante laranja, reagente analitico DA 2236 e dimetil formamida,
conforme consta no relatorio, o tracerco e o corante laranja sdo adicionados aos produtos finais (solventes e

combustivel), portanto integram o produto final, sendo assegurado o direito do crédito fiscal nos termos do
disposto no §1°, “c” ao art. 93 do RICMS/97.

Para os demais produtos, diante do entendimento jd manifestado por este orgdo em diversas decisées, entendo
se tratarem de materiais de uso e consumo, e como tal, ndo propiciarem a utilizacdo de crédito fiscal’.

(Acérddo CJF 0207-11/17).

Além disso, outro motivo para o ndo acolhimento de seus termos, é o fato de ser julgamento em 1° Instdncia,
decidindo de modo diverso daqueles mencionados e transcritos, da 2 e ultima instdncia administrativa, bem
como, pela descrigdo do produto e sua utilizacdo, estar plenamente comprovada a sua condigcdo de produto
intermedidrio.

Em relagdo aos produtos quimicos remanescentes, cuja afetacdo no processo produtivo da empresa resta
devidamente esclarecida pelas informacdes do autuante e do autuado, bem como da diligéncia e seus
documentos ali acostados, este Conselho, vem posicionando-se no sentido de que os mesmos ndo se
caracterizam como produtos intermedidrios, visto que, embora de fato importantes na atividade fabril dos
contribuintes, ndo se enquadram na referida categoria, a permitir afastamento da acusagdo fiscal, e
consequentemente, possibilitar crédito fiscal em suas aquisicées.

A posicdo assente neste Conselho, sobretudo nas Cdmaras de Julgamento, orgdo mdximo na esfera
administrativa, é a de ndo aceitagdo do uso do crédito fiscal, sendo iniimeros as decisoes ali adotadas, da qual,
em fungdo dos argumentos defensivos, considero exemplar o seguinte trecho do voto vencedor da lavra da
Conselheira Monica Maria Roters, proferido no julgamento que resultou no Acorddao CJF 0146-12/14, no qual
figura no polo passivo da relagdo juridico tributdria a empresa Braskem S.A.:

“(...) No mais, este Conselho de Fazenda assim tem se posicionado, ou seja, entende que os produtos ndo
diretamente afetados ao processo de produgdo ou extragcdo ndo geram direito de crédito fiscal. Pelo exposto,
necessdrio torna-se que seja observada a efetiva utilizagdo, na atividade fabril do autuado, dos produtos
cujos créditos foram glosados, vez que se determinado produto pode ser definido como material de uso e
consumo a um estabelecimento fabril, em outro, ele é considerado matéria-prima ou produto intermedidrio.
Além disto, embora todos os dispéndios realizados facam parte do custo do produto acabado, nem todos
Jfazem parte do custo industrial, a titulo de insumos ou produtos intermedidrios.

Em relagcdo aos produtos quimicos acima referenciados, cuja afetagdo no processo produtivo da empresa
resta devidamente esclarecida pelas informagcées do autuante e do autuado, este Conselho, vem
posicionando-se no sentido de que os mesmos ndo se caracterizam como produtos intermedidrios, visto que,
embora de fato importantes na atividade fabril dos contribuintes, ndo se enquadram na referida categoria, a
permitir afastamento da acusacdo fiscal, e consequentemente, possibilitar crédito fiscal em suas aquisi¢oes,
ficando mantida a exigéncia quanto a estes.

Em relagdo ao Parecer Normativo n.° 01/81 da Procuradoria Fiscal do Estado, invocado pela defesa, em
que pese a sua qualidade e oportunidade da época em que publicado, ou seja, trinta e cinco anos carece de
revisdo frente as mudangas, ndo somente de legislacdo quanto do entendimento jurisprudencial ocorrido ao
longo deste lapso temporal.

Isso diante do fato de que estd o contribuinte, por forca da legislagcdo, obrigado a recolher a diferenga de
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aliquota na hipotese de suas aquisicdes serem interestaduais (artigo 5° I do RICMS/97, vigente a época dos
fatos geradores) e define como material de uso ou consumo do proprio estabelecimento, aquelas
mercadorias adquiridas porém ndo destinadas a “comercializagdo, industrializacdo, produgdo, geragdo,
extracdo ou prestagdo, nem, tampouco, consumidas nem integrantes do produto final ou do servico na
condigdo de elemento indispensdvel ou necessdrio a sua produgdo, composicdo ou prestacdo.”

Tal conceito, reafirmo, encontra-se registrado no artigo 93, inciso V, alinea “b” do RICMS/97, o qual, diga-se
de passagem, obedece ao disposto na Lei Complementar n® 87/96 com suas posteriores alteracoes e Lei
Estadual n° 7.014/96, seguindo, pois, o comando constitucional inserido no artigo 155 da Carta Magna.

Quanto ao Acorddo JJF 0431/01-03 trazido pela defesa como pardmetro para seu procedimento, informo que o
mesmo foi parcialmente reformado na 2° Instancia, especialmente em relacdo ao produto Acido Sulfiirico, tendo,
na oportunidade, o Relator Ciro Seifert, ao analisar o Recurso de Oficio apresentado no mencionado Acorddo,
assim se manifestado, no que foi acompanhado pelos seus pares, no Acorddo CJF 0067-11/04:

“Considerando a descri¢do da utilidade de cada produto, considero perfeito o entendimento da 1* JJF, ao
excluir da exigéncia estes: carvdo ativado, soda cdustica, sulfato de aluminio, cloreto de zinco, dcido nitrico e
nitrato de prata, porque o seu consumo tem relacdo direta com a produgdo.

Entretanto, discordo parcialmente do seu posicionamento, no que tange aos produtos liquido dispersante ou
dispersante e dicolube, posto que o primeiro se destina ao tratamento de dgua de refrigeracdo e o segundo, a
lubrificagcdo de esteira, fungdo similar a de dleos lubrificantes. Segue a mesma linha os produtos destinados a
andlise de laboratorio (incluindo dcido sulfiirico) que ndo tém relagdo direta com a produgdo.

Este CONSEF jd apreciou este tipo de matéria. Cito como exemplo o Acorddo CJF0172-11/02, referente ao
mesmo tema, decorrente da lavratura de Auto de Infracdo contra empresa do mesmo ramo de atividade (fabrico
de cerveja) e transcrevo fragmento do voto vencedor da lavra do Conselheiro Tolstoi Seara Nolasco:

[...] ‘No entanto, os produtos relacionados ao tratamento de efluentes, limpeza do maquindrio e das
instalagées da fdbrica e aplicados em laboratério, em verdade sdo consumidos em fungdo do processo
produtivo e ndo no processo produtivo, posto que a finalidade dos mesmos ou é assegurar a manutengdo ou
o aumento da vida iitil das mdquinas e equipamentos da fdabrica, a preservar a salubridade do ambiente ou
possibilitar o controle de qualidade e pesquisa de novos processos. O consumo daqueles produtos ndo tem
relagcdo direta com a produgdo. Participam de forma indireta. Nessas circunstdncias, em que as citadas
mercadorias, apesar de indispensdveis, ndo sdo objeto de consumo no processo produtivo ou na elaboragdo
dos produtos finais, mas participam, por exemplo, do processo de manutengcdo dos equipamentos, impde-se
enquadrd-los na categoria de material de consumo, cujos créditos so estardo assegurados aos contribuintes
a partir do ano de 2003, por forca de disposicdo da Lei Complementar n° 99/99. Nessa linha de
entendimento vem se posicionando o CONSEF, através de julgados reiterados, a exemplo das Decisées de
suas Camaras, consignadas nos Acdérddaos 0130/00, 0222/00, 1134/00, 1416/00, 1731/00 e 2667/00. Ao
examinar a questdo objeto da presente lide, os orgdos de Julgamento de segunda instdncia e a Cdmara
Superior, vém decidindo, ainda que de forma ndo undnime, que é vedado o direito de crédito fiscal as
aquisigdes de produtos destinados a tratamento de dgua com o objetivo de evitar a obsolescéncia precoce
dos equipamentos industriais bem como o tratamento de residuos e efluentes derivados do processo

fabril.’[...]

Esta ¢, inclusive, a orientacdo que vem sendo dada aos orgdos de fiscalizacdo pela DITRI/GECOT,
conforme o Parecer n.° 3799/2003, onde, conforme descrito no voto do acdrddo recorrido, ‘se posicionou
dizendo ndo gerar direito ao crédito para o estabelecimento industrial os produtos destinados ao seu uso e
consumo, a exemplo daqueles empregados em servicos de manutengdo, tratamento de efluentes e andlises
laboratoriais, no entanto, devem gerar crédito os produtos que guardam vinculagdo direta com o processo
de fabricagdo’, e onde estd dito que, ‘em principio, os materiais empregados para andlise de laboratorio sdo
adquiridos para emprego na atividade desenvolvida pelo setor de laboratdrio, visando a realizagcdo de
ensaios e andlises fisico-quimicas para acompanhamento das especificacdes e qualidade do produto
fabricado, atividade paralela a produgdo. Entendeu, aquele orgdo, que o laboratorio desempenha uma
atividade de prestacdo de servigo em apoio aos setores de produgdo, compra, armazenagem e descarte’.

Este, também, é o meu pensamento: os produtos liquido dispersante ou dispersante e dicolube e os
destinados a andlise de laboratorio, por ndo terem vinculagdo direta com o processo de fabricagdo,
participando, somente, de forma indireta, porque destinados a tratamento de dgua de refrigeragdo,
lubrificagdo e controle de qualidade e pesquisa de novos processos, sdo enquadrados na categoria de
material de consumo, cujo crédito fiscal somente serd admitido a partir de 2007 (art. 33, I, da LC n.°
87/96,com a redagdo dada pela LC n.° 114/02), e estdo sujeitos ao pagamento da respectiva diferenca entre
as aliquotas interestaduais e interna.

Pelo que expus, meu voto é pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso de Oficio, para modificar a Decisdo
recorrida, e julgar procedente em parte o Auto de Infragdo, restabelecendo as exigéncias contidas nos itensl
e 2, relativas aos produtos liquido dispersante ou dispersante e dicolube e os destinados a andlise em
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laboratério (incluindo dcido sulfiirico), o que modifica os respectivos valores de R$ 62.751,76 para R$
95.083,23 e de R$ 25.330,82 para R$360.114,04, e o total do débito de R$ 88.082,58 para R$155.197,27.”

Ou seja: o procedimento de apropriagdo de crédito fiscal ndo foi considerado regular para o produto dcido
sulfiirico.

Desta forma, acolho o Parecer da diligéncia realizada pela ASTEC, e julgo as infragcoes 07 e 08 procedentes em
parte, de acordo com a seguinte planilha constante a fl. 1.226:

MESES INFRACAO 07 INFRACAO 08
JANEIRO R$47.977.22 R$ 22.214,97
FEVEREIRO R$ 24.329,48 RS$ 15.008,85
MARCO RS$ 45.480,05 R$ 21.424,74
ABRIL R$ 39.283,74 R$ 18.758,81
MAIO R$ 70.429,09 R$ 20.264,62
JUNHO R$ 50.430,63 R$ 2.907,29
JULHO R$ 113.214,50 RS$ 27.690,45
AGOSTO R$ 289.039,43 R$ 24.998 45
SETEMBRO RS 188.931,43 R$ 3.018,08
OUTUBRO R$ 108.288,30 R$ 11.902,10
NOVEMBRO R$ 344.991,11 R$ 24.062,17
DEZEMBRO R$ 235.399,99 R$ 21.203,02
TOTAL R$ 1.557.794,97 R$ 213.453,55

Por fim, na infragdo 09, foi lancada a falta de estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a mercadorias
entradas no estabelecimento e que posteriormente foram objeto de quebra anormal, no que a empresa ndo se
conforma, entendendo que o lancamento é nulo, diante das razées jd expostas, inclusive quanto a base de
cdlculo, e acaso suplantada a nulidade, ainda assim improcede, no que os autuantes discordam, mantendo o

lancamento.

A rigor, examinando o teor da midia que serviu de base para a autuagdo, observo que a demonstragdo do total
apurado se resume a uma planilha denominada “Anexo IX”, sintética, com indicacdo dos meses, e seguinte
formatagdo:

Data QOrd (kg) Custo Unit B. Cdlculo Alig. ICMS a recolher
A B C = (AxB)/0,83 D E=CxD

Onde “A” foi definida como perda mensal de produgdo fornecida pelo contribuinte, e “B” seria o custo unitdrio
de produgdo do produto, no caso, o propeno.

Resta-nos, pois, avaliar o mérito da questdo, inclusive, sob a dtica de perdas exposta na infragcdo 05, as quais,
segundo a avaliagdo da autuada, deveriam ser computadas para reduzir as saidas apuradas no levantamento
quantitativo por espécie de mercadorias em exercicio fechado realizado.

No caso presente, ndo se aplicou tal roteiro em relacdo ao propeno. Os autuantes apenas e tdo somente
langaram como infragdo o valor do estorno de crédito das perdas apuradas pela empresa, as quais, diga-se de
passagem, foram devidamente contabilizadas na forma dos documentos trazidos ao feito em sede de diligéncia.

Da andlise de tais elementos, cruciais para a acusagdo, e consequentemente, para o convencimento do julgador,
posso fazer algumas observagdes, sendo a primeira delas referente ao fato de que ao longo da discussdo da
infragdo, os autuantes ndo explicitaram nem explicaram a metodologia utilizada, sequer justificaram a razdo de
terem considerado as perdas “anormais”, e qual o critério para assim considerarem os valores langados, uma
vez que, como visto, perdas no processo industrial sdo tidas como previsiveis e normais.

Relativamente ao conceito de prova, o ensinamento de Paulo Celso B. Bonilha (Da Prova no Processo
Tributdrio. Sao Paulo: Dialética, 1997, p. 67) é o de que no dmbito tributdrio “A prova é a soma dos fatos
produtores da convic¢do da autoridade julgadora, apurados no processo administrativo fiscal”.

Por outro lado, a convicgdo do julgador, resulta de elementos probatorios trazidos pelas duas partes, tanto a
Fazenda, sujeito ativo, como o contribuinte, sujeito passivo. Constituida a lide tributdria, necessdrio se torna
que as alegagdes das partes devem ser corroboradas por meio de provas e desta circunstdncia advém o
problema de se definir a quem incumbe provar. No que concerne a inexisténcia ou existéncia do fato gerador, a
quem incumbe a prova? Esta é a problemdtica do dnus da prova na seara tributdria.

Em relagdo ao onus da prova, assim se posiciona Mario Pugliese (La Prova nel Processo Tributdrio, CEDAM,
Dott. A. Milani, Padova, 1935): “No processo tributdrio, estabelece-se uma situacdo peculiar, onde o devedor
ao invés de encontrar-se na posi¢do de réu para a satisfacdo do débito encontra-se na posigdo de autor, para
obter a reforma do ato administrativo. Ele é obrigado, assim, a colocar diante do juiz os elementos aptos a
demonstrar a erronia do langamento executado pela administra¢do”. Apesar do tempo decorrido, mantém tal
raciocinio a sua atualidade.
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No processo administrativo tributdrio a relagdo processual estabelecida se apresenta como peculiar, frente ao
langamento tributdrio, vez que, a Fazenda opée de maneira unilateral sua pretensdo ao contribuinte, apds sua
propria cognigdo e formagdo de titulo no procedimento de langamento.

Ainda recorrendo aos ensinamentos de Paulo S. B. Bonilha: “Ndo se pode pretender que a carga probatoria
venha a ser atribuida em fungdo da posigcdo processual de quem estd na contingéncia de agir. O que importa é
perquirir sobre os fatos relacionados com a situacdo material a que se refere a relagdo processual e deduzir a
quem cabe o Onus da prova. A pretensdo da Fazenda funda-se na ocorréncia do fato gerador, cujos elementos
configuradores supéem-se presentes e comprovados, atestando a identidade de sua matéria fdtica com o tipo
legal. Se um desses elementos se ressentir de certeza ante o contraste da impugnagdo, incumbe a Fazenda o
onus de comprovar sua existéncia”.

E esta prova se apresenta essencial e fundamental para a apreciagdo dos fatos concernentes ao processo. O STJ
tem pacificado o entendimento da necessidade do elemento de prova ser produzido pelo acusador, no caso a
Fazenda Piiblica, pois em processo civil a regra é a de quem acusa é quem cabe provar.

O direito da prova implica na existéncia de 6nus, conforme o qual determinado sujeito do processo, sendo ele
ativo ou passivo, tem a incumbéncia de comprovar os fatos por ele alegados, sob pena de, ndo o fazendo, restar
frustrada a pretendida aplicacdo do direito material.

Além disso, ou seja, da acusagdo se encontrar desprovida de qualquer elemento contundente de prova, além do
demonstrativo acima explicitado, como se trata de estorno de crédito fiscal decorrente das perdas apuradas,
seria necessdrio, também, comprovar o fisco que todos os créditos estornados, como o foram, corresponderiam
a entradas tributadas a 17%, e ainda, se havia redugdo de base de cdlculo ou qualquer outra situacdo
tributdria, o que, infelizmente ndo ocorreu.

Uma corrente muito forte da doutrina sustenta que apesar do Fisco comandar o processo administrativo,
inclusive o langcamento gozar de presungdo de veracidade, isto por si s6 ndo € o suficiente. Danilo Knijnik
(Prova nos Juizos Civel, Penal e Tributdrio. Rio de Janeiro: Forense, 2007, p. 134), por exemplo, entende que
“...0 Onus da prova, no processo administrativo-fiscal, é da autoridade fiscal, a quem incumbe dar a prova dos
elementos que compdem o fato gerador, ndo incidindo, ai, a denominada presungdo de legitimidade, como,
diga-se de passagem, a jurisprudéncia administrativa culminou por consagrar. Segue-se que a presuncdo de
legitimidade opera em momento posterior, ou seja, quando do controle jurisdicional do ato, a vista de auto de
langamento formalizado com base em provas produzidas pela autoridade administrativa”.

Nesta seara, e em linha de raciocinio na qual entende ndo ser a acusagdo fiscal imune ao énus da prova, no
ambito do Judicidrio, posso trazer, a titulo de exemplo, decisdo do STJ exarada pelo Ministro Ari Pargendler,
da 2° Turma, no REsp 48.516/SP, julgado em 23/09/1997, DJ 13/10/1997 p. 51553: “Tributdrio. Langcamento
Fiscal. Requisitos do Auto de Infracdo e Onus da Prova. O langcamento fiscal, espécie de ato administrativo,
goza da presungdo de legitimidade; essa circunstdncia, todavia, ndo dispensa a fazenda publica de demonstrar,
no correspondente auto de infragdo, a metodologia seguida para o arbitramento do imposto — exigéncia que
nada tem a ver com a inversdo do onus da prova, resultando da natureza do langamento fiscal, que deve ser
motivado. Recurso especial ndo conhecido”.

Assim, caberia ao fisco ao constituir o lancamento, provar a ocorréncia do fato gerador, e consequentemente o
seu ndo cumprimento pelo sujeito passivo, o que ndo ocorreu, inclusive, se buscou a verdade material, ao se
converter o feito em diligéncia, todavia, baldados tais esforcos, ainda assim ndo vieram ao feito os argumentos
e elementos de convencimento que pudesse comprovar em que se lastreou a acusacdo fiscal, o que cria
inseguranga juridica ndo somente acerca da ocorréncia do fato gerador, base para a exigéncia do imposto,
como, de igual forma, para a apuracdo dos seus valores, tese, inclusive, suscitada pela defesa.

Tal prdtica traz a baila o teor do artigo 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/99, segundo a qual é nulo o
langamento de oficio que ndo contiver elementos para se determinar com seguranga a infragdo e o infrator, o
que tornaria a infracdo nula, num primeiro momento.

Entretanto, na forma do artigo 155 do RPAF/99, em seu pardgrafo inico, segundo o qual quando houver
possibilidade de se decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a declara¢do de nulidade, a
autoridade julgadora ndo a pronunciard nem mandard repetir o ato ou suprir-lhe a falta, dou por superada a
nulidade e adentro no mérito, em relagdo ao qual, o primeiro relator deste processo entendeu na busca da
verdade material, converter o feito em diligéncia a fim de que a empresa juntasse copia dos livros Razdo ou
Didrio onde teriam sido registrados os “ajustes de inventdrio”, além de prestar esclarecimentos acerca dos
registros de perdas, indicando se as mesmas ocorreram durante o processo produtivo (se lancado a custo de
produgdo) ou se durante a comercializacdo (fora da produgdo), indicando, ainda, os percentuais de perdas
mensais, tendo a diligente se manifestado, no sentido de que foram prestados os esclarecimentos relativamente
as perdas, e que as perdas observadas e lancadas estdo contidas nas informagdes das quantidades descritas,
sendo em torno de 1% de acordo com os dados obtidos junto a sociedade empresdria.

Tal percentual, em se tratando do produto em tela (propeno), se mostra adequado e dentro dos pardmetros de
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normalidade, ndo tendo sido carreados ao feito por parte dos autuantes, justificativa convincente para
considerar as perdas como excepcionais ou anormais, o que conduz a improcedéncia da autuagdo, o que julgo
neste momento.

Em relagdo a diversas decisdes administrativas e judiciais mencionadas e transcritas nos autos, ndo posso
acolhé-las em sua maioria, diante do fato de que, independentemente da condicdo de ndo serem vinculantes ao
Jjulgador, que se encontra jungido ao principio do livre convencimento motivado para decidir, em muitos casos
ndo guardam a necessdria pertinéncia com aquelas hipoteses aqui abordadas, até pelo fato de que sdo situagoes
faticas diversas daquelas ora analisadas, as quais possuem especificidade propria ao processo produtivo da
empresa autuada, nem sempre semelhante a de outra planta industrial.

Quanto a aspectos constitucionais mencionado no corpo das diversas manifestacbes defensivas postas pela
autuada, esclareco que, nos termos ao artigo 167, inciso I do RPAF/99, ndo se incluem na competéncia dos
orgados julgadores a declaragdo de inconstitucionalidade, motivo pelo qual me abstenho de quaisquer outros
comentdrios a respeito.

Por tais razées, voto no sentido de que o langcamento deva ser julgado procedente em parte, de acordo com o
seguinte demonstrativo.

Infracdo 01 R$ 131.267,88 Multa de 60%
Infragdo 02 R$ 4.056.739,94 Multa de 60%.
Infracdo 03 R$ 856.024,01  Multa de 60%
Infragcdo 04 R$ 0,00
Infragdo 05 RS$ 6.544.169,00 Multa de 70%
R$ 205.886,72  Multa de 100%
Infracdo 06 R$ 1.256.947,99 Multa de 60%
Infragcdo 07 R$ 1.557.794,97 Multa de 60%
Infracdo 08 R$ 213.453,55 Multa de 60%
Infracdo 09 R$ 0,00

A Junta recorreu de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do CONSEF, nos termos do
artigo 169, inciso I, alinea “a” do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto
n° 13.537/11, com efeitos a partir de 20 de dezembro de 2011, e o contribuinte ingressou
tempestivamente com Recurso Voluntdrio as fls. 1755/837, que adiante segue transcrito em
resumo.

Alega que nao obstante a reducdo obtida, a Recorrente interpde o presente Recurso Voluntdrio,
para cancelamento da exigéncia mantida em 1° Instancia administrativa, exceto em relacdo ao
crédito tributdrio relativo a Infracdo 03, que ja foi extinta por pagamento realizado no curso do
contencioso administrativo.

DA IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 01 - SUBSTITUICAO TRIBUTARIA AGUARRAS

A presente Infracdo foi lavrada a pretexto de ter a Recorrente, na condicao de substituta tributaria,
deixado de proceder ao recolhimento do ICMS nas vendas de aguarrds mineral (NCM 2710.11.30).
Entendeu-se que as saidas de aguarrds estariam sujeitas ao recolhimento do ICMS em substituicao
tributdria, com MVA de 30%, nos termos dos arts. 512-A e 512-B do RICMS/97, respectivamente.

No julgamento de 1° Instdncia administrativa, apds diligéncia fiscal realizada pela ASTEC, houve a
reducdo da autuacdo do valor principal de R$ 375.498,37 para R$ 131.267,88, a qual deverd ser
mantida por ocasido do novo julgamento. Isso porque, restou comprovado que em relagdo aos
valores exonerados, houve a utilizacdo da aguarras mineral pelos clientes Coremal, Petrolusa e 1Q
Solugdes & Quimica enquanto insumos de thineres e solventes, afastando a aplicacdo da regra de
substitui¢ao tributéria.

Nao obstante, em relacdo ao crédito tributario mantido, objeto do presente recurso voluntério,
também deverd ser revisto o langamento perpetrado. Isso porque, quando do cdlculo do
lancamento, a Fiscalizacdo apropriou o valor do imposto lancado a débito pela Recorrente,
reconhecendo que, apesar de ndo ter recolhido o ICMS no regime de antecipacdo, o fez no regime
normal de apuragao.

Por sua vez, os destinatdrios tomaram o crédito da entrada e, quando da venda, langaram o
imposto a débito, perfazendo a ordindria sistemdtica da ndo-cumulatividade. Posteriormente,
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quando da revenda ao consumidor final (ou mesmo a um outro integrante da cadeia), o
destinatério apura o ICMS incidente na operacao e se debita deste valor.

Ocorre que, no regime de substituicdo, a Recorrente vende a aguarrds para o destinatdrio e
adiciona na base de cédlculo do ICMS um percentual de 30%, correspondente a8 MVA (margem de
valor agregado). O ICMS recolhido sobre esta margem € justamente o ICMS que seria devido pelo
destinatdrio quando da revenda.

No modelo de substituicdo tributdria, o destinatdrio ndo se credita do valor do ICMS pago pela
Recorrente, nem se submete a tributacdo do ICMS na etapa subsequente de revenda ao
consumidor final (ou mesmo a um outro revendedor). Assim, o total do ICMS devido pela cadeia
corresponde ao valor do ICMS pago pela Recorrente, quando apurado pelo valor da saida

acrescido da margem de 30%.

Destarte, € indiscutivel que o computo do imposto se deu de forma indevida, por ndo ter levado
em consideragao os recolhimentos de ICMS procedidos pelos destinatdrios/clientes da Recorrente,
de modo que ha de se determinar que seja refeita a base da autuacdo, computando o valor do
ICMS pago por toda a cadeia (Recorrente e destinatdrios) e ndo apenas o ICMS pago pela
Recorrente como fez a fiscalizacao.

Nesse contexto, deve ser dado provimento ao Recurso Voluntario para o cancelamento integral da
exigéncia perpetrada na infragdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima, bem
como ser negado provimento ao Recurso de Oficio em relagdo aos valores exonerados em 1°
Instancia administrativa.

DA IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 02 — REMESSAS PARA ARMAZENAGEM

Trata-se de exigéncia de ICMS relativa ao recolhimento a menor do ICMS nas remessas para
armazenagem, por ter a Recorrente supostamente utilizado base de cdlculo inferior ao preco de
custo. Ocorre que nao houve falta de recolhimento do ICMS, considerando que houve autuacao,
exclusivamente, de operacdes de remessa para armazenagem, conforme se observa na propria
descricdo da infragcdo e no respectivo Anexo II elaborado pela fiscalizacao.

Nesse sentido, o retorno de cada armazenagem ocorreu sob a mesma carga tributéria incidente na
remessa autuada, sendo inequivoca a neutralidade fiscal, como é da natureza das operacOes de
armazenagem, em que sequer hd alteracdo da titularidade juridica da mercadoria. Como exemplo,
em relacdo a Nota Fiscal n° 2308 da competéncia de Jan./2009, houve débito de ICMS no montante
de R$ 17.371,73, conforme Anexo II elaborado pela fiscaliza¢do, gerando a suposta diferenca a
tributar de R$ 21.264,55:

B REMESSAS 6905 |
l.Est. |~ Data = | N Fisc-T|A - | Descrigdo do Produtc ~| Quant| - BC lems || lems Ca ~
533148231118 12-an-08] 2308 12|P435-DICICLO P. DIEND 195208 14476445 17.371,73|

¥ e ——

' SAIDAS EM GERAL APURACAD
Data ~| N Fist - | Qual | BClcms~|lcms C2~| V. Frei~ | Unit Saida~| UnitRem~-| Dif A Trit~ BC |~| ICM5aRe~
01-out-0B| 37B975) 30100 4858518 226118 35[I,3&-| 1,328360113| 0,639495084] 07828001481 177.204 60 M .264 55
navild  288.108,86

Entretanto, o retorno do armazém ocorreu com base nas Notas Fiscais n® 230350, 230367, 230584 €
231163, sob a mesma base de cdlculo de R$ 144.764,45, havendo inequivoca neutralidade fiscal.

i\ 230350 B80.00000 | 1407/2008 5813600 KG  2907IAA |
i 230367 28.000,00 14007/2009 2034760 KG 2007IAA i
! 230584 70.000,00 28092008 50.869,00 KG 2007i84 !
i 731163 21.208,00 ZBA1/2008 1541185 KG 2007IAA i

o . B B S S S S S S S B B S o S o .
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Nesse contexto, € incabivel a alegacdo de falta de recolhimento do imposto nas operagdes
autuadas pela fiscalizacdo. Para plena comprovacdo do quanto alegado, a Recorrente apresenta
demonstrativo com a relacdio das notas fiscais de retorno de todas as remessas para
armazenagem autuadas, bem como o Livro Registro de Entradas, evidenciando, de forma
inequivoca, a neutralidade fiscal (Doc. 01 - Midia).

Como visto acima, por envolver exclusivamente operacdes de remessa para armazenagem, ainda
que se admita que as operacdes ocorreram com erro na determinacao da base de calculo do ICMS,
o crédito do imposto no retorno deveria ser apropriado pela Recorrente na mesma medida da
autuacdo.

Todavia, ndo hd mais prazo para a Recorrente pleitear a restituicdo do ICMS relativo a diferenca
do imposto nos retornos das operagdes de armazenagem, ja tendo esse Eg. CONSEF, em ambas as
Camaras, cancelado autuacdes nessa mesma situacdo, quando comprovado que ndao houve
prejuizo ao Erdrio, evitando o enriquecimento sem justa causa do Estado, conforme precedentes
abaixo (Doc. 02):

19 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0329-11/15 EMENTA: ICMS. DIFERIMENTO.
AQUISICOES DE VAPOR D’AGUA. a) FALTA DE RECOLHIMENTO DO IMPOSTO PELO DESTINATARIO.
No caso em questdo, diante de uma situagdo fdtica especifica e minuciosamente comprovada, restou entendido
que: i) ndo hd possibilidade de prejuizo ao erdrio, ii) houve comprovagdo do pagamento indevido e em tempo
por parte do substituido e iii) o prazo de restituicdo jd foi exaurido em parte do periodo abrangido pela
infragdo. Entende-se que, em nome da justica fiscal e da vedagcdo do enriquecimento sem causa, deve ser
declarada a insubsisténcia parcial da infracdo 01 até a data da ultima ocorréncia sobre a qual ndo hd mais o
direito de restituicdo por parte do substituido (até outubro de 2010). Modificada a Decisdo recorrida. (...)

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N° 0132-12/17 EMENTA: ICMS. DIFERIMENTO.
ENTRADA NO ESTABELECIMENTO ADQUIRENTE. FALTA DE RECOLHIMENTO. EXCLUSAO PARCIAL
DE DEBITO. Representagdo proposta de acordo com o art. 119 do COTEB e com o art. 113, §5° inciso I, do
RPAF/99. Considerando o fato de que o imposto fora recolhido, indevidamente, pela empresa fornecedora de
vapor d’dgua e que ndo é mais possivel pleitear a restituicdo de tais valores, a manutengdo da exigéncia fiscal
nos meses de set/08, out/08, nov/08 e dez/08 implica em evidente bis in idem e, consequentemente, em um
enriquecimento sem causa do Estado. Infragdo parcialmente elidida. Representacdo ACOLHIDA. Decisdo
undnime.

Conforme se observa do Anexo II elaborado pela fiscalizacdo, o cdlculo do preco de custo foi
feito de forma equivocada, utilizando como referéncia uma tnica Nota Fiscal, quando deveria ter
considerado o custo médio da mercadoria do més imediatamente anterior. Como agravante, em
muitos casos, a nota fiscal utilizada como referéncia do preco de custo sequer era do proprio més
autuado ou imediatamente anterior, conforme operacdes abaixo listadas, extraidas do Anexo II
elaborado pela fiscalizacao:

NOTAS AUTUADAS Notas de Referéncia do Preco de Custo | Valor Autuado

Data N Fiscal Descri¢do do Produto Data N Fiscal ICMS a Rec
27-jan-09 3154 P455-DICICLO P. DIENO 01-out-08 376975 10.597,05
13-fev-09 4382 P455-DICICLO P. DIENO 01-out-08 376975 11.086,10
24-fev-09 4899 P455-DICICLO P. DIENO 01-out-08 376975 18.469,50
08-mar-09 5732 P455-DICICLO P. DIENO 01-out-08 376975 5.776,97
27-mar-09 6995 P455-DICICLO P. DIENO 01-out-08 376975 14.716,16
07-abr-09 7632 P455-DICICLO P. DIENO 01-out-08 376975 4.730,62
04-mai-09 9162 P390-ISOPRENO 19-fev-09 4756 90.047,70
13-mai-09 9696 P455-DICICLO P. DIENO 28-abr-09 8789 6.072,79
19-mai-09 10042 P455-DICICLO P. DIENO 28-abr-09 8789 6.095,87
07-jun-09 11375 P390-ISOPRENO 19-fev-09 4756 285.448,47
12-jun-09 11765 P455-DICICLO P. DIENO 28-abr-09 8789 6.939,63
01-set-09 16829 P390-ISOPRENO 19-fev-09 4756 240.430,59
13-out-09 19721 P390-ISOPRENO 19-fev-09 4756 243.865,13
23-nov-09 | 22697 P390-ISOPRENO 19-fev-09 4756 288.108,86

Como exemplo, em relacdo a Nota Fiscal n° 11375 da competéncia de Jun./2009, a fiscalizacao
utilizou como referéncia do preco de custo, apenas a Nota Fiscal n° 26580 da competéncia de
Fev./2009 (quatro meses antes do fato gerador), gerando a exigéncia completamente indevida de
RS 285.448,47:
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. REMESSAS 6905 ! |
l.Est. |~ Data | N Fis(-T|A - | Descrigido do Produtc — Quant| — BC lems |~ | lems Ca —
6331268383119 07-jun-09 11375| 12|P350-ISOPREND 1301518 7.150.774,17| 258.092 90]
SAIDAS EM GERAL | APURACAQ
Data| ~ | N Fis¢ ~ | Qual = | BC lcms - |lems C& ~| V. Frei ~ | Unit Saida ~| Unit Rem ~| Dif A Trik ~ BC ~| ICM5aRe ~
19-fev-09 4756| J28580| 205.01792) 2460215 14.284,89| 6250221204 4,834373403| 1608344092 2.378.737 26 285.448 47

Caso a fiscalizagdo tivesse levado em consideragdo o custo médio da mercadoria do més
imediatamente anterior (Mai/2009), teria encontrado o preco de custo bem inferior ao que foi
utilizado como referéncia na autuacio de R$ 6,25, conforme abaixo (Doc. 03):

Area de contabilidade de custos: BRKM
Periodo: MAIO / 2809

Data de Emissdo do relatério: 87.82.20818

Pagina: 2
|Material: Tipo de Avaliacdo: 0. Venda: Centro
|Movimento Quantidade/Unid. Med. Custo Varidvel Custo Fixo Depreciacdo Logistica Custo Total Custo Médio|
,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,,, |
P390 -ISOPRENO BAGL |
Estoque Inicial 1637162].001 KG 4.684.973,33 816.629,08 1.478.962,44 1.914,61 6.982.479,46 4,26 |
Entradas 1728581.000 KG 10.5508.245,08 578.092,45 1.115.432,83 1.437,35 12.245.207,71 7,08 |
Producdo 1728581.0800 KG 10.550@.245,08 578.0892,45 1.115.432,83 1.437,35 12.245.207,71 7,88 |
Consumo 1636307.000 KG 7.406.832,47 678.065,083 1.261.304,59 1.629,68 9.347.831,69 5,71 |
Consumo 1636307.000 KG 7.406.832,47 678.065,083 1.261.304,59 1.629,60 9.347.831,69 5,71 |
Estoque Final 1729436.001 KG 7.828.385,93 716.656,51 1.333.@898,88 1.722,36 9.879.855,48 5,71 |
_____________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________________ |
Produto Més Quantidade Custo Varidvel | Custo Fixo | Custo Total | Custo Unit | Custo ¢/ ICMS
P390-ISOPRENO | 05/2009 |1.729.436,001 | 7.828.385,93 716.656,51 | 8.545.042,44 | 4,94 5,61

O equivoco da fiscalizacdo em ter utilizado uma tnica Nota Fiscal como referéncia do preco de
custo, que nao representa o custo médio da mercadoria, ocorreu em todas as competéncia e notas
fiscais autuadas. Outrossim, para plena comprovag¢do do quanto alegado, a Recorrente anexa as
fichas de custo relativas a todas as competéncias que foram objeto de autuagdo pela fiscalizagdao
(Doc. 04 - Midia).

Nesse contexto, deve ser dado provimento ao Recurso Voluntdrio para o cancelamento da
exigéncia perpetrada na infracdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima.

DA IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 04 — ESTORNO PROPORCIONAL DO CREDITO DE ICMS

A decisao proferida pela d. 2* JJIF julgou improcedente o crédito tributdrio exigido na infragcdo 04,
entretanto, por forca de lei, estd sujeita a remessa para julgamento pelas Camaras de Julgamento
do CONSEF. Nesse contexto, frente ao principio da ampla defesa, inerente ao contencioso
administrativo, serve-se a presente para articular as razdes para que seja negado provimento ao
recurso de oficio.

A infracdo 04 estd fundamentada na falta de estorno proporcional de crédito fiscal de ICMS
relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base
de célculo. Segundo a acusacdo fiscal, a falta de estorno do crédito de ICMS se refere as saidas de
eteno, propeno, tolueno, ortoxileno, GLP e benzeno com reducao da base de cdlculo equivalente a
12%, sem previsao de manutengdo do crédito.

Ocorre que a fiscalizacdo sem qualquer respaldo legal, presumido estorno proporcional do
crédito de ICMS na autuagdo ora combatida, efetuando o célculo a partir do proprio Registro de
Apuracdo do ICMS, conforme Anexos IV-A e IV-B. Nesse sentido, a autuagdo é improcedente por
ndo ter considerado a entrada mais recente para a apuracdo do valor do crédito de ICMS a
estornar, tendo sido presumido e arbitrado com base nos valores extraidos, exclusivamente, no
Registro de Apurado do ICMS, desrespeitando a regra prevista no art. 100, I, RICMS/97 vigente a
época dos fatos geradores.

Outrossim, em razdo do equivoco no cédlculo do estorno proporcional do crédito de ICMS, a
fiscalizacdo promoveu o estorno do crédito de ICMS sob créditos nao relacionados com a
atividade de industrializacdo, em operacdes relacionadas como “imobilizado”, “uso e consumo”,
“depdsito/armazém” ou de “natureza comercializa¢do”, representadas pelos CFOPs 1.152, 2.102,

1.556, 1.557, 2.557, 1.906, 2.906, 2.551, 2.553 ou como “outros créditos” no Registro de Apuracao do
ICMS.
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Adicionalmente, a fiscalizagcdo promoveu o estorno do crédito de ICMS sobre as entradas de
NAFTA, em que € assegurada a ndo exigéncia do estorno de crédito relativo as entradas deste
produto (cf. art. 2°, §3° do Decreto n° 11.059/2008). Além disso, carga tributdria nas aquisicoes de
NAFTA no exercicio autuado de 2010 era de (i) 10% até Mar/2010, (i1) 8% nas de Abr/10 a Set/10 e
(ii1) 5,5% de Out/10 a Dez/10, nos termos do Decreto n° 11.807/20009.

Nesse sentido, é assegurada a ndo exigéncia do estorno de crédito relativo as entradas de NAFTA,
ja que a carga tributdria dos produtos industrializados sujeitos a saida com redu¢do da base de

calculo, que originaram a presente exigéncia, era equivalente a 12% (cf. art. 87, XLII, do
RICMS/97).

Com efeito, quando a mercadoria entrada no estabelecimento for contemplada com RBC em
operacdo subsequente, deve ser respeitado integralmente o crédito de ICMS até o limite
percentual equivalente a carga tributdria, sendo improcedente a exigéncia de estorno
proporcional do crédito de ICMS também por esse motivo, conforme dispositivos abaixo da
legislacdo de regéncia:

Lein®7.014/96
Art. 29. [...]

§ 8° Quanto a utilizacdo do crédito fiscal relativo ao servico tomado ou a mercadoria entrada no
estabelecimento, quando prevista redugcdo de base de cdlculo na operagdo ou prestagcdo subsequente com
fixacdo expressa da carga tributdria correspondente, deverd ser considerado como limite o percentual
equivalente a esta carga.”

RICMS/97

Art. 35-A. A fruicdo do beneficio de redugdo de base de cdlculo fica condicionada:

(-.r)
Pardgrafo itinico. Para efeito deste artigo, deverd ser observado, quando estabelecido, o limite de carga
tributdria e as disposi¢des expressas de manutengdo de crédito.”

Neste contexto normativo, o novo RICMS/12, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012, tornou ainda
mais evidente a manutencdo do crédito nas operacdes de que trata a infracdo 04, de forma a
respeitar o limite da carga tributéria, nos termos do §1° do art. 268:

Art. 268. E reduzida a base de cdlculo:

XXXIII - das operagoes internas de eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno,
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria resulte em 12%

Pardgrafo Primeiro. Quanto a utilizagcdo de crédito fiscal relativo a mercadoria entrada no estabelecimento,
quando prevista redugdo da base de cdlculo da operagdo subsequente com fixagdo expressa da carga tributdria
correspondente, poderd ser utilizado o crédito destacado no documento fiscal, até o limite de percentual da
cargatributdria.

E complementa no art. 312, § 1°, nesses termos:

Art. 312. O sujeito passivo deverd efetuar o estorno do imposto de que se tiver creditado, salvo disposi¢do em
contrdrio, sempre que o servico tomado ou a mercadoria entrada no estabelecimento:

§ 1° Quando a operagdo ou prestagdo subsequente ocorrer com redugdo da base de cdlculo, o valor do estorno
serd proporcional a redugdo, sendo que, havendo fixacdo expressa da carga tributdria, o estorno serd em
relagcdo ao percentual destacado na nota fiscal que exceder ao da carga tributdria definida na legislacdo para a
operagdo subsequente com a mercadoria ou com o produto dela resultante;

As disposi¢des contidas no novo RICMS/12 sdo plenamente aplicaveis na presente discussao, pois
o fundamento legal do novo regulamento também se baseia na Lei Estadual n° 7.014/96. Ou seja,
trata-se de norma meramente regulamentadora para execucao da Lei que efetivamente “regula” e
disciplina a matéria.

Pois bem, as disposi¢des legais acima transcritas deixam evidente a improcedéncia do
lancamento, j4 que a fiscalizacdo ndo respeitou também o direito de a Recorrente aproveitar
crédito destacado no documento fiscal relativo as aquisi¢des de insumos, até o limite de
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percentual da carga tributdria na operacdo subsequente.

A interpretagdo da propria SEFAZ/BA sobre o tema em questdo, firmado pela Diretoria de
Tributagdo, também converge para a manutencdo integral dos créditos apropriados pela
Recorrente, até o limite de percentual da carga tributdria na operagdo subsequente.

No Parecer n° 8.449/2012, ja acostado aos autos e bem explorado no r. Acérdao Recorrido, verifica-
se o entendimento da Diretoria de Tributacdo no sentido de que o art. 29, § 8° da Lei Estadual n°
7.014/96 confere ao contribuinte o direito de apropriar-se do crédito fiscal relativo a saidas
subsequentes amparadas pelo beneficio fiscal da redu¢do da base de calculo, considerada a carga
tributdria resultante do percentual de reducao aplicado na saida:

ICMS. Consulta. Ndo se fard o estorno do crédito fiscal relativo as entradas de nafta promovidas durante a
égide dos Decretos n. 11.059/2008 e 11.807/2009 (periodo de 19/05/2008 a 31/03/2012) para fabricacdo de
eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e diciclopentadieno, comercializados com
uma carga tributdria correspondente a 12%.

Por fim, deve ser ressaltado essa postura ja foi censurada por este Eg. CONSEF, conforme se
observa do Acodrdio relativo ao PAF n° 271330.0002/10-3 de 21/03/2017, onde a 1* CJF cancelou
autuacdo envolvendo o mesmo estabelecimento e fiscalizacdo, relativa aos exercicios de 2008 e
2009: (cf. Infrac@o 10 - P4gs. 35/39 do Acorddo).

PAF n°271330.0002/10-3 — Exercicios de 2008 / 2009
1“ CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL ACORDAO CJF N°0074-11/17

EMENTA: (...) SAIDAS CONTEMPLADAS COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. Apuragdo feita com
base em todos os créditos fiscais das aquisicdes de insumos utilizados na industrializacdo de vdrios produtos,
que sdo contemplados com diferentes tratamentos tributdrios. Ndo comprovado a vinculagcdo do crédito

utilizado com o produto que deu saida com redugdo de base de cdlculo. Mantida a Decisdo pela improcedéncia
da infragdo 10. (...)

Outrossim, ja houve cancelamento das autuacdes de estorno proporcional do crédito de ICMS
relativas aos exercicios de 2011 e 2012, também envolvendo o mesmo estabelecimento e
fiscalizagdo, conforme ementas abaixo transcritas:

PAF n°271330.0010/12-2 — Exercicio de 2011
la CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0119-11/16

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ PARA SE DETERMINAR A INFRACAO.
CREDITO FISCAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORRERAM COM
REDUCAO DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. EXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL. No
langamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicios materiais insandveis que fulminam o Auto de Infracdo,
quanto a metodologia adotada pelo Fisco para se determinar o estorno do crédito fiscal. Reformada a Decisdo
do Auto de Infragcdo de Procedente para NULO. Preliminares acolhidas. Recurso Voluntirio PROVIDO e
apreciagdo do Recurso de Oficio PREJUDICADA. Decisdo undnime

PAF n°297515.0005/14-8 - exercicio de 2012
29 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0140-12/15

EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ PARA SE DETERMINAR A INFRACAO.
CREDITO FISCAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORRERAM COM
REDUCAO DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. EXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL. No
langamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicios materiais insandveis que fulminam o Auto de Infracdo,

quanto a metodologia adotada pelo fisco para se determinar o estorno do crédito fiscal. Mantida a Decisdo.
Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime.

Nesse contexto, deve ser negado provimento ao recurso de oficio para manter o cancelamento da
exigéncia perpetrada na infracdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima.

DA IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 05 — OMISSAO DE SAIDAS

A infrac@o 05 exige crédito tributdrio decorrente da falta de recolhimento do ICMS relativo as
operacdes de saidas de mercadorias tributadas sem a emissdo de documento fiscal. A suposta
omissdo foi apurada nos exercicios de 2008 a 2010 nas saidas de ETENO, mediante levantamento
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quantitativo de estoque, cuja apurag¢do encontra-se no Anexo V do auto de infracao.

Ocorre que a suposta omissao apurada pela fiscalizacdo estd caracterizada como perdas normais
no processo produtivo, varidvel nao considerada na movimentacdo de estoque, a qual nao
ultrapassa o percentual de 1,01%, conforme demonstrativo abaixo em cada exercicio autuado:

DEMONSTRATIVO DE CALCULO DE PERDAS OU GANHOS
Produto Estoque Inicial Produgdo Entradas Movimentag¢do | Perda/Ganho |Percentual
2008 10.163.584,90| 1.047.325.451,00 - |1.057.489.035,90 10.661.793,99 1,01%
2009 17.699.830,91| 1.139.599.230,00 - 1.157.299.060,91 9.531.494,76 0,82%
2010 16.281.407,15| 1.042.839.507,00 9.618,00 | 1.059.130.532,15 591.356,63 0,06%

A existéncia de (i) perdas normais no processo produtivo e (ii) incertezas normais na
medicao ¢ irrefutdvel, objeto de confirmacdo mediante prova técnica produzida pela Escola
Politécnica da UFBA, institui¢do de notdria especializacdo e independéncia, conforme trechos
abaixo (Doc. 05):

PERDAS NO PROCESSO PRODUTIVO

Quaisquer processos industrias ndo possuem 100% de eficiéncia, apresentando perdas de produtos e insumos
por diferentes mecanismos, dentre os quais pode-se destacar (IPCC, 2006; MARTINS, 2004): (i) vazamento em
equipamentos, (ii) perdas por evaporagdo, (iii) venting, (iv) queima no Flare, (v) liberacées acidentais, (vi)
perdas em tubulagées, (vii) perdas no transporte, (viii) operagdes de carga e descarga

INCERTEZA DE MEDICAO

As incertezas intrinsecas aos instrumentos de medigcdo estdo presentes tanto nos elementos primdrios de
medigdo, quanto nos secunddrios e tercidrios.

Ndo obstante, foi discutido também que o estado do sistema de instrumentagdo de custodia pode agregar até
altas incertezas as varidveis medidas, devido ando-conformidades nos elementos primdrios, secunddrios e
tercidrios, além de deficiéncias técnicas nos procedimentos de medicdo e de calibracdo dos medidores e
instrumentagdo.

Ademais, de forma superveniente ao lancamento, através da Portaria n°. 18/2017, o préprio Estado
da Bahia, estabeleceu os percentuais objetivos de perdas normais no processo produtivo,
conforme abaixo (Doc. 06):

Art. 1° As faltas e sobras identificadas nas movimentacdes e nos estoques dos agentes econdmicos que atuam nos segmentos
de exploragdo e producdo de petréleo e gas natural. de refino e processamento de petroleo e gas natural. assim como no
segmento de distribuicdo de combustiveis, derivados de petrdleo. desde a sua aquisicdo até a correspondente entrega ao
destinatario final. deverdo ser tratadas nos termos desta Portaria.

§ 1°. Sdo consideradas naturais e admissiveis. as faltas e sobras na industria de petréleo que estejam enquadradas dentro dos
seguintes limites individualizados por classe de produto:

CLASSE DO PRODUTO LIMITES ADMISSIVEIS DE DIFERENCAS
PETROLEQ -1.32% a+1.03%
GLP -1.35% a +1.80%
ACABADO(1) -1.12% a +0.88%
ACABADO(2) -1.39% a +1.04%

NOTA:(1) Produto ACABADO em m3 a 20° C(2) Produto ACABADO em tonelada

O art. 2°, IX da referida Portaria conceitua da seguinte forma a classe do produto “Acabado 2”7, no
qual se enquadra o ETENO, por ser derivado do craqueamento da NAFTA: “Produto Acabado em
unidade de massa (kg ou t): Derivados de petroleo e gds natural decorrentes de sua
transformagdo, que sdo quantificados em unidades de massa, tais como nafta, éleo combustivel,
cimento asfdltico, dentre outros.”

No caso em tela, as perdas apuradas pela fiscaliza¢do na infracdo em debate, ndo ultrapassam o
percentual entre -1,39% e +1,04%, devendo ensejar o cancelamento da autuacdo perpetrada pela
fiscalizacdo. Outrossim, a mesma fiscalizacao responsavel pela lavratura do presente auto, ja vem
reconhecendo na movimentacdo de estoque o percentual de 0,15% como perdas normais,
conforme se verifica no Auto de Infragdo n° 297515.0001/17-7 relativo aos exercicios de 2013 e 2014,
devendo, no minimo, ser adotado o mesmo procedimento no presente caso (Doc. 07):
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SECRETARIA DA FAZENDA DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRAGAO TRIBUTARIA

COORDENACAO DE FISCALIZAGAO DE PETROLEO E EMPRESAS DE COMBUSTIVEIS - COPEC
CONTRIBUINTE: BRASKEM S/A

CNPJ: 42.150.391/0001-70

INSCRICAO ESTADUAL: 001.027.389

EXERCICIO: 2014

DEMONSTRATIVO DE LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE ESTOQUE - EXERCICIO DE 2014 |

Cod Produto Est Inicial Produgdo EntcNF Ajustes Entrada Sai ¢ NF Consumo Perdas/Ganho | Ajustes Saida Est Fin Esc Est Fin Apur
a b c d e f e h i jelarbrord)(e+frgeh)
P013|P013-ETENO 9.307.468,88| 1.184.893.721,00 1.538.813,00 - 1.168.973.807,22 - 1.793.610,00 - 12.519.528,55 24.972.585,66

DEMONSTRATIVO DE CALCULO DE PERDAS OU GANHOS NO LIMITE DE 0,15%

Produto Estoque Inicial Produgido Entradas Movimentagio |Perda/Ganho 0,15 %
Eteno 9.783.429,44| 1.098.851.759,00 24.053.900,00 1.132.689.088,44 1.699.033,63
Salvador, 13 de dezembro de 2017
Marco Aurélio Paul Cruz Luis Henrigue de Sousa Alexandre
Auditor Fiscal - Cad. 297.515-1 Auditor Fiscal Cad. 269.354-7

Por fim, verifica-se que a fiscalizacdo ndo aplicou a redugdo da base de célculo prevista no art.
87, XLII, do RICMS/97, nas saidas do produto acabado (ETENO), nesses termos:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XLII - das operagdes internas com eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento)

Na autuagdo relativa aos exercicios de 2013 e 2014, em face do mesmo estabelecimento e
promovida pela mesma fiscalizagao, verifica-se que a autuagdo contemplou a reducdo da base de
calculo fixada na legislacdo estadual, conforme demonstrativo Anexo, devendo ser adotado o
mesmo procedimento no presente caso (Doc. 07, ja referido):

Q14 - 5 =P14%0,7058824

A B M N o] P Q R 5 T u
4 |CONTRIBUINTE: BRASKEM S/A
5 |CNPJ: 42.150.391/0001-70
& |INSCRICAQ ESTADUAL: 001.027.389
7 |EXERCICIO: 2013
8
9
10
1

12 Cod Produto Omissdo Saidas | Omissdo Entradas | V. Unit B Célc Red B Cdlc | Alig ICMS 1ICMS
13 I=j-i m={j-ijx-1 n o=lxnoumxn P q r=pxq Omissdo Saidasl Omissdo Entradas
'\4' P013|PO13-ETENO 9.800.513,86 - 3,3512 32.843.935,09 | 23.183.955,73 | 0,17 3.941.272,47 3.941.272,47 |

Nesse contexto, deve ser dado provimento ao Recurso Voluntdrio para o cancelamento da
exigéncia perpetrada na infracdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima.

DA IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 06 — PAUTA FISCAL

Trata-se de infracdo atinente ao suposto recolhimento a menor do ICMS, mediante regra de
antecipacao parcial, na aquisicao de dlcool etilico hidratado de outras unidades da Federacdo, ndo
signatdrias do Protocolo ICMS 17/04. A antecipagdo parcial estd prevista nos arts. 61, IX c/c art. 515-
D, RICMS/97, determinando a pauta fiscal minima de R$ 1,00 (um real) nas operagdes com o
produto dlcool etilico hidratado.

Entretanto, conforme restou documentalmente comprovado na defesa administrativa, verifica-se
que o dlcool etilico hidratado € adquirido pela Recorrente para ser aplicado enquanto insumo do
produto final industrializado ETBE, que, por sua vez, € integralmente exportado, de modo que é
inaplicdvel a regra de pauta fiscal, conforme entendimento ja4 manifestado pela DITRI, abaixo
reproduzido:

PARECER N° 5848/2005.

ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL NAO INCIDENCIA DO ICMS A TITULO DE
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A EXPORTACAO. ARTIGO 352-A, § 1° INCISO II DO RICMS/BA.

PARECER N° 1517/2007.
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ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUI:S'ICOES INTERESTADUAIS DE ARTESANATO.
MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAOQ. NAO INCIDENCIA. MERCADORIAS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO NO MERCADO INTERNO. INCIDENCIA. RICMS/BA, ARTIGO 352-A, § 1° INCISO II.

Por fim, a presente cobranga sob a forma de pauta fiscal esbarra na Simula n° 431 do Eg. Superior
Tribunal de Justica, cujo contetido segue transcrito abaixo:

Siimula 431 — E ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta
fiscal.

Nesse contexto, deve ser dado provimento ao Recurso Voluntdrio para o cancelamento da
exigéncia perpetrada na infracdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima.

DA IMPROCEDENCIA DAS INFRACOES 07 E 08 — USO E CONSUMO

A infracdo 07 do Auto de Infragdo acusa a Recorrente de utilizac@o indevida de crédito fiscal de
ICMS referente a aquisicao de material para uso e consumo do estabelecimento, nas operacdes de
compra dentro do Estado da Bahia.

Por sua vez, a infracdo 08 € reflexa a infracdo 07, exigindo o ICMS supostamente incidente
decorrente da diferenca entre as aliquotas dos produtos adquiridos de outras unidades da
federacdo, destinados ao uso e consumo do estabelecimento autuado.

De inicio, deve ser negado provimento ao recurso de oficio em relacdo ao crédito tributdrio
exonerado nas infragdes 07 e 08 em relagdo aos produtos (i) TRACERCO; (ii) Dioxido de Carbono;
(iii) Hidroxido de Sodio e (iv) Acido Sulfiirico, em que houve a devida comprovagido, mediante
diligéncia da ASTEC, quanto a utilizagdo como insumo na industrializacdo de produto final do
estabelecimento autuado.

Em relag@o aos produtos Hidroxido de Sodio e Acido Sulfiirico, tendo em vista a comprovacao de
que sdo empregados como insumos na industrializacao dos produtos finais 4gua desmineralizada,
agua potavel e dgua clarificada na Central de Utilidades, foi revista a autuag@o apenas em relagao
ao percentual de 42%, equivalente ao volume comercializado para clientes do estabelecimento
autuado.

Ocorre que, conforme constou nos indices técnicos, 78% da 4dgua desmineralizada consumida
internamente é utilizada para a industrializa¢do de Vapor d’Agua, que também é comercializado
pelo estabelecimento autuado como produto final, conforme comprova o relatério anexo de notas
fiscais do periodo autuado de 2010 (Doc. 08).

Assim, deve ser mantido o crédito em relagdo as entradas dos produtos Hidroxido de Sodio e
Acido Sulfiirico no percentual adicional de 45,24% (78% de 58%).

Adicionalmente, deve ser revista a autuagdo em relacdo aos produtos Nitrogénio Gasoso Liquido
e Nitrogénio Liquido Tanque Carreta, cuja exigéncia de ICMS ocorreu no percentual de 100%,
enquanto na mesma autuacdo a fiscaliza¢do s6 promoveu a glosa equivalente a 2% do produto
Nitrogénio Gds Tubovia, quantidade destinada a fazer purgas dos hidrocarbonetos dos sistemas
antes da abertura dos equipamentos.

Ocorre que os produtos acima referidos tém a mesma propriedade e a mesma aplicacdo no
processo produtivo do estabelecimento autuado, havendo diferentes denominagdes,
exclusivamente, por questdes comerciais junto ao fornecedor, White Martins, em razdo da
diferenca de vazao no fornecimento do Nitrogénio.

Nesse sentido, deve ser revista a autuagcdo para, no maximo, permitir a glosa dos produtos
Nitrogénio Gasoso Liquido e Nitrogénio Liquido Tanque Carreta até o percentual maximo de 2%,
sendo incoerente e injustificada a glosa no percentual de 100% em relagdo aos referidos produtos.

Por fim, em relacdo aos demais produtos que foram objeto de glosa, sdo aplicados no
estabelecimento autuado com a finalidade de tratamento de efluentes ou atuam como inibidores
de corrosio, devendo também ser reconhecido o crédito de ICMS.
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Nesse contexto, deve ser dado provimento ao Recurso Voluntario para o cancelamento integral da
exigéncia perpetrada na infragdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima, bem
como ser negado provimento ao recurso de oficio em relacdo aos valores exonerados em 1°
instancia administrativa.

DA IMPROCEDENCIA DA INFRACAO 09 — PERDAS ANORMAIS

Na infracdo em referéncia houve a exigéncia do ICMS pela falta de estorno de crédito, quando da
“quebra anormal” de propeno nos exercicios de 2007 e 2008. Conforme bem observado no r.
Acorddo recorrido, a demonstracdo do total apurado se resume a uma planilha denominada
“Anexo IX”, sintética, com indicacdo dos meses, e seguinte formatacao:

Data Qtd (kg) Custo Unit B. Calculo Aliq. ICMS a recolher
A B C =(AxB)/0,83 D E=CxD

A fiscalizagdo nao explicita nem explica a metodologia utilizada, bem como a razdo de ter
considerado as perdas “anormais”, e qual o critério para assim considerar os valores langados.

Além disso, foi realizada diligéncia fiscal no presente feito, analisando os registros contdbeis da
Recorrente, tendo a diligente se manifestado no sentido de que foram prestados os
esclarecimentos relativamente as perdas sem qualquer indicagdo de anormalidade.

Nesse sentido, deve ser negado provimento ao recurso de oficio relativo a infragdo 09, mantendo-
se a exoneracdo do crédito tributdrio reconhecida na decisdo recorrida, diante da auséncia de
comprovagdo pela fiscalizacdo da ocorréncia de perdas anormais em relacdio ao produto
propeno.

Na remota hipétese de ser mantido o langcamento, deve ser aplicada a regra de reducdo da carga
tributdria equivalente a 12% em relagdo ao propeno, prevista no art. 87, XLII, do RICMS/97.Na
autuacgdo relativa aos exercicios de 2013 e 2014, em face do mesmo estabelecimento e promovida
pela mesma fiscalizagdo, verifica-se que a autuacdo contemplou a redugdo da base de cadlculo
fixada na legislagdo estadual, conforme demonstrativo Anexo, devendo ser adotado o mesmo
procedimento no presente caso (Doc. 07, ja referido)

R16 & i =Q16%0,7058824

=

B c N o P Q R s T U v
SECRETARIA DA FAZENDA DA BAHIA
SUPERINTENDENCIA DE ADMINISTRACAO TRIBUTARIA
COORDENAGAO DE FISCALIZACAQ DE PETROLEQ E EMPRESAS DE COMBUSTIVEIS - COPEC
CONTRIBUINTE: BRASKEM S/A
CNPJ: 42.160.391/0001-70
INSCRICAQ ESTADUAL: 001.027.389
EXERCICIO: 2014

Cod Produto Omissdo Saidas | Omissdo Entradas | V. Unit B Célc Red B Célc Alig ICMS ICMS
k=j-i I=(j-i) x -1 m n=mxkoumx| 0=nxred p q=0Xp Omissdo Saidas‘ Omissdo Entradas
P048|P048-PROPENO GRAU POLIMERO 22.224,37 - 3,1024 68.949,17 48.670,00 0,17 8.273,90 8.273,90 ‘ -
T

HiMHAR R RICIGECISE

DO PEDIDO

Por todo o exposto, requer que seja negado provimento ao Recurso de Oficio relativo ao crédito
tributdrio exonerado em 1°* Instdncia administrativa pela d. JJF, bem como se dignem Vossas
Senhorias a conhecer e dar provimento ao presente recurso voluntdrio, para que seja cancelado o
crédito tributdrio mantido na decisdo de 1* instancia administrativa proferida pela d. JJF.Requer a
producdo de todos os meios de prova em direito admitidos, especialmente a realizacdo de
diligéncia fiscal por auditor fiscal estranho ao feito.

No entanto, o Recorrente voltou a protocolar outra peca de defesa a fl. 1852. Alega que quanto 4
infracdo 5, apresenta o livro razdo com as perdas de eteno nos exercicios de 2008 e 2009 as quais
devem ser computadas para movimentacdo de estoque, conforme entendimento firmado pelo
Ac6rdao 0253-12/18 envolvendo o mesmo autuante e 0 mesmo estabelecimento.

Em relacdo a 2010, requer em que pese a auséncia do registro de razdo, seja aplicado o critério
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superveniente adotado pelo mesmo autuante no Auto de Infragdo n° 297515.0001/17-7, relativo aos
exercicios de 2013 e 2014 no qual passou a acolher na movimentagdo de estoque o percentual de
0,15% como perdas normais. Além disso em 2008,2009, e 2010 deve ser observado reducao da base
de célculo fixada na legislacdo estadual conforme critério superveniente adotado pelo mesmo
autuante e mesmo estabelecimento no Auto de Infracao n° 297515.0001/17-7 relativo aos exercicios
de 2013 e 2014.

Quanto as infragdes 07 e 08, requer seja aplicado o critério superveniente pela 1* CJF Acérdao
0046-11/18 envolvendo o mesmo estabelecimento e autuante, que reconheceu o crédito adicional
dos insumos empregados na produg¢do de dgua desmineralizada que foi consumida para
industrializagdo de vapor d’agua vendido como produto final. Que 78% da dgua desmineralizada
foi empregada na industrializagdo de vapor que também € comercializado como produto final,
conforme relatdrios fiscais do periodo autuado de 2010.

Que na infragcdo 2 ndo se considerou no computo do cdlculo para fins de comparativo de preco
mais recente as saidas do CFOP 6105, devendo ser revisto o calculo com base no referido critério.
Ao final pede pelo cancelamento das infra¢des 02, 05, 07 e 08.

A fl. 1888, o processo foi convertido em diligéncia, na sessdo do dia 05.09.2019, para a INFAZ de
origem de forma que o autuante atendesse os seguintes pedidos:

Tomar conhecimento das razdes apresentadas durante a sessdo de julgamento, e ja anexadas ao
processo, e se pronunciar nova informacao fiscal sobre os argumentos apresentados:

1. Perdas de eteno registradas no livro razdo, na infracao 5;
2. Glosa do crédito fiscal nas aquisicdes de nitrogénio na infra¢do 7, a ordem de 2%;

3. Na infracdo 8, sobre os insumos empregados na producdo de agua desmineralizada que foi
utilizada para producdo de vapor d’dgua e que também foi vendido como produto final sendo
que a autuagdo foi revista apenas em relagdo ao percentual obtido pelo percentual de dgua
vendida como produto final, mas sem considerar o vapor;

4. Na infracdo 2, nas remessas para armazenagem interestadual, a comparacdo do preco de
remessa e o de saida mais recente que ndo considerou para fins deste comparativo de precos,
as saidas efetivadas pelo CFOP 6.105.

Pediu-se ainda refazer os lancamentos nas seguintes condicdes, ainda que em suas posigdes,
tenham discordado dos argumentos do recorrente, de forma a possibilitar esta Camara, a tomada
de decisdo:

1. na infracdo 5 refazer o estoque com as perdas consideradas, contudo, certificando-se da exata
correcao dos dados apresentados no livro razao, sendo recomenddvel e se julgar necessario
conferir os registros em sua escrita contdvel original.

2. Nainfragdo 7, refazer os cdlculos considerando a glosa de 2% do nitrogénio.

3. Na infracdo 8 verificar se a empresa efetivamente comprova a venda de vapor e no percentual
comprovado, refazer os estornos de insumos na propor¢ao do vapor vendido a parti dos dados
ja corrigidos para venda de 4gua desmineralizada.

4. Na infracdo 2, considerar para fins do comparativo, precos mais recentes, as saidas efetivas
pelo CFOP 6.105.

A seguir, dar vistas ao recorrente para no prazo de 30 dias, se pronunciar sobre a diligéncia.

Os autuantes, as fls. 1894/96, prestaram nova informacao fiscal em razdo da diligéncia solicitada
nos seguintes termos:

Quanto a primeira parte da diligéncia, item 1, que diz respeito as perdas de eteno, na infracdo 5,
pontuaram o seguinte: o contribuinte apresentou perdas referentes ao produto eteno lancadas no
livro Razdo, contudo a Legislacdo Tributdria do estado da Bahia do seguinte tratamento 4s perdas
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sejam elas normais ou anormais:

Art. 201. Os documentos fiscais especificados no art. 192 serdo emitidos pelos contribuintes do ICMS
(Conv.SINIEF, de 15/12/70, Conv. SINIEF 06/89 e Ajustes SINIEF 01/85, 01/86 ¢ 01/89):

I - sempre que realizarem operagdes ou prestacées de servigos sujeitas a legislacdo do ICMS;

[...]

1V - na regularizacdo em virtude de diferenca de preco em operagdo ou prestagdo, ou na quantidade,
volume ou peso de mercadoria, quando efetuada no periodo de apuragdo do imposto em que tiver sido
emitido o documento fiscal origindrio (§ 2°);

Para tanto deveria o contribuinte ter emitido Nota Fiscal de Saida com o CFOP 5927 — Langamento
efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo ou deterioragdo com a finalidade
de regularizar o seu estoque, mediante os respectivos documentos fiscais. Tais obrigagdes
acessorias sdao necessdrias para ajuste de tais perdas. Pois existe a previsdo de emissdo de nota
fiscal, portanto houve efetivamente omissao de saidas pela ndo emissdo de nota fiscal.

Quanto ao item 2, da glosa de crédito fiscal nas aquisi¢des de nitrogénio na infrac¢ao 7:

O Laudo Técnico IT 2012- 004 indica a seguinte fun¢do para o produto nitrogénio liq carreta:

NITROGENIO LIQ TQ | Gds inerte usado em vdrios sistemas do processo produtivo da

CARRETA UNIB, com o objetivo de fazer purgas dos hidrocarbonetos dos
sistemas, antes da abertura destes equipamentos para
manutencdo.

Portanto ndo tem direito ao crédito do ICMS por ter sua aplicagdo justamente no momento de
parada para manutenc¢do. Portanto glosa de 100% do crédito de ICMS.

Quanto ao item 3, a infragdo 8, no que diz respeito ao vapor d“dgua, o autuante concorda que a
parcela do ICMS relativa ao vapor produzido que posteriormente € vendido deve ser excluida da
glosa do ICMS. Quanto ao item 4, no que diz respeito ao CFOP 6105, na infracao 2, o autuante nao
vé Obice em utilizar o CFOP 6105 como valoragdo do preco mais recente.

Feitas as consideragdes, apresentaram o Resultado da Diligéncia:

1. Refeita a auditoria de estoques incorporando as perdas langadas no Livro Razdo da Braskem.
Ajustada a planilha Braskem Anexos V VA VB VC VD Aud Est Eteno. Valor ajustado para
R$3.255.356,75 (Trés milhdes, duzentos e cinquenta e cinco mil, trezentos e cinquenta e seis
reais e setenta e cinco centavos). Infracao 5.

2. Refeita a planilha Diligéncia Fiscal Uso e Consumo Auto de Infracdo n° 2713300001_11-5 com a
glosa de todo o nitrogénio no mesmo percentual de 2%.

3. Refeita a planilha Diligencia Fiscal Uso e Consumo Auto de Infracdo n° 2713300001_11-5 abatendo
a parcela do ICMS referente a venda do vapor produzido, considerando as informagdes do IT —
006/2012, ou seja 78% da dgua consumida € destinada a producdo de vapor e 14% do vapor
produzido € vendido. Com estes ajustes a infracdo 7 valor ajustado para R$493.576,41
(Quatrocentos e noventa e trés mil, quinhentos e setenta e seis reais e quarenta e um centavo).
Sem alteracao a infragdo 8.

4. Refeita a planilha Diligencia Fiscal Rem Armaz Outra UF 2713300001115 considerando também
o CFOP 6105 como preco mais recente. Infracdo 2 valor ajustado para R$4.056.412,54 (Quatro
milhdes, cinquenta e seis mil, quatrocentos e doze reais e cinquenta e quatro centavos).

N

Informam que que todas as planilhas em anexo a Diligéncia. Intimado a se manifestar, o
contribuinte apresentou suas ponderagdes sobre a diligéncia efetuada as fls. 1905/10.

Atendendo ao quanto determinado por essa Eg. Camara de Julgamento Fiscal, os autuantes
promoveram a diligéncia fiscal do crédito tributdrio autuado nas infracdes 02, 05, 07 e 08 da
seguinte forma.

II — Infragdo 02
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Os autuantes nao apresentaram objecao em considerar também as notas ficais de saida com CFOP
6.105 como parametro para a identificacdo do preco unitdrio das notas fiscais de remessa para
armazenagem que foram autuadas.

Contudo, os autuantes promoveram o ajuste exclusivamente em relacdo a Nota Fiscal autuada n°
366.807, quando deveriam também ter promovido o ajuste das notas fiscais autuadas abaixo
listadas, ja que houve a concordancia com o critério, conforme demonstrativo anexo:

NF autuada Produto NF de saida em geral
361274 P488-COPERAF-I CFOP 11/01/2008 361229
362884 P488-COPERAF-I 6105 07/02/2008 362881
362922 P488-COPERAF-I 6105 08/02/2008 362934
363283 P488-COPERAF-I 6105 13/02/2008 363254
364014 P488-COPERAF-I 6105 22/02/2008 363981
365959 P488-COPERAF-I 6105 25/03/2008 365918
367451 P488-COPERAF-I 6105 18/04/2008 367442
367543 P488-COPERAF-I 6105 22/04/2008 367524
369194 P488-COPERAF-I 6105 19/05/2008 369220
370348 P488-COPERAF-I 6105 02/06/2008 370290
370969 P488-COPERAF-I 6105 16/06/2008 370936
372160 P488-COPERAF-I 6105 08/07/2008 372056
373148 P488-COPERAF-I 6105 24/07/2008 373082
374018 P488-COPERAF-I 6105 11/08/2008 374038
374784 P488-COPERAF-I 6105 26/08/2008 374776
375716 P488-COPERAF-I 6105 09/09/2008 375627
377778 P488-COPERAF-I 6105 17/10/2008 377828
378775 P390-ISOPRENO 5101 03/11/2008 378807
379499 P488-COPERAF-I 6101 17/11/2008 379480
380568 P488-COPERAF-I 6105 05/12/2008 380529
380983 P488-COPERAF-I 6105 15/12/2008 380948
381473 P488-COPERAF-I 6105 23/12/2008 381365
2705 P488-COPERAF-I 6105 16/01/2009 2679
2716 P488-COPERAF-I 6105 19/01/2009 2791
7636 P488-COPERAF-I 6105 06/04/2009 7561
11375 P390-ISOPRENO 5101 22/05/2009 10324
14267 P390-ISOPRENO 6105 07/07/2009 13156
16829 P390-ISOPRENO 6105 25/08/2009 16166
19721 P390-ISOPRENO 6105 13/10/2009 19736
22697 P390-ISOPRENO 6105 05/11/2009 21376

Nesse sentido, sem prejuizo dos demais argumentos defensivos articulados no presente processo,
j4 que houve a concordancia com o critério, deverd ser retificada a diligéncia fiscal também em
relacdo as notas fiscais acima listadas.

II — Infragd@o 05

No que se refere ao crédito tributdrio exigido na infracdo 05, atendendo ao quanto determinado na
diligéncia fiscal, os autuantes promoveram a revisao da movimentagcdo de estoque, de modo a
considerar a perdas registradas no Livro Razdo, o que ensejou na redugdo do crédito tributario
para o montante de R$ 3.255.356,75:

Resumo da Auditoria de Estoque do Eteno |

Ano Est Inicial Produgao Ent N Fiscal | Saidas N Fiscal | Perdas Razéao | Est Final Escrit Est Final Apuradd Om Saidas | P Unit BC ICMS

A B c D E F={(A+B+C)-D G=F-E H I=G*H J=1*017

2008 | 10.163.584.902 | 1.047.325.451.00 - [1.029.127.411.00 1.537.190.00 [ 17.699.530.912 26.824.434.90 | 9.124.603.99 | 1.9659( 17.938.058.98 | 3.049.470.03

2009 | 17.699.830.912 | 1.139.599.230.00 - [1.131.486.159.00] 10.620.453.00 [ 16.251.407.150 16.192.448.91 | (1.088.956.24)) 1.6397| (2.003.356.47)| (340.570.60)

2010 | 16.261.407.150 | 1.042.839.507.00 9.618.00{1.049.317.632.00 0.00) 9.221.643.522 9.812.900.15 591.356.63 | 2.048) 1.211.0958.37 | 205.886.72
3.255.356.75

Ressalte-se que a simples auséncia da emissdo de nota fiscal de saida com CFOP 5.927, ndo é
justificativa suficiente para a autuacio sob a acusacdo fiscal como omissdo de estoque, ja que a
obrigacdo acessoria sequer seria exigivel em relagcdo as perdas normais.

Além disso, a admissdo na movimentagdo de estoque das perdas devidamente registradas no
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Livro Razao estd em consonancia com os julgados do préprio CONSEF nos Acordaos n® 0126-12/16
e 0253-12/18, envolvendo o mesmo estabelecimento autuado da Braskem.

Outrossim, a Braskem manifesta que ndo deverd prevalecer também a omissdo de estoque
apurada apds a revisdo parcial acima referida, uma vez que estd dentro do intervalo objetivo de -
1,39% e +1,04% de faltas e sobras, admitido como normal em face do estabelecimento, conforme
Laudo produzido pela UFBA j4 acostado aos autos e Portaria n° 18/2017 (Produto Acabado (2)).

DEMONSTRATIVO DE CALCULO DE PERDAS OU GANHOS
Produto Estoque Inicial Produgdo Entradas Movimentag¢io | Perda/Ganho |Percentual
2008 10.163.584,90| 1.047.325.451,00 - |1.057.489.035,90| 10.661.793,99 1,01%
2009 17.699.830,91| 1.139.599.230,00 - 1.157.299.060,91 9.531.494,76 0,82%
2010 16.281.407,15| 1.042.839.507,00 9.618,00 | 1.059.130.532,15 591.356,63 0,06%

Por fim, verifica-se que a fiscalizacdo ndo aplicou a redug@o da base de célculo prevista no art.
87, XLII do RICMS/97, nas saidas do produto acabado (ETENO), nesses termos:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XLII - das operagdes internas com eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento)

Na autuacdo relativa aos exercicios de 2013 e 2014, em face do mesmo estabelecimento e pela
mesma fiscalizagdo, verifica-se que a autuacdo contemplou a reducdo da base de cdlculo fixada
na legislacdo estadual, conforme demonstrativo ja acostado aos autos no Recurso Voluntario e
evidenciado abaixo:

Q14 - 5 =P14%0,7058824

A B M N o P Q R S T u
4 CONTRIBUINTE: BRASKEM S/A
5 |CNPJ: 42.150.391/0001-70
& INSCRICAO ESTADUAL: 001.027.339
7 EXERCICIO: 2013
8
9
10
11
12 Cod Produto Omisséo Saidas
13 I5-i
14] PO13|P013-ETENO 9.800.513,86

ICMS
r=pxq
3.941.272,47

ICMS
Omissdo Saidas | Omissdo Entradas
3.941.272,47 |

Omisséo Entradas | V. Unit
m={j-ijx-1 n
3,3512

B Célc Red B Cdlc | Alig
o=lxnoumxn P q
32.843.935,09 | 23.183.955,73 | 0,17

Diante disso, deve ser cancelado integralmente o crédito tributdrio exigido na infracdo 05,
conforme razdes aduzidas acima. Subsidiariamente, no minimo, devera ser reduzido o valor do
crédito tributdrio para o montante de R$ 3.255.356,75, conforme revisdo fiscal produzida pelos
autuantes na diligéncia que foi efetivada.

III — Infragdes 07 e 08

Os autuantes promoveram a revisdo do percentual de estorno dos produtos Acido Sulfirico e
Hidréxido de Sédio na infracdo 07, admitindo o crédito adicional do percentual empregado na
industrializacdo de dgua desmineralizada, que foi consumida na planta para a industrializa¢ao do
Vapor d"Agua.

Os autuantes admitiram o crédito adicional de 10,92%, equivalente ao percentual do Vapor d°
Agua que foi vendido como produto final pelo estabelecimento autuado, o que deverd ser
homologado por ocasido do presente julgamento.

Todavia, por ocasido do presente julgamento, deverd ser admitido também o crédito que foi
glosado em relacdo percentual do Vapor d*Agua que foi consumido dentro da planta industrial,
por ser caracterizado como um insumo (utilidade) essencial ao processo produtivo, conforme
descritivos ja acostados no presente feito.

Por fim, em relagdo ao Nitrogé€nio Liquido Tanque Carreta o demonstrativo foi refeito pelos
autuantes, de modo a considerar o estorno de 2%, tal como foi efetivado nas demais entradas de
nitrogénio, refletindo também o critério fixado no Acérdao n° 0046-11/18 da 1* CJF, envolvendo o
mesmo estabelecimento da Braskem.
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Em relacdo ao crédito tributario mantido, inclusive em relac@o aos produtos que nao foram objeto
da diligéncia fiscal, a Braskem reitera os argumentos expostos no Recurso Voluntario.

IV — Do Pedido

Pelo exposto, ratificando o Recurso Voluntdrio em todos os termos em que formulado, requer
sejam acolhidas as reducdes promovidas pelos autuantes nos demonstrativos revisados na
presente diligéncia, especifica para as infracdes 02, 05, 07 e 08, sem prejuizo dos ajustes
complementares indicados na presente manifestagao.

Registro a presenga na sessdo de julgamento do advogado do Autuado que efetuou a sustentacio
oral, Sr. Milton Hedayioglu mendes de Lima - OAB/BA n° 20.769.

VOTO

Trata o presente, de Recurso de Oficio e Voluntério, decorrente de julgamento pela Procedéncia
Parcial, em Primeira Instancia deste Conselho, conforme demonstrativo abaixo:

Infracio Autuado Mantido
01 R$ 375.498,37 R$ 131.267,88
02 R$ 4.056.739,94 R$ 4.056.739,94
03 R$ 856.024,01 R$ 856.024,01
04 R$ 44.731.403,06 R$ 0,00
05 R$ 6.750.055,72 R$ 6.750.055,72
06 R$ 1.300.916,08 R$ 1.256.947,99
07 R$ 1.987.173,70 R$ 1.557.794,97
08 R$ 393.823,95 R$ 213.453,55
09 R$ 529.254,62 R$ 0,00

TOTAL R$ 60.980.980,35 R$ 14.822.284,06

A infracdo 3, julgada inteiramente procedente, foi paga, segundo informou o Recorrente, € sequer
fez parte da lide, mesmo na primeira instancia, pois foi reconhecida ja na impugnagdo inicial,
sendo também julgadas totalmente procedentes, as infracdes 2 e 5; parcialmente procedentes as
infragdes 1, 5, 6, 7 € 8, e totalmente improcedentes as infracdes 4 e 9. Assim, resumido o resultado
da lide, passo inicialmente ao julgamento do Recurso de Oficio.

INFRACAO 1

A Infracdo decorreu da falta de reten¢do do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade de
sujeito passivo por substituicdo, relativo as operacdes internas subsequentes, nas vendas de
combustiveis e lubrificantes realizadas para contribuintes localizados no Estado. Consta a
informacao de que nos exercicios de 2007 a 2010 foram dadas saidas de Aguarrds Mineral (NCM
2710.11.30) sem efetuar a substituicdo tributdria prevista no artigo 512-A, Inciso I, alinea “e” do
RICMS, base de calculo artigo 512-B no valor principal de R$ 375.498,37, multa de 60%, tendo sido
reduzida apds julgamento, para R$131.267,88.

0 voto recorrido, em que foi diminuido o valor lan¢ado, fundamentou-se em teor da Ementa do
Parecer n° 2187/2009, segundo a qual, aplica-se a substituicdo tributdria ao produto aguarras
mineral, NCM 2710.11.30, quando destinados ao uso em aparelhos, equipamentos, maquinas,
motores e veiculos. Artigo 512-A, 1 “c”, 7 do RICMS/BA, bem como da alegacdo defensiva de terem
alguns destinatdrios se utilizado da aguarrds enquanto insumo de thiner e solventes ou a
revenderam para tal finalidade, e nesse contexto, entender devessem ser expurgadas as notas
fiscais de saidas para os mesmos, a saber, as empresas Coremal, Petrolusa e IQ Solugcdes &
Quimica, tendo em vista que ndo foram vendidas sujeitas ao regime de substitui¢ao tributdria, o
primeiro relator deste processo, Eduardo Ramos de Santana, agiu acertadamente ao determinar a
realizacdo de diligéncia, atendendo ao pleito da defendente, para solicitar que fossem excluidas
as operacdes de vendas de aguarrds para aqueles estabelecimentos que o adquirem como matéria
prima.

Assim, apds diligéncia, feitas as exclusdes, o demonstrativo elaborado para a infragdo constante
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as fls. 749 a 755, e julgo a mesma procedente em parte, no valor de R$ 131.267,88. No caso, 0O
entendimento, quanto a fidelidade do art. 512-A, me pareceu acertada pela Junta de Julgamento,
visto que a descri¢do a que se reporta a aplicacdo da substituicdo tributdria em nenhum momento
se aplica ao uso como insumo dos destinatrios, mas apenas quanto ao uso em maquinas motores
e veiculos. Mantida a decisdo recorrida.

INFRACAO 4

Decorreu esta infracdo, pelo fato do autuado ndo efetuar o estorno de crédito fiscal de ICMS
relativo as entradas de mercadorias, cujas saidas subsequentes ocorreram com reducdo de base
de célculo, no valor correspondente proporcional da reducdo, no montante principal de
R$44.731.493,06, além da multa de 60%, no exercicio de 2010.

Trata-se de infracdo de maior valor, que representa mais de 70% do total lancado neste auto de
infragcdo. De acordo com os autuantes, a empresa “efetuou saidas de mercadorias com redugao de
base, via mecanismo de ‘carga tributdria’ dos produtos eteno, propeno, tolueno, buteno,
ortoxileno, benzeno, com base no Decreto n° 11059/2008 € suas modificagcdes, que nao faz previsao
de manutencao do crédito, na forma do art. 35-A em seu pardgrafo tinico do RICMS/BA. Além dos
ja citados, também o GLP, subproduto no processo produtivo. A auséncia de estorno caracteriza
infracdo ao art. 97, inciso I, alinea b do RICMS/BA. A junta julgou improcedente, baseada em farta
jurisprudéncia deste Conselho, em autos que versa dos mesmos assuntos, conforme ementas
abaixo:

Acérdao 2 * CJF 0140-12/15

“EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ PARA SE DETERMINAR A INFRACAO.
CREDITO FISCAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORRERAM
COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. EXISTENCIA DE VICIO
INSANAVEL. No lancamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicios materiais insandveis que fulminam o
Auto de Infragdo, quanto a metodologia adotada pelo fisco para se determinar o estorno do crédito fiscal.
Mantida a Decisdo. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime”. “Examinando as pecas que integram os autos
depreendo que a Decisdo recorrida estd perfeita quanto ao seu resultado de anular o Auto de Infracdo em
epigrafe, pois, precipuamente, conforme bem frisou o Acdrddo recorrido, a metodologia adotada pela
fiscalizacdo para determinar o estorno de crédito do ICMS estd equivocada ao aplicar indice tnico, de
28,18% para todos os insumos, cujo percentual decorre das saidas com redugdo de base de cdlculo e as saidas
totais.

Acorddo 1* CJF 0119-11/16

“EMENTA: ICMS. NULIDADE. FALTA DE CERTEZA E LIQUIDEZ PARA SE DETERMINAR A INFRACAO.
CREDITO FISCAL. ENTRADAS DE MERCADORIAS CUJAS SAIDAS SUBSEQUENTES OCORRERAM COM
REDUCAO DE BASE DE CALCULO. FALTA DE ESTORNO. EXISTENCIA DE VICIO INSANAVEL. No
langamento de oficio, verifica-se a existéncia de vicios materiais insandveis que fulminam o Auto de Infracdo,
quanto a metodologia adotada pelo Fisco para se determinar o estorno do crédito fiscal. Reformada a Decisdo
do Auto de Infracdo de Procedente para NULO. Preliminares acolhidas. Recurso Voluntdirio PROVIDO e
aprecia¢do do Recurso de Oficio PREJUDICADA. Decisdo undnime Conforme fundamentado na decisdo
contida no Acorddo CJF n° 0140-12/15, em autuagdo idéntica a esta mesma empresa, estd equivocado a
aplicacdo de um indice iinico de estorno de crédito do ICMS que varia de 29% a 34% para todos os insumos,
cujo percentual decorre das saidas com redugdo de base de cdlculo e as saidas totais. Neste caso, considero
nulo procedimento fiscal tendo em vista que o langamento de oficio ndo contém elementos suficientes para se
determinar, com seguranga, a infracdo, em consondncia com o disposto no artigo 18, IV, “a”, do RPAF/BA”.

Acérdao CJF 0074-11/17

EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO INDEVIDA. OPERACOES DE ENTRADA POR
IMPORTACAO. SAIDAS CONTEMPLADAS COM REDUCAO DE BASE DE CALCULO. Apuragdo feita com
base em todos os créditos fiscais das aquisicdes de insumos utilizados na industrializacdo de vdrios produtos,
que sdo contemplados com diferentes tratamentos tributdrios. Ndo comprovado a vinculagdo do crédito
utilizado com o produto que deu saida com redugdo de base de cdlculo. Mantida a Decisdo pela improcedéncia
da infragcdo 10.”Pelo exposto, considero correta a Decisdo de que a exigéncia do estorno, sem considerar as
peculiaridades operacionais do estabelecimento autuado, e ainda, sem observar o teor do §30 do art. 2° do
Decreto n® 11.059/08, que veda a exigéncia de estorno de crédito referente as entradas de nafta, cujas saidas
dos produtos resultantes sejam beneficiadas pela reducdo de base de cdlculo, ndo restou comprovado que o
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montante dos créditos fiscais apropriados relativos aos insumos adquiridos, tenham sido inferiores ao montante
dos débitos gerados pelos produtos que deram saidas com RBC.

O Parecer n° 8.449/2012, ratificado em 19 de abril de 2012, depois da autuacdo ora analisada,
todavia, representa o entendimento oficial da Secretaria da Fazenda a respeito da matéria,
conforme fundamentacdo do acdérdao recorrido, externado pela Secretaria da Fazenda em
posicionamento contrdrio ao daquele adotado pela fiscalizacdo, vai no sentido de que, da
interpretacdo do teor do artigo 29, §8° da Lei n° 7.014/96, a empresa autuada ndo estaria obrigada a
realizar estorno para a fabricacdo dos produtos eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno,
orto-xileno, buteno e diciclopentadieno, comercializados com uma carga tributdria
correspondente a 12%:

“BRASKEM PETROQUIMICA S.A, pessoa juridica de direito privado, com estabelecimento na Rua Hidrogénio,
1404, Parte, JD Campo Belo, Pélo Petroquimico, Camagari, Bahia, inscrita no CNPJ sob o n° 04.705.090/0006-
81 e Inscricdo Estadual n° 068.480.150 NO, neste ato, representada por seus procuradores ao final subscritos
(Doc. 01), vem, respeitosamente, nos termos do artigo 55 e seguintes do Decreto Estadual n° 7.629/99, formular
a presente se nos periodos de apuracdo compreendidos no regime dos Decretos 11.059/2008 e 11.807/2009,
estaria obrigada a proceder ao estorno proporcional dos créditos relativos as entradas de NAFTA, empregadas
na industrializagdo dos produtos de que trata o art. 4° do Decreto n° 11.807/2009?

Da leitura do parecer, que entendo ser dispensdvel a transcri¢io completa aqui, por questao de
concisdo e espaco, em um acordao ji longo, por se tratar de auto com multiplas infragdes, e de
grande complexidade, a conclusdo é no sentido de que ndo se fard o estorno do crédito fiscal
relativo as aquisicOes de nafta para utilizagdo na fabricacdo de eteno, propeno, benzeno, para-
xileno, tolueno, ortoxileno, buteno e diciclopentadieno, promovidas pela Consulente no periodo
de 19 de maio de 2008, a 31/03/2012, sob amparo dos Decretos n° 11.059/2008 e 11.807/2009.

Pelo exposto, considero correta a Decisdo de que a exigéncia do estorno, sem considerar as
peculiaridades operacionais do estabelecimento autuado, e ainda, sem observar o teor do §3°, do
art. 2° do Decreto n° 11.059/08, que veda a exigéncia de estorno de crédito referente as entradas de
nafta, cujas saidas dos produtos resultantes sejam beneficiadas pela reduc¢do de base de célculo,
ndo restou comprovado que o montante dos créditos fiscais apropriados relativos aos insumos
adquiridos, tenham sido inferiores ao montante dos débitos gerados pelos produtos que deram
saidas com RBC.

Além disso, a consulta efetuada pelo proprio recorrente, aponta no sentido claro da
improcedéncia e ndo da nulidade, razao pela qual, acompanho com inteireza a bem avalizada
decisdo de piso. Infracdo 4 improcedente. Mantida a decisdo recorrida.

INFRACAO 6

Consta a acusacdo de que se recolheu a menos o ICMS antecipacao parcial, referente as aquisi¢oes
provenientes de outras Unidades da Federacdo adquiridas com fins de comercializa¢do, no valor
principal de R$ 1.300.916,98, bem como multa de 60%, no periodo de abril a setembro de 2010. H&
indicacdo de que “recolheu a menor o ICMS referente a antecipacdo parcial do Alcool Etilico
Hidratado adquirido de outras unidades da federacdo ndo signatdrios do Protocolo ICMS 17/04. O
contribuinte adotou como base de cdlculo do ICMS o valor da operacdo, ndo levando em
consideracdo a Pauta minima indicada na Instrucdo Normativa 04/2009, devendo aplicar o valor
maior para a base de cdlculo conforme o art. 515-D do RICMS/BA”.

Houve no julgamento de piso, reducdo do valor lancado, por inclusdo de notas fiscais de
complemento de preco no levantamento, com a realizacdo de diligéncia, a fim de que tais
documentos fossem apresentados, para que, adicionando o valor da complementacdo a cada nota
fiscal ou notas fiscais correspondentes na apuracdo do imposto devido a titulo de antecipagdo
parcial, bem como de posse da planilha elaborada pela empresa que serviu de base para os
recolhimentos realizados a tal titulo, constatar ou nio se os valores das mencionadas notas fiscais
de complementagdo de preco foram incluidas na apura¢do do imposto recolhido.

A fiscal diligente, em atendimento ao solicitado, realizou as devidas e necessdrias verificagdes,
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fazendo com que o montante da infracdo fosse reduzido, apresentando novo demonstrativo, o
qual acolho. Assim, a infracdo 06 € julgada procedente em parte, no valor de R$ 1.256.947,99,
conforme indicado na diligéncia solicitada pelo primeiro relator, de acordo com o demonstrativo
acostado a fl. 1.165.

Infragcdo 6 procedente em parte. Mantida a decisdo recorrida.

INFRACOES 7 E 8 — estas infragdes sdo conexas por utilizacdo indevida de crédito fiscal nas
aquisicoes de material de uso e consumo, na 7, e a correspondente diferenca de aliquota, na 8.

Foi solicitado ao fiscal diligente, verificar em relagdo ao hidréxido de célcio e dcido sulfurico, se
os produtos finais (dguas desmineralizada, clarificada e potdvel), eram comercializados e
tributados pelo ICMS, ainda que diferido, indicando a propor¢do utilizada na producdo de dgua, e
em caso de comercializacdo de 4gua desmineralizada, refazer os demonstrativos originais,
admitindo o crédito proporcional as saidas tributadas na infragcdo 07 e diferencial de aliquota na
infracdo 08.

Para o gds diéxido de carbono, deveria ser verificado in loco, se o produto participava de forma
direta do processo produtivo da empresa, entrando em contato direto com a matéria prima ou o
produto fabricado, ou se havia desgaste em decorréncia do contato com a matéria prima ou
produto produzido, hipétese nas quais deveriam ser excluidos das infragdes, ou se utilizados na
neutralizacdo de residuos para atender o controle ambiental, hipétese na qual deveriam ser
mantidos no levantamento das mesmas infra¢des. Foi pedido também, para o produto “tracerco”,
excluir o mesmo das infracdes 07 e 08.

E assim foi feito, tendo a ASTEC atendido as solicitacdes e exarado seu Parecer, elaborando,
inclusive, demonstrativos ajustados aos pedidos e elementos trazidos ao feito pela empresa,
especialmente aqueles as fls. 1.196 a 1.225, consolidados na planilha de fl. 1.226. Em relacdo aos
produtos hidréxido de sddio e 4cido sulfurico, consta a informacdo da diligente de que foram
abatidos os percentuais de 42%, relativos a proporcionalidade de saidas tributadas do produto
“adgua’.

Ja o Tracerco, conforme bem explicado no acérddao recorrido, e ja conhecido em outros
julgamentos deste Conselho de Fazenda, ndo hd dividas que se trata de um “marcador”. Sao
substancias que, quando adicionadas a solventes ou a derivados do petréleo, ndo alteram suas
caracteristicas fisico-quimicas, de forma que possam ser identificados.

O marcador se mistura com o produto industrial, integrando-o, e faz parte do produto final
produzido, e nesta condi¢do, ndo pode mesmo se caracterizar como bem de uso ou consumo, e,
portanto, possivel a utilizacdo de crédito fiscal, assim como € dispensada a complementacdo de
aliquota, concordando com a sua exclusdo do levantamento.

Também me alinho ao parecer da diligéncia realizada pela ASTEC, e mantenho as infracdes 07 e
08 procedentes em parte, de acordo com a planilha constante a fl. 1.226, com os valores
respectivos para R$1.557.794,97 e R$213.453,55.

Infracdes 7 e 8 parcialmente procedentes. Mantida a decisdo recorrida.
INFRACAO 9

Na infragdo 9, o recorrente deixou de efetuar estorno de crédito fiscal de ICMS relativo a
mercadorias entradas no estabelecimento e que posteriormente foram objeto de quebra anormal,
no valor principal de R$ 529.254,62, € multa de 60%.

Pelo que consta, os autuantes lancaram como infracdo o valor do estorno de crédito das perdas
apuradas pela empresa, que foram devidamente contabilizadas na forma dos documentos trazidos
ao feito em sede de diligéncia.

Contudo, conforme explicado no voto recorrido, os autuantes ndo explicaram a metodologia
utilizada, sequer justificaram a razao de terem considerado as perdas “anormais”, e qual o critério
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para assim considerarem os valores lancados, uma vez que, como visto, perdas no processo
industrial sdo tidas como previsiveis € normais.

Chama a aten¢do, o fato de que ao efetuar o estorno de crédito, consideraram as a entradas
tributadas a 17%, quando se sabe que muitos itens sdo provenientes de outros estados, com
aliquota interestadual, ou mesmo, se desse estado, tem reducdo de base de célculo ou qualquer
outra situagao tributdria.

Foi efetuada diligéncia, tendo os autuantes informando que foram prestados os esclarecimentos,
relativamente as perdas observadas e lancadas, contidas nas informacdes das quantidades
descritas, sendo em torno de 1% de acordo com os dados obtidos junto a sociedade empresaria.

De acordo com o Relator do acérddo recorrido, tal percentual de perdas se mostra adequado e
dentro dos parametros de normalidade, ndo tendo sido carreados ao feito por parte dos autuantes,
justificativa convincente para considerar as perdas como excepcionais ou anormais, 0 que
conduz a improcedéncia da autua¢do. Em sendo assim, ndo vejo reparos a infracao 9, visto a falta
de elementos probatérios acerca da correcdo do lancamento efetuado, que ndo traz certeza ou
liquidez do valor cobrado.

Infracdo 9 improcedente. Mantida a decisdo recorrida.

Assim posto, Nego Provimento ao Recurso de Oficio e passo ao julgamento do Recurso
voluntério.

Quanto a primeira infragdo, ha comprovacdo de pagamento do valor residual que inicialmente
integrou o Recurso Voluntdrio, mas uma vez que o Recorrente pagou, hd reconhecimento do valor
julgado em primeira instancia, e, portanto, considero prejudica o Recurso apresentado quanto a
este item.

Infracdo 1 procedente em parte.

A infragdo 2 € relativa ao recolhimento a menor do ICMS nas remessas para armazenagem, por ter
a Recorrente supostamente utilizado base de célculo inferior ao preco de custo, e foi julgada
inteiramente procedente na primeira instancia.

O Recorrente alega que ndo houve falta de recolhimento do ICMS, considerando que houve
autuacgdo, exclusivamente, de operacdes de remessa para armazenagem, conforme se observa na
propria descri¢do da infrac@o e no respectivo Anexo II elaborado pela fiscalizagao.

Que houve o retorno de cada armazenagem, que ocorreu sob a mesma carga tributéria incidente
na remessa autuada, sendo inequivoca a neutralidade fiscal, como € da natureza das operagdes de
armazenagem, em que sequer ha alteracdo da titularidade juridica da mercadoria. Que, por
envolver exclusivamente operacdes de remessa para armazenagem, ainda que se admita que as
operacodes ocorreram com erro na determina¢do da base de calculo do ICMS, o crédito do imposto
no retorno deveria ser apropriado pela Recorrente na mesma medida da autuagao.

Que, todavia, ndo hd mais prazo para a Recorrente pleitear a restituicio do ICMS relativo a
diferenca do imposto nos retornos das operagdes de armazenagem, ja tendo esse Eg. CONSEF, em
ambas as Camaras, cancelado autuagdes nessa mesma situacdo, quando comprovado que nao
houve prejuizo ao Erdrio, evitando o enriquecimento sem justa causa do Estado, conforme
precedentes

Que se observa do Anexo II, elaborado pela fiscalizacdo, o cdlculo do preco de custo foi feito de
forma equivocada, utilizando como referéncia uma unica Nota Fiscal, quando deveria ter
considerado o custo médio da mercadoria do més imediatamente anterior. Como agravante, em
muitos casos, a nota fiscal utilizada como referéncia do preco de custo sequer era do proprio més
autuado ou imediatamente anterior.

Que houve equivoco da fiscalizacdo em ter utilizado uma tnica Nota Fiscal como referéncia do
preco de custo, que ndo representa o custo médio da mercadoria, j& que ocorreu em todas as
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competéncias, as notas fiscais autuadas. Nesse contexto, deve ser dado provimento ao recurso
voluntdrio para o cancelamento da exigéncia perpetrada na infracdo em referéncia, com base nos
argumentos expostos acima.

Quanto a discussao da base de cdlculo, a ser aplicada para o destaque do imposto no documento
fiscal nas operagdes para Armazém Geral, nos termos do RICMS/97, vigente a época dos fatos
geradores, a base de cdlculo para a operacdo estd prevista no artigo 56, em seu § 1° que assim
dispoe:

“§ 1° Para aplicagdo do disposto nas alineas “b” e “c” do inciso Il deste artigo, adotar-se- d, sucessivamente:

I - 0 prego efetivamente cobrado pelo estabelecimento remetente na operacdo mais recente;

II - caso o remetente ndo tenha efetuado venda de mercadoria, o preco corrente da mercadoria ou de sua
similar no mercado atacadista do local da operagdo ou, na falta deste, no mercado atacadista regional”;

Retornando a Lei n° 7.014/96, o seu artigo 4°, ao definir o fato gerador do imposto, assim prescreve
em seu inciso I1I:

“Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

(...)
III - da transmissdo a terceiro da propriedade de mercadoria depositada em armazém geral ou em depdsito
fechado, na unidade da Federagdo do transmitente”.

Em acréscimo ao Recurso Voluntdrio, a fl. 1855, o Recorrente pontuou que para fins de
comparacao de preco mais recente, o autuante nao considerou as saidas do CFOP 6.105 — venda de
producdo do estabelecimento que ndo deva transitar por ele, devendo ser revista a base de
calculo, em respeito a regra da verdade material.

No pedido de diligéncia a fl. 1899, foi solicitado ao autuante que averiguasse os argumentos do

Recorrente, emitisse opinativo quanto a pretensdo, e refizesse o demonstrativo com 0s novos
calculos para que fossem apreciados neste Conselho Fazenda.

A fl. 1895, em sua informagdo fiscal acerca da diligencia, o autuante diz que ndo vé dbice em
utilizar o CFOP como valoragdo do preco mais recente. Que refeita a planilha considerando o
CFOP 6105, como pre¢o mais recente, o valor ajustado permaneceu quase o mesmo inicial, de
R$4.056.412,54.

Ao se manifestar a fl. 1905, o Recorrente diz que os autuantes promoveram o ajuste apenas para a
Nota Fiscal autuada n° 366.807, quando deveriam também ter promovido o ajuste para uma serie
de notas fiscais autuadas, ja que houve até concordancia com o critério, pelos autuantes.

Os autuantes, ao se manifestarem, retrucando que as notas fiscais consideradas na nova apuragao
incluindo o CFOP 6105, foram apenas as das operacoes tributadas, ndo sendo incluidas as notas
fiscais de operacao isentas ou nio tributadas, ou seja, considerando apenas a operacao de mesma
natureza fiscal.

Neste caso, concordo com os autuantes, visto que o ICMS integra a sua propria base de calculo, e
sendo isentas, ndo é mesmo possivel comparar tais pregos praticados com os das operacdes
tributadas, sendo mesmo coerente que se considere para efeitos comparativos, as operacoes de
mesma natureza fiscal, como alegaram.

Recorrendo ao voto do Relator a quo, ele diz que em principio é irrelevante a diferenca temporal
jd que a data da remessa, e a data de saida da mercadoria, para efeitos de comparativo de
pregos, as vezes ocorrem com defasagem de tempo. E certo também que nado foi utilizado na
autuacgdo, precos de custo, como alegado no Recurso. O que se cobra, € a diferenca entre o preco
da remessa e o da saida mais recente do mesmo produto.

No momento da venda, € emitida uma nota fiscal sem débito de ICMS, para registrar a venda
verificada. Ocorre que o valor langado na nota fiscal de remessa para o armazém geral (operacao
tributada), nem sempre corresponde ao valor de venda efetiva da mercadoria (operagao nao
tributada), fazendo nascer a obrigacdo do complemento do preco de venda, até pelo fato do
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periodo decorrido ser normal uma defasagem do valor da operagdo, e a aplicacio do comando
regulamentar que estabelece a base de cdlculo, indica que as diferencas apuradas, que devem ser
submetidas a tributacdo correta, ¢ como foi bem exposto no voto recorrido, ndo o foram,
motivando a autuagdo, e cujos valores ndo foram objetivamente atacados pela defesa, que nao
conseguiu provar que o imposto lancado havia sido recolhido, ou a base de célculo estava
equivocada, conforme exposto acima, o que remete a procedéncia da autuacdo, nos moldes em
que foi langada.

Quanto ao pedido de compensacdo do ICMS que deixou de ser creditado no retorno, ndo hi
previsdo legal. A decadéncia € um fendmeno juridico que ocorre em mao dupla, no mais das
vezes, contra o fisco. Seria impensdvel que o fisco, apoés o vencimento do prazo decadencial,
pedisse aproveitamento de créditos de ICMS, por conta de arcar com prejuizos, € nesse caso,
jamais poderia alegar enriquecimento ilicito do contribuinte, por ter se apropriado de valores,
que em ultima instancia foi pago pelo consumidor final, e ndo foi recolhido ao estado por
motivos de decadéncia.

Nao ha, a contrario sensu, de se falar em enriquecimento ilicito do Estado, simplesmente porque
0 Recorrente em momento oportuno, dentro do prazo decadencial, deixou de se creditar de
valores que julgava ser um direito, e estd sendo cobrado de valores comprovadamente devidos,
pela diferenca de precos praticados. Mantido o valor apurado pela diligéncia.

Infracdo 2 procedente em parte no valor de R$4.056.412,54, conforme demonstrativo abaixo:

2008/MESES ICMS a Recolher 2009/MESES ICMS a Recolher
JANEIRO 73.113,62 JANEIRO 214.564,39
FEVEREIRO 196.377,45 FEVEREIRO 144.878,80
MARCO 247.515,13 MARCO 143.494,54
ABRIL 148.703,10 ABRIL 150.972,61
MAIO 152.704,33 MAIO 176.434,02
JUNHO 98.860,26 JUNHO 429.945,83
JULHO 169.293,59 JULHO 270.582,84
AGOSTO 220.420,71 AGOSTO 123,57
SETEMBRO 76.016,97 SETEMBRO 240.430,59
OUTUBRO 73.532,60 OUTUBRO 243.865,13
NOVEMBRO 131.998,68 NOVEMBRO 288.108,86
DEZEMBRO 164.474,94 DEZEMBRO -
Total 1.753.011,38 Total 2.303.401,16

A infracdo 05 € decorrente da falta de recolhimento do ICMS relativo as operacdes de saidas de
mercadorias tributadas sem a emissao de documento fiscal. A omissao foi apurada nos exercicios
de 2008 a 2010, nas saidas de ETENO, mediante levantamento quantitativo de estoque, cuja
apuracdo encontra-se no Anexo V do auto de infragdo.

Alega o Recorrente, que a suposta omissdo apurada pela fiscalizagdo estd caracterizada como
perdas normais no processo produtivo, varidvel nao considerada na movimentacao de estoque, a
qual ndo ultrapassa o percentual de 1,01%, conforme demonstrativo em cada exercicio autuado,
de 1,01%, 0,82% € 0,06%

Alega ainda, existéncia de perdas normais no processo produtivo e de incertezas normais na
medi¢do. Que ademais, de forma superveniente ao lancamento, através da Portaria n° 18/2017, o
proprio Estado da Bahia, estabeleceu os percentuais objetivos de perdas normais no processo
produtivo, conforme (Doc. 06) da defesa, de variacdo de -1,39% a + 1,04%, na industria petrolifera,
se produto acabado em tonelada, no qual se enquadra como eteno.

No caso em tela, alega que as perdas apuradas pela fiscalizacdo na infracdo em debate, nao
ultrapassam o percentual entre -1,39% e +1,04%, devendo ensejar o cancelamento da autuacio
perpetrada pela fiscalizagdo. Outrossim, a mesma fiscalizacdo responsavel pela lavratura do
presente auto, j4 vem reconhecendo na movimentacdo de estoque o percentual de 0,15% como
perdas normais, conforme se verifica no Auto de Infracdo n° 297515.0001/17-7, relativo aos
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exercicios de 2013 e 2014, devendo, no minimo, ser adotado o mesmo procedimento no presente
caso (Doc. 07).

Por fim, que a fiscalizacdo ndo aplicou a reducdo da base de célculo prevista no art. 87, XLII do
RICMS/97, nas saidas do produto acabado (ETENO), nesses termos:

Art. 87. E reduzida a base de cdlculo:

XLII - das operagées internas com eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento)

Na autuacdo relativa aos exercicios de 2013 e 2014, em face do mesmo estabelecimento e
promovida pela mesma fiscalizagao, verifica-se que a autuagdo contemplou a reducdo da base de
calculo fixada na legislacdo estadual, conforme demonstrativo Anexo, devendo ser adotado o
mesmo procedimento no presente caso (Doc. 07, ja referido):

Nesse contexto, diz que deve ser dado provimento ao recurso voluntdrio para o cancelamento da
exigéncia perpetrada na infracdo em referéncia, com base nos argumentos expostos acima. .No
complemento ao Recurso Voluntdrio, fls. 1853/54, o Recorrente aduz que apresenta comprovagao
mediante o Livro Razdo com registro das perdas de eteno de 2008 e 2009, com as respectivas
quantidades de 1.537.190 kg, e 10.620.453 kg, as quais, devem ser computadas no movimento de
estoque conforme o entendimento firmado no Acérdao 2* CJF n° 0253-12/18.

Que no exercicio de 2010, embora sem registro do Livro Razdo, que seja aplicado o critério
superveniente adotado pelo mesmo autuante no Auto de Infragdo n° 297515.0001/17-7, relativo a
2013 e 2014 no qual passou a acolher o percentual de 0,15% como perdas normais. Além disso,
pede ver a redugdo de base de célculo nos exercicios de 2008, 2009 e 2010, adotando-se 0 mesmo
critério do Auto de Infragdo n° 2975515.0001/17-7, relativo aos exercicios de 2013 e 2014.

Na diligéncia, os autuantes se manifestaram no sentido de ndo acolher o pedido porquanto o art.
201 do RICMS entdo vigente, diz que na regularizacdo, em virtude de diferenca na quantidade,
volume, ou peso, deve ser emitido documento fiscal originério.

Que para tanto, deveria ter o contribuinte ter emitido nota fiscal de saida CFOP 5927 — langcamento
efetuado a titulo de baixa de estoque decorrente de perda, roubo, deterioragcdo, com a finalidade
regularizar seu estoque. Tais obrigacdes acessOrias, s30 necessdrias para ajustes de tais perdas,
pois existe a previsdo de emissao de nota fiscal, portanto, houve efetivamente omissao de saidas
pela ndo emissao de nota fiscal.

Contudo, atendendo ao pedido de diligéncia, considerando as perdas lancadas no livro razao, o
valor foi ajustado para R$3.255.356,75.

Ao se manifestar a fl. 1907, o Recorrente diz que a simples auséncia de nota fiscal de saida com
CFOP 5.927, ndo € justificativa suficiente para autuagdo, j4 que a obrigacdo acessOria sequer seria
exigida para perdas normais. Que as perdas de estoque registradas no livro razdo, conforme
Acordaos 2* CJF n®® 0126-12/16 e 0253-12/18, envolvendo o mesmo estabelecimento, foram acatadas.

Que ainda, a diferenca apurada apds a revis@o parcial, ndo deve prevalecer uma vez que estd
dentro do intervalo objetivo de -1,39% e + 1,04% de faltas e sobras, admitido como normal em
face do estabelecimento, conforme laudo produzido pela UFBA e ja acostado aos autos, e
também, a Portaria n° 18/2017.

Que ainda ndo se aplicou a reducdo de base de cdlculo prevista no art. 87, XLII do RICMS/97, nas
saidas de eteno. Que ainda em relacdo a 2013 e 2014 em face do mesmo estabelecimento, a
autuacdo contemplou a redugdo de base de cdlculo. Pede pelo cancelamento integral,
subsidiariamente pela reducio conforme o valor apurado na diligéncia.

Os autuante se manifestaram a fl. 1917, e disseram que foi refeito o demonstrativo do CONSEF,
mas deixaram claro ndo concordarem com tal alteracdo e foram mantidas as posi¢des nas
manifestacdes anteriores.
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No Acoérddo 2* CJF n° 0253-12/18, nesta Segunda Camara, o Relator Luiz Alberto Amaral, assim
entendeu:

O exame dos documentos acostados pelo Sujeito Passivo as folhas 627/656, bem como as folhas 658/660, revela
que o Contribuinte possui registros idéneos da ocorréncia de perdas na movimentagdo de seu estoque,
declaradas e devidamene registradas em sua escrita contdbil, elementos que ndo foram constestados pelo
Autuante, como jd destacado. Ora, se o Sujeito Passivo experimentou perdas na movimentagdo de seus estoques,
independentemente de qual venha a ser a natureza desses gastos, deve-se computd-las para efeito do
levantamento quantitativo de estoques, sob pena de se exigir, a titulo de omissdo de saidas, algo que
desapareceu no interior do proprio estabelecimento.

De fato, a omissdo de saidas de mercadorias decorre do fato de que os estoques reais do estabelecimento
fiscalizado revelaram-se inferiores aquele contabilizado, autorizando a ilagdo de que as mercadorias
desaparecidas sairam da empresa sem a emissdo do documento fiscal exigivel. Assim, deixar de contabilizar as
perdas, incorridas e comprovadas, representa tratar, parte desse sumico, como “saidas sem emissdo de nota
fiscal”, com atribuicdo de pre¢o médio de venda no periodo, o que se constitui em flagrante injustica.

De fato, hd o registro em sua escrita contdbil conforme asseverou o contribuinte, e quanto a
auséncia da emissdo de nota fiscal, devo discordar do Relator a guo, assim como também do
posicionamento dos autuantes, pois o principio da verdade material deverd prevalecer no
processo administrativo fiscal, havendo no caso, o descumprimento de uma obrigagdo acessoria,
que foi a falta da emissdo de nota fiscal de saidas, na quantidade correspondente as perdas. Nao
se pode considerar como saidas ndo tributadas pela falta de emissd@o de documento fiscal relativo
as perdas, de uma mercadoria que efetivamente foi registrada como perdas e integra os
demonstrativos contdbeis.

O préprio Conselho de Fazenda, mediante simula, admite que em caso similar, de presungao de
omissdo de saidas, pela falta de registro de entradas de mercadorias, admite como prova o
registro contdbil das notas fiscais, convertendo-se em multa pela falta de cumprimento de
obrigacao acessoria.

Quanto ao argumento de que a diferenca esta dentro de um intervalo objetivo, de -1,39% a 1,04%,
ha de se considerar primeiro, que o proprio autuante considerou as perdas, em razdo da
solicitacdo em diligéncia, dos valores declarados no livro razao do contribuinte. Entendo que os
registros contdbeis destas perdas ja abarcam todas, inclusive a das variagdes percentuais, ja que o
indice de 0,15% de perdas, pressupde a falta de registro por parte da empresa, € ndo se soma ao
que foi registrado.

Digo isto, porque o estoque foi escriturado pela empresa, em principio, salvo prova em
contrario, como numero “limpo”, nos dizeres dos autuantes, ndo contaminando qualquer evento
que possa desqualificar tal quantitativo registrado pelo préprio contribuinte, que inclusive
registrou perdas em seus livros contdbeis, deixando de cumprir obrigacdo acesséria, ou seja,
registrar a saida de perdas mediante emissao de nota fiscal, mas ao se considerar estas saidas dos
livros contdbeis, a correcdo foi efetuada pelos autuantes na diligéncia.

Por fim, é preciso entender que tal reducdo de perdas, de 0,15%, s6 seria razodvel se os nimeros
adotados pelo fisco, fossem colhidos mediante medic¢do real (situagdo que ocorre em auditoria de
estoques em aberto), desconsiderando os nimeros do proprio Recorrente em sua escrita fiscal. O
mesmo se aplica a variagdo volumétrica de -1,39% a 1,04% do laudo, visto que elementos liquidos
ou gasosos se expandem ou se contraem com a varia¢do de temperatura, ou mesmo por perdas de
manuseio dos produtos.

Nesse caso, o fisco poderia encontrar nos tanques (efetuada medi¢do in loco), nimero
incompativel com o registrado, seja em funcdo de perdas reais no armazenamento, seja em
funcdo de variagdo volumétrica, mas ndo, o fisco adotou nimeros que o proprio Recorrente
registrou, que ndo contaminam o trabalho do fisco.

Entendo assim, que esta perda de 0,15% estd considerada em seu livro razdo, assim como a
variagdo percentual, visto que é razodvel que estas diferengas das perdas registradas tenham sido
efetuadas a partir destes dados percentuais de variagdo ou mesmo por mediagdo real, e que foi
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acolhido neste julgamento apds a diligéncia efetuada.

Quanto a aplicacdo da reducdo de base de calculo, conforme dita o art. 87, XLII do RICMS/BA-97, a
época dos fatos geradores. Contudo tal reducdo ndo se aplica quando em levantamento
quantitativo de estoques, conforme bem explicado no voto recorrido:

Em relagdo ao pleito para a aplicagdo de redugdo da base de cdlculo contida no artigo 87, inciso XLII, do
RICMS/97, entdo vigente a época dos fatos geradores, esclareco que na forma da redagdo ali contida, tal
redugdo estava prevista para:

“XLII - das operagdes internas com eteno, propeno, benzeno, para-xileno, tolueno, orto-xileno, buteno e
diciclopentadieno, de forma que a carga tributdria incidente corresponda a 12% (doze por cento)”.

No caso das omissées apuradas pelo levantamento quantitativo por espécie de mercadorias, como o proprio
nome diz se circunscreve as quantidades, ndo se podendo precisar para onde foram as mercadorias tidas como
omitidas: se para outros estados, para contribuintes deste estado, ou até mesmo para exportagdo, situagdo na
qual estariam desoneradas de qualquer imposto. Logo, a menos que a autuada provasse que todas as omissoes
apuradas foram dirigidas ao mercado interno, em operagdes internas, a rigor, reconheco, prova de dificil
constitui¢do, a previsdo legal é para que as operagées sejam consideradas com a base de cdlculo cheia, diante
da intengdo do legislador em apenar as omissoes verificadas.

Assim, acolho o resultado da diligéncia efetuada, alterando o julgamento recorrido, dando
provimento parcial ao pedido no recurso.

Infracdo 5 parcialmente procedente no valor de R$3.255.356,75:

EXERCICIO ICMS
2008 3.049.470,03
2009 0
2010 205.886,72
TOTAL 3.255.356,75

A infracdo 06, decorre de recolhimento a menos do ICMS, antecipacdo parcial, na aquisicdo de
alcool etilico hidratado de outras unidades da Federagdo, ndo signatdrias do Protocolo ICMS 17/04.

Alega-se que o dlcool etilico hidratado, € adquirido pela Recorrente para ser aplicado enquanto
insumo do produto final industrializado ETBE, que por sua vez, é integralmente exportado, de
modo que € inaplicdvel a regra de pauta fiscal, conforme entendimento ja manifestado pela
DITRI, abaixo reproduzido:

PARECER N° 5848/2005.

ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL NAO INCIDENCIA DO ICMS A TITULO DE
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL NAS AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
DESTINADAS A EXPORTACAO. ARTIGO 352-A, § 1° INCISO I DO RICMS/BA.

PARECER N° 1517/2007.

ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUI:S'ICOES INTERESTADUAIS DE  ARTESANATO.
MERCADORIAS DESTINADAS A EXPORTACAOQ. NAO INCIDENCIA. MERCADORIAS DESTINADAS A
COMERCIALIZACAO NO MERCADO INTERNO. INCIDENCIA. RICMS/BA, ARTIGO 352-A, § 1° INCISO II

Quanto a este fundamento, é preciso esclarecer que ndo estamos tratando sequer da falta de
pagamento da antecipagdo parcial, mas de pagamento a menos. O Recorrente além de ndo fazer
qualquer justificativa para haver pago, ao menos em parte a antecipacdo parcial (pelo seu
argumento ndo deveria ter pago nada), langou estes valores como crédito fiscal, e sequer
comprova que efetivamente a mercadoria foi toda destinada a exportagdo.

Acrescento, que o imposto € lancado quando da aquisi¢do das mercadorias, momento em que o
Recorrente ndo sabe se exportard, seja total ou parcialmente, e no caso de haver exportacao, a
saida € isenta, mas terd direito a manutencdo do crédito dos insumos, ndo havendo qualquer
prejuizo.

Alega também, que a pauta fiscal esbarra na Simula n° 431 do Eg. Superior Tribunal de Justi¢a: £

ilegal a cobranca de ICMS com base no valor da mercadoria submetido ao regime de pauta
fiscal.
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Tal simula, ndo vincula as decisdes administrativas, e a pauta fiscal é largamente utilizada pelos
fiscos estaduais, visto ser um instrumento indispensdvel a substitui¢do tributdria, que visa
alcancar o imposto sobre o preco final da mercadoria. Sem a pauta fiscal, em muitas situacdes a
substituicdo tributdria se tornaria invidvel, pois qualquer que seja 0 mecanismo de substitui¢ao
tributdria, estd a se lancar imposto sobre preco futuro, que sé se realizard no momento da venda
final, razdo porque a pauta em regra, se baseia em pesquisa de precos finais, adotando-se uma
média, conforme o art. 296 do RICMS:

Art. 296. Serd exigida dos estabelecimentos industriais e comerciais a antecipag¢do parcial do imposto nas
entradas de dlcool ndo destinado ao uso automotivo, transportado a granel, antes da entrada no territorio deste
Estado, observando-se o seguinte:

I - o valor do imposto serd aquele resultante da aplicagdo da aliquota prevista para o produto nas
operacaes internas sobre o valor da operagdo ou valor estabelecido em pauta fiscal, prevalecendo o que
Jfor maior, deduzindo o valor resultante da aplicacdo da aliquota interestadual.

Infragdo 6 parcialmente procedente. Assim posto, mantenho a decisdo recorrida.

Quanto as infracdes 7 e 8, sdo interdependentes, em fun¢do do crédito indevido pelas aquisi¢oes
interestaduais para uso e consumo do estabelecimento, e a consequente diferenca de aliquotas.

Alegou o Recorrente, que dos valores desonerados no langamento inicial, em relagdo aos
produtos hidréxido de sédio e 4cido sulfirico, tendo em vista o emprego como insumos da dgua
desmineralizada, potavel e clarificada na central de utilidades, e foi revista apenas em relacdo ao
percentual de 42%, equivalente ao que foi comercializado.

Que da mesma forma, 78% da dgua desmineralizada consumida internamente € utilizada para
industrializacdo de vapor d’dgua, que também € comercializado pelo estabelecimento autuado
como produto final. Que deve ser mantido o crédito do hidroxido de sédio e acido sulfirico no
percentual de 45,24% (78% de 58%).

Adicionalmente, permitir a glosa dos produtos Nitrogénio Gasoso Liquido e Nitrogénio Liquido
Tanque Carreta até o percentual maximo de 2%, sendo incoerente e injustificada a glosa no
percentual de 100% em relagdo aos referidos produtos.

Na peca recursal adicional, pediu que fosse adotado o critério do Acérdao 1* CJF n° 0046-11/18,
envolvendo o mesmo estabelecimento e autuantes, nas aquisi¢des de nitrogénio sob o percentual
de 2%. Que além disso, foi reconhecido crédito adicional dos insumos da producdo de dgua
desmineralizada, que foi consumida para industrializacdo de vapor vendido como produto final.

Que foi revisto apenas o percentual de 42% de hidréxido de sédio e 4cido sulfirico. Que 78% da
dgua desmineralizada foi empregada para geracdao de vapor, que também € comercializado pelo
autuado, conforme notas fiscais de 2010.

Na diligéncia, foi pedido que os autuantes considerassem os argumentos do autuado na infragdo 7
e na 8, verificar se efetivamente foi comprovada a venda de vapor e refazer os estornos dos
insumos na propor¢ao do vapor vendido a partir dos dados ja corrigidos da dgua desmineralizada.

Quanto ao nitrogénio, a fl. 1900, os autuantes dizem que o laudo técnico 1T2012 indica que o gas
foi utilizado para purgas dos sistemas de hidrocarbonetos antes da abertura destes equipamentos
para manutengdo, e, portanto, sem direito ao crédito, por ter sua aplicacdo na parada para
manutenc¢do, portanto, com glosa de 100%. J4 com o vapor d’agua, concordam que a parcela do
vapor produzido e vendido deve ser excluida da glosa.

Na manifestacdo, o Recorrente diz que os autuantes promoveram a revisao do percentual do
estorno de 4cido sulftirico e hidréxido de sddio na infragdo 7, admitindo o crédito adicional do
percentual empregado na industrializagdo de dgua desmineralizada que foi consumida na planta,
para industrializa¢do do vapor d’dgua.

Que ainda, admitiram o crédito adicional de 10,92%, equivalente ao vapor que foi vendido como
produto final e que deve ser homologado por ocasido do julgamento. Que ainda deverd ser
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admitido o crédito referente ao percentual de vapor que foi consumido dentro da planta industrial
por ser caracterizado como insumo essencial ao processo produtivo. E que quanto ao nitrogénio
liquido e nitrogénio carreta, deve se considerar o estorno de 2% tal como nos critérios do Acérdao
n° 0046-11/18 da 1° CJF.

Em sua manifestacdo, os autuantes apenas contestam o percentual de 2% para glosa de nitrogénio
liquido tanque carreta, pelas posi¢des ja expostas. Vejamos o que diz o voto vencedor do
supracitado Acérdao 1* CJF n° 0046-11/18:

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntdrio)

Em que pese a boa fundamentagdo expendida pela n.Relatora, concordo com o seu posicionamento em relagdo
ao NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio com relagdo
aos ajustes procedidos pelo diligente quanto a apropriagdo dos créditos fiscais relativos a insumos utilizados no
tratamento de dgua e vapor que sdo comercializados.

Entretanto divirjo do seu posicionamento quanto ao acolhimento da pretensdo do recorrente no que se refere a
glosa de créditos fiscais dos produtos NITROGENIO TANQUE CARRETA (2%) e NITROGENIO GAS
TUBOVIA.

Conforme fundamentado na Decisdo proferida pela 3° JJF, o crédito fiscal glosado na propor¢do 2% relativo as
entradas do Nitrogénio Tanque Carreta e Nitrogénio Gds Tubovia, transportados no estado liquido e gasoso, no
Laudo Técnico apresentado pela Braskem - UNIB-BA se trata de:

“Gds inerte usado em vdrios sistemas do processo produtivo da UNIB, com o objetivo de fazer purgas dos
hidrocarbonetos dos sistemas, antes da abertura destes equipamentos para manutengdo”. Consta do referido
laudo o Cod. SAP do Produto 565794 e a Descrig¢do do Produto - NITROGENIO LIQ TQ CARRETA.

No mesmo Laudo consta o Cod. SAP do Produto 554103 para o Nitrogénio Gds Tubovia, fl. 298.
Portanto, o porcentual de 2% do NITROGENIO CONSUMO utilizado na planta industrial tem por escopo
expurgar os hidrocarbonetos dos sistemas, antes da abertura dos equipamentos para manutengdo, com o
fim especifico de promover a limpeza quimica do processo, extraindo os residuos de hidrocarbonetos
presentes nos equipamentos e mdquinas que compdéem o seu parque fabril.

Por certo, o produto é essencial ao desenvolvimento da atividade industrial do estabelecimento autuado, porém
o percentual indicado no laudo, ndo se confunde com o conceito de produto intermedidrio, visto que a sua
fungdo é periférica ao processo de fabricagdo, ndo integrando os produtos finais e nem se desgastam em contato
direito com a matéria prima ou produto fabricado. Pelo exposto, ao contrdrio do que foi alegado ndo se trata de
produto intermedidrio e sim de material de uso ou consumo, que ndo atende aos requisitos de utilizacdo de
crédito fiscal previsto no §1° do art. 93 do RICMS/97. Consequentemente é devido o ICMS pertinente de
utilizagdo indevida de crédito fiscal na infracdo 1 e devido o ICMS da diferenca de aliquota na infragdo 2.

A situagdo do voto acima difere deste processo, isto porque no presente caso, os autuantes se basearam no
laudo técnico IT2012-04 que afirma ser o gds inerte utilizado 100% na parada de manutengdo da planta
industrial. Assim, acolho o posicionamento dos autuantes.

Pelo exposto, acolho a glosa de 2%, em equiparagdo a processo idéntico julgado neste Conselho, do mesmo
contribuinte, jd que ndo hd uma prova inequivoca que em dado momento se utilize apenas 2% e em outro
100\%, para manutengdo.

Contudo, no presente caso, o laudo ndo fala em percentual de 2%, razdo pela qual, concordo com
os autuantes, na glosa de 100%, ja que é perfeitamente possivel que numa eventual parada de
manutengdo, o consumo seja mais elevado que o usual:

Gds inerte usado em vdrios sistemas dos processos produtivos da UNIB (ex:
tanques, vasos, sistemas de flare) como fluido de sistemas de selagem, que tem a
fungdo de evitar entrada de oxigénio da atmosfera nos equipamentos, o que
possibilitaria a formagdo de “atmosfera explosiva”. Ou seja, o uso do nitrogénio
estd associado a seguranga de processo, a mitigag¢do do risco de incéndio/explosao.
Gds inerte usado em vdrios sistemas do processo produtivo da UNIB, com o objetivo
NITROGENIO LIQ TQ CARRETA de fazer purgas dos hidrocarbonetos dos sistemas, antes da abertura destes
equipamentos para manutengdo.

NITROGENIO GASOSO LIQUIDO
VAPORIZADO / P1

Assim, acolho a diligéncia, contudo, sem a exclusio do consumo de nitrogénio no grau
pretendido pelo Recorrente.

Na infrac@o 7, os autuantes corrigiram no montante de R$493.576,71, sendo parcialmente provido o
Recurso Voluntdrio neste item, sendo modificada a Decisdo recorrida. J4 na infracdo 8, fica
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mantida a decisdo recorrida, visto que as operagdes alteradas na infragdo 7 ndo repercutiram
nesta:

MESES CREDITO INDEVIDO
JANEIRO 45.159,52
FEVEREIRO 23.092,97
MARCO 42.996,31
ABRIL 36.895,37
MAIO 44.925,12
JUNHO 47.021,98
JULHO 40.460,77
AGOSTO 53.206,52
SETEMBRO 40.018,07
OUTUBRO 30.217,92
NOVEMBRO 48.152,09
DEZEMBRO 41.429,77
TOTAL 493.576,41

Infragdo 7 e 8 procedentes em parte.

Em resumo, foram mantidas integralmente as infragdes 1 e 6, conforme julgamento em Primeira
Instancia, e foi dado Provimento Parcial quanto ao pedido que diz respeito as infragdes 2, 5,7 € 8.

Portanto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio interposto, ¢ pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Voluntdrio apresentado, ficando o valor do Auto de Infragdo no montante
conforme abaixo:

INF RESULTADO VL LANCADO VL JULG-JJF VL JULG-CJF | MULTA
01 | PROC. PARCIAL/RECONHECIDA (RV) 375.498,37 131.267,88 131.267,88 60%
02 PROC. PARCIAL/P.PROVIDO (RV) 4.056.739,94 4.056.739,94 4.056.412,54 60%
03 PROCEDENTE/RECONHECIDA 856.024,01 856.024,01 856.024,01 60%
04 IMPROCEDENTE/N.PROVIDO (RO) 44.731.493,06 0,00 0,00 60%

6.544.169,00 6.544.169,00 3.049.470,03 70%

05 PROC. PARCIAL/P PROVIDO (RV) 205.886,72 205.886,72 205.886,72 100%

06 PROC. PARCIAL/N.PROVIDOS (ROV) 1.300.916,98 1.256.947,99 1.256.947,99 60%

07 PROC. PARCIAL/N.P.-P.PROV (ROV) 1.987.173,70 1.557.794,97 493.576,41 60%

08 PROC. PARCIAL/N.PROVIDOS (ROV) 373.823,95 213.453,55 213.453,55 60%

09 IMPROCEDENTE/N.PROVIDO (RO) 529.254,62 0,00 0,00 60%
TOTAL 60.960.980,35 14.822.284,06 10.263.039,13

VOTO DIVERGENTE (Infracées 7 e 8)

Como verificado, o presente processo administrativo fiscal refere-se se ao julgamento de Recurso
de Oficio e Recurso Voluntdrio, por forca da decisdo exarada pela 1° Instancia.

Inicialmente, cumpre-me registrar o consistente e primoroso voto de ilustre Conselheiro Relator
Ildemar Landin, sobre as complexas questdes que envolvem o lancamento de oficio em lide.
Neste sentido, acompanho o n. Relator no seu voto quanto ao Recurso de Oficio, para dar NAO
PROVIMENTO ao mesmo, mantendo a decisao recorrida no valor que foi desonerado em relacao
ao valor langado no Auto de Infracdo em epigrafe.

Em relagdo ao Recurso Voluntdrio, também dou PROVIMENTO PARCIAL. Todavia, me permito
ampliar tal provimento parcial, ao divergir do i. Relator no que se refere ao seu voto em relacdo
as infragdes 07 e 08.

Como se depreende dos autos, ambas as infragdes acima estdo conexas, ou seja, a infracdo 07 se
refere a utilizacdo indevida de crédito fiscal de ICMS, referente a aquisicao de material para uso e
consumo do estabelecimento, nas operacdes de compra dentro do Estado da Bahia. J4 a infracdo
08 decorre da infrag@o 07, para exigir ICMS supostamente incidente da diferenca entre as aliquotas
dos produtos adquiridos de outras Unidades da Federacdo, destinados ao uso e consumo do
estabelecimento autuado.

Analisando os materiais relativos as infragdes 07 e 08, entendo que alguns deles foram adquiridos
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pela recorrente para serem aplicados no processo produtivo, na condicdo de insumos
imprescindiveis, que se desgastam e integram o processo para elaborag¢do dos produtos finais.

Em assim sendo, ndo podem ser considerados materiais de uso e consumo. Tal constatacdo,
encontra respaldo na realidade fética e legal quando se analisa, detidamente, a forma como os
mesmos sao aplicados no processo fabril.

Isto posto, passo a relacionar objetivamente os materiais que devem ter os percentuais de créditos
ajustados, em relagcdo aos valores equivocadamente glosados, com a consequente repercussiao na
diferenca de aliquotas, a saber:

O Nitrogénio Liquido Tanque Carreta deve ter sua glosa restrita a apenas 2% do valor do
crédito tomado, tal como o ocorrido com o produto Nitrogénio Gds Tubovia. Como bem arguido
pelo sujeito passivo, o Nitrogénio Liquido em Tanque Carreta tem propriedade andloga ao
Nitrogénio G4s Tubovia e a mesma aplicabilidade no processo de producdo, em que pese terem
denominagdes comerciais diversas junto ao fornecedor, decorrente da mera diferenca de vazao
do liquido. Desse modo, tem que se excluir 98% do valor do crédito glosado para tal material
Nitrogénio Liquido em Tanque Carreta, ou seja, a glosa tem que se limitar, no maximo, a 2% do
valor do crédito apropriado pela recorrente.

Quanto ao Hidréxido de Sédio e Acido Sulfiirico, os mesmos, aplicados como insumos na
industrializacdo das dguas desmineralizada, potavel e clarificada, foram revisados pela decisio
de piso em percentual inferior ao devido. Com base em indicadores técnicos averiguados, fica
demonstrado que 78% da 4gua desmineralizada € aplicada no processo de industrializacdo do
vapor d’Agua, comercializado pelo estabelecimento autuado como produto final. Tal fato, consta
evidenciado no relatério anexo de notas fiscais do periodo autuado de 2010, acertadamente
apontado pela empresa recorrente na sua peca recursal. Por conseguinte, entendo que deva ser
mantido o crédito em relacao aos produtos acima, no percentual adicional de 45,24%.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, e em decisdo por maioria, PROVER
PARCIALMENTE o Recurso Voluntario, apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar
PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 271330.0001/11-5, lavrado contra BRASKEM S.A.,
devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no valor total de
R$10.263.039,13, acrescido das multas de 60% sobre R$7.007.682,38, 70% sobre R$3.049.470,03 € 100%
sobre R$205.886,72, previstas art. 42, incisos II, alineas “a”, “d” e “e”, III, VII, alineas “a”, “b” e “f”
da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo o 6rgdo competente homologar os valores
reconhecidos e recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Infracdes 7 e 8 — Recurso Voluntdrio) — Conselheiros: Ildemar José Landin, Marcelo Mattedi
e Silva e Mauricio Souza Passos.

VOTO DIVERGENTE (Infracdes 7 e 8 — Recurso Voluntdrio) — Conselheiros: Carlos Henrique Jorge Gantois, José
Raimundo Oliveira Pinho e Francisco Aguiar da Silva Jinior

Sala Vvirtual das SessOes do CONSEF, 28 de abril de 2021.
MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE
ILDEMAR JOSE LANDIN - RELATOR

CARLOS HENRIQUE JORGE GANTOIS - VOTO DIVERGENTE
(Infracdes 7 e 8 — Recurso Voluntario)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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