ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

PROCESSO - A. 1. N° 298624.0006/20-3

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e ARCELORMITTAL BRASIL S.A.
RECORRIDOS - ARCELORMITTAL BRASIL S.A. e FAZENDA PUBLICA ESTADUAL
RECURSOS - RECURSOS DE OFiCIO e VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0135-01/20-VD
ORIGEM - IFEP COMERCIO

PUBLICACAO - INTERNET: 05/08/2021

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0115-12/21-VD

EMENTA: ICMS. FALTA DE RETENCAO. SUBSTITUICAO
TRIBUTARIA. Demonstrado pelo Autuado que a grande
maioria das operacdes registradas nas notas fiscais
relacionadas neste Auto de Infracdo, foram destinadas a
contribuintes com atividade de industria, que utilizam o
produto como insumo, ou que possuiam Termo de
Acordo atribuindo a condicdo de responsavel por
substituicdo tributdria, nos termos do Art. 7°-B do
Decreto n° 7.799/2000. Demonstrativo de débito
retificado. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso de
oficio NAO  PROVIDO. Recurso  Voluntdrio
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntario interpostos contra Decisdo que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em 24/02/2020, em razao da seguinte irregularidade:

Infragdo 01 - 07.02.02 — Deixou de proceder a retengcdo do ICMS e o consequente recolhimento, na qualidade
de sujeito passivo por substituicdo, relativo as operagées internas subsequentes, nas vendas realizadas para
contribuintes localizados no Estado da Bahia, nos meses de janeiro, julho, setembro, novembro e dezembro de
2017, janeiro e setembro a novembro de 2018 e margo a dezembro de 2019, sendo exigido ICMS no valor de
R3863.149,73, acrescido da multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “e”, da Lei n° 7.014/96.

A 1* JJF decidiu pela Procedéncia Parcial do Auto de Infracdo, em decisdo unanime, mediante o
Acorddo n° 0135-01/20-VD (fls. 211 a 213), com base no voto do Relator a seguir transcrito:

“Inicialmente, verifiquei que foram observados todos os requisitos que compdem o auto de infragdo, previstos
no art. 39 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), Decreto n°7.629/99.

Apesar de ndo se constituir em problema o envio das intimagdes referentes a este processo diretamente para o
advogado estabelecido pelo autuado, o ndo atendimento deste pedido ndo implica em nulidade do ato, quando a
sua formalizacdo ocorrer nos termos do art. 108 do RPAF.

O presente auto de infracdo exige ICMS em decorréncia da falta de retengcdo do imposto, nas vendas de
mercadorias enquadradas no regime de substituicdo tributdria destinadas a contribuintes do ICMS localizados
no Estado da Bahia.

Procede a argumentacdo do autuado em relagcdo a desobrigacdo de reter o ICMS por substituicdo tributdria,
nas saidas destinadas as empresas NOG Ferragens e Materiais para Construgoes Ltda, Itamar Araiijo Oliveira
Ltda, Alumifer Ltda e Bartofil S.A. Estas empresas possuiam termo de acordo com a SEFAZ, para figurar como
responsdvel por substituicdo tributdria em relagcdo as aquisicées de mercadorias sujeitas a esse regime,
conforme documentos anexados das fls. 79 a 95, nos do art. 7°-B do Decreto n° 7.799/2000. Assim, torna
indevida a exigéncia contida neste auto de infragdo em relagdo a essas operagoes.

Porém, ficam mantidas as exigéncias em relagcdo as operagoes destinadas a NOG Ferragens e Materiais para
Construgcoes Ltda, ocorridas no més de janeiro de 2017, visto que a atribuicdo da condi¢do de substituto
tributdrio somente foi deferida a partir de 08/08/2017, conforme parecer a fl. 80.

Ficam confirmadas, ainda, as exigéncias em relagdo as operagées destinadas as empresas Polipor Indistria e
Comércio de Pldsticos Ltda e Isomega Indistria Comércio e Distribuicdo de Pldstico, relacionadas no
demonstrativo de débito anexado a fl. 131, pois ndo possuiam o referido termo de acordo, e apesar de
possuirem atividade de fabricacdo de embalagens de material pldstico em seu cadastro, também constam as
atividades economicas de atacadista e varejista e a mercadoria objeto das operagées (trelica de ago) ndo se
constitui como insumo na produgdo de material pldstico, ficando afastada a hipotese de excegdo a obrigagdo de
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retengdo pelo remetente, contida no inciso Il do § 8° do art. 8° da Lei n°® 7.014/96.

Entretanto, o mesmo ndo se pode afirmar em relagdo as operacoes destinadas a empresa Cimentago
Distribuidora de Ac¢o e Cimento Ltda, que possui em seu cadastro atividade econdmica de fabricacdo de
artefatos de cimento para uso na constru¢do. Entendo que a diivida quanto ao uso da mercadoria constante nas
respectivas notas fiscais (trelica de aco), relativas as vendas para a Cimentago Distribuidora de A¢o e Cimento
Ltda, deveria ser objeto de investigacdo junto ao destinatdrio e ndo junto ao remetente. O destinatdrio possui
atividade industrial sujeita ao ICMS, o que desobriga o remetente de fazer a retengcdo nas vendas a ele
destinada, conforme estabelecido no inciso Il do § 8° do art. 8° da Lei n° 7.014/96.

Voto pela PROCEDENCIA EM PARTE do Auto de Infracdo, ficando reduzida a exigéncia fiscal para
R$43.624,15, conforme a seguir:

DATA DE OCORRENCIA VALOR HISTORICO
31/01/2017 14.206,10
31/03/2019 10.577,30
31/07/2019 13.244,16
31/10/2019 5.596,59

TOTAL 43.624,15

A 1* JJF recorreu de oficio da referida decisdo para uma das Camaras de Julgamento Fiscal do
CONSEF, nos termos do Art. 169, I, “a” do RPAF/99.

O Autuado apresentou Recurso Voluntdrio (fls. 225 a 232), nos termos do Art. 169, I, “b” do
RPAF/99, no qual disse que os Autuantes ndo se atentaram que os destinatirios celebraram
Regimes Especiais, através dos quais lhes foi atribuida a responsabilidade pela retencido e
recolhimento do ICMS devido por substituicao tributdria, quando das saidas internas subsequentes
por eles praticadas, nos termos da Cldusula Segunda do Protocolo ICMS 26/10 c/c o Art. 7°-B do
Decreto n° 7.799/00.

Chamou atenc¢do para o equivoco da Decisdo recorrida quanto ao periodo de vigéncia do Regime
Especial da empresa NOG FERRAGENS E MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, ja que o referido
Regime Especial foi apenas renovado em 08/08/2017, ja estando vigente anteriormente.

Falou ter restado desacreditado o lancamento em fun¢do da redugdo efetuada pela Decisdo
recorrida e suscitou a nulidade da autuagcdo, com base no Art. 142 do CTN, por entender que a
referida redugado foi um refazimento do langcamento.

Alegou que o ato administrativo deve delimitar a matéria tributdvel para que seja tido como
vdlido, ndo podendo o sustentar com base em qualquer divida, apontando situagdes que
presumivelmente seriam passiveis de subsuncdo a norma de tributagdo nem transferindo ao
Autuado o 6nus da prova.

Discorreu sobre o principio da proporcionalidade, uma das facetas do principio da razoabilidade,
para concluir que a multa aplicada tem caréter confiscatdrio, portanto, inconstitucional.

Requereu o recebimento do Recurso Voluntdrio para determinar o cancelamento integral da
autuacdo, ou, sucessivamente, a sua improcedéncia quanto as operagdes praticadas com a
empresa NOG FERRAGENS E MATERIAIS PARA CONSTRUCAO LTDA, bem como o cancelamento
ou reducao das penalidades aplicadas, de modo a atender a regra do Art. 150, IV da CF/88.

Registro a presenga na sessdo de julgamento do advogado do Autuado que efetuou a sustentacdo
oral, Sr. Gabriel Lopes da Costa Oliveira - OAB/MG n° 115.699.
VOTO

Trata-se de Recursos de Oficio e Voluntdrio interpostos contra Decisdo que julgou Procedente em
Parte o Auto de Infracdo em epigrafe, lavrado em razdo da falta de retencdo e recolhimento do
ICMS, na qualidade de sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operagdes internas
subsequentes, nas vendas realizadas para contribuintes localizados no Estado da Bahia.

Constato que o Recurso de Oficio € cabivel, tendo em vista que o julgamento de 1* Instancia
desonerou parcialmente o presente Auto de Infracdo no valor de R$1.353.880,09, conforme extrato
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(fl. 215), montante superior a R$200.000,00, estabelecido no Art. 169, 1, “a” do RPAF/99.

Observo que a desoneracdo decorreu da exclusdo das operacdes com empresas que possuiam
Termo de Acordo com a SEFAZ, para figurar como responsdvel por substitui¢do tributdria em
relacdo as mercadorias sujeitas a esse regime, € com empresas industriais que utilizam a
mercadoria como insumo em seu processo produtivo.

Tendo em vista que o mérito da demanda em ambos os recursos decorre da verificagdao da
situac@o dos destinatdrios, analisarei em conjunto ambos os Recursos de Oficio e Voluntario.

A reducgdo perpetrada pela Decisdo recorrida ndao € um refazimento do lancamento nem gera a
nulidade da autuacdo, sendo apenas o ajuste necessdrio para aperfeicoar o lancamento, que € o
objetivo do processo administrativo fiscal, ndo gerando nenhum prejuizo a defesa do Autuado e,
com base no principio pas de nullité sans grief, inserto no §2°, do Art. 18 do RPAF/99 e no
pardgrafo unico do Art. 283 do novel CPC, rejeito a nulidade suscitada.

A Decisao recorrida excluiu as operacdes realizadas com os contribuintes abaixo, sendo que
manteve as realizadas em janeiro de 2017 com a empresa NOG FERRAGENS E MATERIAIS PARA
CONSTRUCOES LTDA., por nido ter equivocadamente observado que ja havia Termo de Acordo
com a SEFAZ desde 2015, para figurar como responsavel por substitui¢do tributdria em relagdo as
mercadorias sujeitas a esse regime.

Portanto, ndo merece reparo a Decisdo recorrida que excluiu as operacdes com as empresas
abaixo relacionadas, exceto com a manuten¢do da exigéncia em relacdo ao més de janeiro de
2017, a qual deve também ser excluida.

— CIMENTACO DISTRIBUIDORA DE ACO E CIMENTO LTDA. (IE n° 157.960.390): possui em seu
cadastro a atividade econdmica de fabricacdo de artefatos de cimento para uso na construgao,
o que desobriga o remetente de fazer a retencdo nas vendas a ele destinada, conforme
estabelecido no inciso III, do §8°, do Art. 8° da Lei n° 7.014/96.

— NOG FERRAGENS E MATERIAIS PARA CONSTRUCOES LTDA. (IE n° 24.988.207): possui Termo de
Acordo com a SEFAZ, para figurar como responsdvel por substitui¢ao tributdria em relacdo as
mercadorias sujeitas a esse regime (Parecer n° 22.618/15, de 28/09/2015, prorrogado pelo Parecer
n° 21.869/17, de 04/08/2017).

— ITAMAR ARAUJO OLIVEIRA & CIA LTDA. (IE n® 64.287.692 e 150.492.487): possui Termo de
Acordo com a SEFAZ, para figurar como responsavel por substitui¢do tributdria em relagao as
mercadorias sujeitas a esse regime (Pareceres n° 34.682/18, de 19/10/2018, e 14.870/19, de
03/06/2019, respectivamente).

— ALUMIFER ALUMINIO E FERRO LTDA. (IE n® 75.341.058 € 010.954.830): possui Termo de Acordo
com a SEFAZ, para figurar como responsdvel por substituicdo tributdria em relacdo as
mercadorias sujeitas a esse regime (Pareceres n° 318/15, de 08/01/2015, prorrogado pelo Parecer
n° 34.314/18, de 04/09/2018, e 34.306/18, de 16/10/2018, respectivamente).

— BARTOFIL DISTRIBUIDORA S.A. - antes BCR COMERCIO E INDUSTRIA S.A. (IE n° 083.203.743):
possui Termo de Acordo com a SEFAZ, para figurar como responsdvel por substitui¢do
tributdria em relagcdo as mercadorias sujeitas a esse regime (Parecer n° 16.323/18, de 02/05/2018).

Também ndo merece reparo a Decisdo recorrida que manteve a exigéncia em relacdo as
operagOes com as empresas POLIPOR INDUSTRIA E COMERCIO DE PLASTICOS LTDA. EPP - EPP (IE
n° 75.069.790) € ISOMEGA INDUSTRIA COMERCIO E DISTRIBUICAO DE PLASTICO LTDA. (IE n°
043.852.224), pois ndo possuem Termo de Acordo nem utilizam as mercadorias adquiridas como
insumos.

Diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio e pelo PROVIMENTO
PARCIAL do Recurso Voluntdrio, para julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo no valor
de R$29.418,05, conforme demonstrado abaixo:
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Data Ocorréncia Valor do ICMS
31/03/2019 10.577,30
31/07/2019 13.244,16
31/10/2019 5.596,59
Valor Total 29.418,05

Ressalto que ndo se incluem na competéncia deste CONSEF a declarac@o de inconstitucionalidade
nem a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de autoridade superior. Como a multa
aplicada no percentual de 60% estd prevista no Art. 42, II, “e” da Lei n° 7.014/96, nao ha previsao
legal para cancelar ou reduzir a mesma como requereu o Autuado.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto € PROVER PARCIALMENTE o
Recurso Voluntdrio apresentado para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM
PARTE o Auto de Infracdo n° 298624.0006/20-3, lavrado contra ARCELORMITTAL BRASIL S.A.,
devendo ser intimado o recorrente para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$29.418,05,
acrescido de multa de 60%, prevista no Art. 42, I, “e” da Lei n° 7.014/96, e acréscimos legais.

Sala virtual das SessGes do CONSEF, 26 de abril de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

MARCELO MATTEDI E SILVA — RELATOR

RAIMUNDO DE SOUZA ANDRADE — REPR. DA PGE/PROFIS
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