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1* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO CJF N° 0110-11/21-VD

EMENTA:~ ICMS. SIMPLES NACIONAL. NULIDADE.
APLICACAO INCORRETA DO ROTEIRO DE
FISCALIZACAO ADOTADO. Saldos credores de caixa ou
suprimentos de caixa de origem ndo comprovada,
autorizam a presuncdo de omissdo de saidas de
mercadorias tributdveis sem pagamento do imposto,
ressalvada ao contribuinte a prova da improcedéncia da
presuncdo. No presente caso, impde-se a nulidade do
lancamento, por aplicagdo incorreta do roteiro de
fiscalizagdo adotado, haja vista, que mesmo o autuado
sendo optante pelo Regime do Simples Nacional, na
apuracdo do imposto devido por presuncdo, aplica-se a
aliquota interna vigente neste Estado a época dos fatos e
ndo a aliquota prevista pelo Regime do Simples
Nacional. Infragdo 1 nula. A declaracdo de nulidade da
infracdo 1, conforme explanado, atinge diretamente a
validade da infracdo 2, haja vista que a receita omitida
naquele item da autuacdo, interfere na apuracdo da
receita tributdvel informada pelo contribuinte,
refletindo-se inclusive na apuracdo da aliquota correta
aplicavel, atinente ao Regime do Simples Nacional.
Infracdo 2 nula. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso
NAO PROVIDO. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata o presente processo, de Recurso de Oficio encaminhado pela 1* JJF, que julgou Nulo o Auto
de Infracio em epigrafe, lavrado em 29.03.2019, ciente em 29.03.19, no valor original de
R$268.176,35, pelo cometimento das seguintes infragdes:

Infracdo 01 - 17.03.07

Deixou de recolher o ICMS em razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e
escrituragdo na contabilidade, presumida pela constata¢do de suprimento de caixa sem a comprovag¢do da
origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor na conta caixa.

Infracéo 02 - 17.05.01

Deixou de recolher ICMS em razdo de considerar receita tributdvel como ndo tributdvel (imunidade, isen¢do ou
valor fixo).

Ap6s analisar o auto de Informacao Fiscal prestada pelo autuante, protocolada em 29.05.2019, fls.
203 a 210, em sessdo de 23.06.2020, por meio do Acérdao JIF n © 0059-01/19, transcrito as fls. 215 a
219 do processo, julgou-o nulo, na forma abaixo descrita:

Indaga como pode o autuante consignar que tirou tal constatagdo da conta Caixa e noutro Auto de
Infragdo, de n° 233082.0001/19-0, autuar a empresa justamente pela ndo apresentacdo do livro
Caixa.

O Auto de Infragdo em exame versa sobre o cometimento de duas infracées a legislacdo do ICMS imputadas ao
autuado, sendo a primeira infracdo referente a falta de recolhimento do ICMS em razdo de saidas de
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mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e escrituracdo na contabilidade, presumida pela constatagdo de
suprimento de caixa sem a comprovagdo da origem do numerdrio, demonstrado pela existéncia de saldo credor
na conta caixa, e a segunda infracdo atinente a falta de recolhimento do ICMS em razdo de considerar receita
tributdvel como ndo tributdvel (imunidade, isen¢do ou valor fixo).

Conforme consta no campo “Descri¢do dos Fatos” do Auto de Infracdo, o autuado omitiu receitas obtidas na
alienagcdo de mercadorias, evidenciada pela constatacdo de saldos credores na conta Caixa, tratando-se de
presungdo autorizada pelo artigo 4°, § 4°, inciso I da Lei n°. 7.014/96, corroborada pelo artigo 34 da Lei
Complementar n°. 123/06, de acordo com o DEMONSTRATIVO Cl- DEMONSTRATIVO DE FALTA DE
PAGAMENTO DO ICMS DEVIDO SOBRE O FATURAMENTO- SIMPLES NACIONAL, no qual se evidencia
que o autuado apresenta dispéndios superiores das suas receitas sem ter apresentado nenhuma comprovagcdo
para o suprimento deste estouro de Caixa. Consta, ainda, que a Auditoria realizada utilizando Notas Fiscais
Eletronicas de aquisicdo de mercadorias, Notas Fiscais Eletronicas de vendas de mercadorias, Notas Fiscais de
Venda ao Consumidor, PGDAS-D e Declaragdo de Informagdes Socioeconomicas e Fiscais e o Sistema INC —
Informacées do Contribuinte.

No que concerne a infracdo 1, constato que ndo hd como prosperar este item da autuag¢do na forma como
realizado o levantamento fiscal.

Isto porque, quando se apura saldo credor de caixa ou suprimento de caixa de origem ndo comprovada, hd
presungdo legal de que o sujeito passivo efetuou operagées tributdveis de saidas de mercadorias sem o
pagamento do ICMS, conforme estabelece o artigo 4° § 4°, Il da Lei n° 7.014/96, abaixo reproduzido:

Art. 4° Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

§ 4° Salvo prova em contrdrio, presume-se a ocorréncia de operagcbes ou de prestacbes tributdveis sem
pagamento do imposto sempre que se verificar:

I - saldo credor de caixa;
II - suprimento a caixa de origem ndo comprovada;

Antes de tudo, a titulo meramente ilustrativo, cabe assinalar que saldo credor de caixa e suprimento de caixa de
origem ndo comprovada sdo institutos distintos, conforme inclusive tratado pela propria lei acima referida, ao
segregar referidos institutos nos incisos I e I1.

Ocorre suprimento de caixa de origem ndo comprovada, quando o Contribuinte realiza pagamentos com
recursos contabilizados para suprir o caixa, a exemplo de empréstimos efetuados por administradores, socios,
acionistas;, aumento de capital; dentre outros, e ndo comprova a legalidade da origem dos recursos com
elementos de provas hdbeis.

Jd o saldo credor de caixa ocorre quando sdo contabilizados pagamentos sem a existéncia de suporte financeiro
para tanto, resultando no conhecido “estouro de caixa”. Como a conta “Caixa’, por ser integrante do Ativo
Circulante - Disponivel, deve normalmente ter saldo devedor, a apresentagdo de saldo credor surge como uma
disfungdo, restando evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados.

No presente caso, verifica-se que o autuante, apurou saldo credor de caixa e ndo suprimento de caixa de origem
ndo comprovada.

A questdo de ndo haver como dar prosseguimento a lide reside no fato de ndo terem sido observadas no
levantamento levado a efeito pelo autuante as determinagées da Lei Complementar n° 123/06, precisamente no

“« 9

seu art. 13, § 1° inciso XIII, alinea “e” cuja redagdo é a seguinte:

Art. 13. O Simples Nacional implica o recolhimento mensal, mediante documento iinico de arrecadagdo, dos
seguintes impostos e contribuigées:

§ 1 O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuicées,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsdvel, em relacdo aos quais serd observada a legislagcdo
aplicdvel as demais pessoas juridicas:

[...]
XIII - ICMS devido

[...]

e) na aquisicdo ou manutencdo em estoque de mercadoria desacobertada de documento fiscal;

Portanto, a teor do acima reproduzido dispositivo legal, na aquisicdo de mercadoria desacobertada de
documento fiscal, o imposto a ser exigido deverd observar a legislacdo aplicdvel as demais pessoas juridicas.
Ou seja, o imposto deverd ser apurado com aplicacdo da aliquota interna “cheia” vigente neste Estado a época
dos fatos, o que ndo ocorreu no caso em exame, haja vista que foram aplicadas as aliquotas previstas para o
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regime do Simples Nacional.

Cabe ainda registrar que, de acordo com o art. 9° da Resolugdo CGSN n° 30, de 07/02/2008, aplicam-se aos
optantes pelo Simples Nacional todas as presungdes de omissdo de receitas existentes nas legislagcoes de
regéncia dos tributos incluidos no Simples Nacional.

Diante disso, no presente caso, impoe-se a nulidade do lancamento, por aplica¢do incorreta do roteiro de
fiscalizagcdo adotado, haja vista que, mesmo o autuado sendo optante pelo Regime do Simples Nacional, na
apuragdo do imposto devido por presungdo, aplica-se a aliquota interna vigente neste Estado a época dos fatos
e ndo a aliquota prevista pelo Regime do Simples Nacional, sendo a infracdo 1 nula.

No tocante a infragdo 2, em face a decretagdo de nulidade da infragdo 1, conforme explanado linhas acima,
atinge diretamente a validade da infracdo 2, haja vista que a receita omitida naquele item da autuagdo (infracdo
1) interfere na apuragdo da receita tributdvel informada pelo contribuinte, refletindo-se, inclusive, na apuragdo

2

da aliquota correta aplicdvel atinente ao Regime do Simples Nacional. Assim sendo, a infragdo 2 também é
nula.

Nos termos do art. 21 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF), aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, recomendo a autoridade competente que analise a possibilidade de repeticdo dos atos, a salvo de
falhas.

Voto pela NULIDADE do Auto de Infragdo.

Ocorrendo a desoneracdo em valor superior ao limite estabelecido no art. 169, inciso I, alinea “a”
do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558/18, a 1* JJF recorreu
de oficio a uma das Camaras de Julgamento Fiscal, ora objeto de andlise.

VOTO

E a autuada, empresa enquadrada no Regime Especial Unificado de Arrecadacdo de Tributos e
Contribuicdes — Simples Nacional, sujeitando-se, por esta condi¢do, a regime especial de
fiscalizacdo, conforme determinado pela Lei Complementar 123/2006, cujas normativas foram
recepcionadas pela legislacdo baiana.

Como definido no texto da Infragdo 01, foi imputada a autuada a presuncdo de “suprimento de
caixa”, “em razdo de saidas de mercadorias sem emissdo de documentos fiscais e escrituracio na
contabilidade”. Ora em ocorrendo omissdo de saidas de mercadorias, portanto, vendas, nio se
poderia duplicar o montante da receita, imputando-se também o suprimento de caixa.

Bem exposta pelo julgador de piso, reportando ao disposto no artigo 4°, § 4° da Lei n° 7.014/96, a
diferenciacdo entre “saldo credor de caixa” e “suprimento de caixa ndo comprovado”, quando
assim se expressou:

Antes de tudo, a titulo meramente ilustrativo, cabe assinalar que saldo credor de caixa e suprimento de caixa de
origem ndo comprovada sdo institutos distintos, conforme inclusive tratado pela prépria lei acima referida, ao
segregar referidos institutos nos incisos I e I1.

Ocorre suprimento de caixa de origem ndo comprovada, quando o Contribuinte realiza pagamentos com
recursos contabilizados para suprir o caixa, a exemplo de empréstimos efetuados por administradores, socios,
acionistas; aumento de capital; dentre outros, e ndo comprova a legalidade da origem dos recursos com
elementos de provas hdbeis.

Jd o saldo credor de caixa ocorre quando sdo contabilizados pagamentos sem a existéncia de suporte financeiro
para tanto, resultando no conhecido “estouro de caixa”. Como a conta “Caixa’, por ser integrante do Ativo
Circulante - Disponivel, deve normalmente ter saldo devedor, a apresentacdo de saldo credor surge como uma
disfuncdo, restando evidente que a empresa efetuou pagamentos com recursos ndo contabilizados.

O que se V€ no processo, € que o autuante ao tentar restaurar o livro Caixa da autuada, além de
ndo identificar os pagamentos referentes as aquisi¢des de mercadorias (omitiu-se sobre quando
operacoes foram a vista ou a prazo), apurou um provdvel “saldo credor de Caixa” e autuou por
“suprimento de caixa sem comprovagao”.

Além do mais, a excecdo dos recolhimentos de tributos (Simples Nacional e Antecipacdo Parcial
do ICMS), nenhum comprovante foi apresentado pelo autuante, que desse suporte a sua acusacao,
cerceando, desta forma, o direito a defesa e ao contraditério por parte da autuada, o que inquina a
acusacao de nulidade, nos termos do que é disposto no RPAF, no artigo 18, abaixo transcrito:
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Art. 18. Sdo nulos:

(..)

1V - o langcamento de oficio:
a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator;
Estas consideracOes em relagdo a Infragdo 01, que julgo Nula.

Relativo a Infragdo 02, que € decorrente da infragdo 01, vislumbro que, caso ocorresse como
acusado pelo autuante, suprimento de caixa sem comprovagdo, em hipétese alguma haveria a
cobranca do ICMS com base em uma suposta proporcionalidade entre vendas tributadas e nao
tributadas.

A nulidade que reconhe¢o em relacdo a infracdo 01, estende-se, por consequéncia, a Infragao 02,
que também julgo nula.

A vista do que consta no processo e da andlise efetuada pela Junta Julgadora, por mim
corroborada, NEGO PROVIMENTO ao Recurso de Oficio, € julgo NULO o Auto de Infracdo em
apre¢o, e, nos termos do art. 21 do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal (RPAF),
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99, recomendo a autoridade competente, que analise a
possibilidade de repeticao dos atos, a salvo de falhas.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto e manter a Decisdo recorrida que
julgou NULO o Auto de Infracdo n° 233082.0002/19-6, lavrado contra AGENCESLAU PEREIRA DA
SILVA JUNIOR. Recomenda-se 2 autoridade competente, que analise a possibilidade de repeti¢do
dos atos, a salvo de falhas.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 23 de abril de 2021.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

JOSE ROSENVALDO EVANGELISTA RIOS — RELATOR

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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