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ACORDAO CJF N° 0105-11/21-VD

EMENTA: ICMS. BASE DE CALCULO. ERRO NA
DETERMINACAO. RECOLHIMENTO A MENOS. utilizacdo
indevida da reducdo de base de cédlculo nos
fornecimentos de energia elétrica a consumidores nao
enquadrados nas hipdteses previstas no inciso XVII do
art. 268 do RICMS/12. Os elementos de prova da
acusacdo fiscal nao foram elididos. Rejeitadas as
preliminares de nulidade. Afastadas a discussdo da
multa. Indeferido o pedido de diligéncia. Mantida a
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
undnime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, contra a decisdo de piso que julgou Procedente o Auto de
Infracdo em lide, lavrado em 29/09/2017, o qual, formaliza a exigéncia de ICMS em decorréncia do
autuado ter recolhido a menos o ICMS, em razdo de erro na determinacdo da base de cdlculo do
imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas (03.02.05). Valor: R$184.560.67.
Periodo: janeiro a dezembro 2015. Enquadramento legal: Artigos 17 a 21 da Lei n° 7.014/96. Multa:
Artigo 42, 11, “a” da Lei n° 7.014/96.

z

Consta da descricdo que o autuado € concessiondria do servico publico de energia elétrica,
sujeitando-se as normas da ANEEL e a legislacdo do ICMS da Bahia. Emite NF-e modelo 6, em
Unica via, submetendo-se as normas do Convénio ICMS 115/2003.

Diz que a tarifa de energia elétrica definida pela ANEEL para a COELBA € sem tributos, agregando
posteriormente o PIS, COFINS e ICMS para determinar o preco final aos consumidores e que para
os consumidores que possuem o beneficio fiscal de reducdo da base de cédlculo de 52%, prevista
no inciso XVII do art. 268 do RICMS/12, agrega ICMS correspondente a carga tributdria de 12,96%
para encontrar a BC que posteriormente é reduzida em 52% a cujo resultado aplica a aliquota de
27% para determinar o ICMS devido.

N

Para os consumidores sem direito ao beneficio fiscal, agrega-se a tarifa o ICMS calculado
diretamente sob a aliquota de 27% que € destacado no documento fiscal, mas que constataram
que a COELBA aplicou indevidamente a reducdo da BC para consumidores sem direito ao
beneficio fiscal, de modo que a determinacdo da BC foi feita de forma errada ao se incluir uma
carga tributdria de 12,96% ao invés de 27%, resultando em recolhimento de ICMS menor que o
devido.

Portanto, para tais clientes, o ICMS destacado nos arquivos do Convénio 115 e recolhido pela
COELBA, sofreu duas reducdes indevidas: a primeira quando foi incluido o montante do imposto
com redugdo de 52% na BC, na sua propria BC; e a segunda, quando foi reduzida a BC em 52%.

O PAF reclama o valor de ICMS referente a primeira reducao, resultante da aplicacdo da aliquota
de 27% sobre a diferenca entre as bases de cdlculo, determinadas com a inclusdo de uma carga
tributaria de 27% e de 12,96%.

Nos demonstrativos dos Fatores 1 e 2, encontram-se a carga tributdria que a COELBA aplicou na
tarifa de energia para obter o preco final com impostos. Na tabela 1 apresenta o fator 1, FI,
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aplicado pela COEBA na determinac@o da BC do ICMS, e o fato 2, F2 que deveria ter sido utilizado
na determinacio da BC correta.

Dentre os registros apresentados nos arquivos do Convénio ICMS 115 pela COELBA, extraiu-se 0s
que tiveram a BC do ICMS, BC_l1, determinada de modo errado. EXxtraiu-se oS registros
apresentados no Convénio ICMS 115/2003, emitidos para clientes que ndo estdo amparados pelo
beneficio da redu¢do da BC dos arquivos “ITEM DE DOCUMENTO FISCAL”, com alguns
correspondentes campos extraidos dos arquivos MESTRE DE DOCUMENTO FISCAL.

Elaborou-se a planilha “Erro na determinacdo da BC”, onde se calcula os valores do ICMS
recolhido a menos proveniente do erro na determinacio da BC.

Ap6s a devida instrucao processual, a 2* Junta de Julgamento Fiscal decidiu pela Procedéncia, nos
moldes abaixo colacionados:

VOoTO

Conforme acima relatado, o processo em juizo administrativo veicula lancamento de ICMS e sangdo tributdria
acusando o cometimento de uma infragdo.

Examinando os autos constato estar o PAF consoante com o RICMS-BA e com o RPAF-BA/99, pois o
langamento resta pleno dos essenciais pressupostos formais e materiais e os fatos geradores do crédito
tributdrio constam claramente demonstrados.

Assim, considerando que: a) conforme recibo de fls. 04, 05, 08, 10, e 12, copia do Auto de Infragdo e dos papéis
de trabalho indispensdveis para o esclarecimento dos fatos narrados no corpo do auto foram entregues ao
contribuinte; b) na lavratura do Auto de Infragdo foi devidamente cumprido o disposto no art. 142 do CTN, bem
como nos artigos 15, 19, 26, 28, 30, 38, 39 (em especial quanto ao inciso Il e §§, 41, 42, 43, 44, 45 e 46, do
RPAF; c) o processo se conforma nos artigos 12, 16, 22, 108, 109 e 110 do mesmo regulamento; d) a infracdo
estd claramente descrita, corretamente tipificada e tém suporte nos demonstrativos e documentos fiscais
autuados, emitidos na forma e com os requisitos legais (fls. 07-10 e CD de fl. 11); e) a infragdo estd
determinada com seguranga, bem como identificado o infrator, constato ndo haver vicio a macular o PAF em
andlise.

De logo, ressalto tratar-se de tributo originalmente sujeito a lancamento por homologacdo (CTN: art. 150) em
que a legislacdo atribui ao sujeito passivo a prdtica de todos os atos de valoragcdo da obrigagdo tributdria,
inclusive o dever de antecipar o pagamento sem prévio exame da autoridade administrativa, cabendo a esta
apenas homologar os atos de natureza fiscal do contribuinte no prazo decadencial. Nesse caso, ainda que sobre
a obrigagdo tributdria ndo influam quaisquer atos anteriores a homologagdo, praticados pelo sujeito passivo ou
por terceiro, em sendo praticados, os atos sdo, porém, considerados na apuragdo do saldo porventura devido e,
sendo o caso, na imposi¢do de penalidade, ou sua graduagédo (§§ 2° e 3° do artigo 150 do CTN).

O presente auto de infragdo consiste na exigéncia de ICMS recolhido a menor em razdo de erro na
determinagdo da base de cdlculo do imposto nas saidas de mercadorias regularmente escrituradas. Observo que
a presente exigéncia fiscal se refere a parcela da base de cdlculo correspondente a diferenca entre a base de
cdlculo que deveria ter sido obtida com a carga tributdria de 27% e a base efetivamente considerada em razdo
da carga tributdria de 12,96%, aplicada por uso indevido de redugdo de base de cdlculo.

Afasto toda discussdo acerca da inconstitucionalidade da multa proposta no presente auto de infragdo. De
acordo com o inciso I do artigo 167 do RPAF, ndo é competéncia deste orgdo julgador a declaragdo de
inconstitucionalidade da legislagdo tributdria estadual e que as multa proposta estd prevista no art. 42 da Lei n°
7.014/96.

Rejeito a arguicdo de nulidade do langcamento sob a argumentagdo de falta de detalhamento do motivo da glosa
da redugdo da base de cdlculo, pois as autuantes dividiram por planilhas cada grupo de consumidores que
supostamente ndo se enquadram na condi¢cdo para gozo do beneficio fiscal consistente em menor carga
tributdria, mas que foram tratados como beneficidrios pelo autuado. A descrigcdo dos fatos e o enquadramento
legal demonstram de forma clara o motivo da exigéncia fiscal. As planilhas contidas no CD a fl. 11 demonstram
a apuragdo do imposto reclamado, os dados dos consumidores envolvidos e suas respectivas atividades
econdmicas declaradas no cadastro da SEFAZ comprovam a inaptiddo dos consumidores da energia elétrica
fornecida pelo contribuinte autuado com tributacdo menor que a devida. Ndo existe qualquer violacdo ao
principio da legalidade ou do devido processo legal, tendo sido garantidos ao autuado o exercicio da ampla
defesa e do contraditorio, que oportunamente exerceu seus direitos contestatorios.

Indefiro o pedido de diligéncia fiscal solicitado pelo autuado para que fossem intimados as autuantes a informar
o método e a base de dados utilizados para pesquisa dos dados cadastrais dos consumidores abordados na
Informacgdo Fiscal. Estd evidente que as informagdes que balizaram o langcamento fiscal foram retiradas nos
CNAEs declarados pelos contribuintes no cadastro da SEFAZ e o art. 23 do Regulamento do ICMS da Bahia,
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dispée que o contribuinte é responsdvel pela verificacdo, via Internet, da regularidade cadastral do contribuinte
que com ele promover transagdo comercial.

No mérito, importante destacar que a classificagdo dos consumidores de energia elétrica feita pela ANEEL é
aplicdvel para os fins de sua competéncia, mas ndo pode ser utilizada para alterar a legislacdo tributdria
quanto a aplicagdo de isengdo tributdria de competéncia do Estado.

Entretanto, para definir a abrangéncia das hipoteses de redugdo de base de cdlculo, previstas no inciso XVII do
art. 268 do RICMS/12, é preciso observar o conceito das expressoes nele inseridos. Assim, quando utilizada a
expressdo ‘“classe de consumo”, se deve buscar a definicdo dada pela agéncia reguladora. Quando hd
descri¢cdo das atividades econdémicas, busca-se o conceito dado pela Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas - CNAE.

De acordo com as notas explicativas da Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas (CNAE), consistem
em atividade de atendimento hospitalar os servicos de internagdo de curta ou longa duracdo prestados a
pacientes realizados em hospitais gerais e especializados, hospitais universitdrios, maternidades, hospitais
psiquidtricos, centros de medicina preventiva e outras instituicoes de saiide com internagdo, incluindo-se os
hospitais militares e os hospitais de centros penitencidrios.

Essas atividades sdo realizadas sob a supervisdo direta de médicos e incluem: servigos de médicos, servigos de
laboratério, radioldgicos e anestesiologicos, servicos de centros ciriirgicos, as atividades exercidas em
unidades de hospitais preparadas para atendimento a urgéncias e as atividades exercidas em prontos-socorros
com assisténcia 24 horas e com leitos de observagdo.

Esta classe compreende também os servigos farmacéuticos, de alimentacdo e outros servigos prestados em
hospitais; os servigos prestados pelas unidades mistas de satide, que sdo compostas por um centro de saiide e
uma unidade de internacdo com caracteristicas de hospital local de pequeno porte, sob administragdo tinica; as
atividades dos navios-hospital; e as atividades de centros de parto.

Entendo que, se efetivamente fossem eficazes as vistorias realizadas pelo autuado in loco, ndo estariam sendo
considerados como unidades com atividade de atendimento hospitalar estabelecimentos com conta de consumo
de energia elétrica em valores ndo condizentes com a intensidade de energia consumida na atividade hospitalar.

Pela denominagdo das empresas, pelos niveis de consumo de energia elétrica destacados na planilha 1, anexa
em CD a fl. 11, e, em especial, pelas atividades expostas nos respectivos documentos cadastrais na SEFAZ,
concluo que os estabelecimentos incluidos no referido demonstrativo, cujas operacdes sdo objeto da autuagdo,
ndo sdo unidades de atendimento hospitalar

Entendo equivocada a afirmagdo do autuado de que basta o estabelecimento praticar atividade de hotelaria ou
atendimento hospitalar, independentemente do CNAE, para que faca jus a redugdo da base de cdlculo. A
alteragcdo do inciso XVII do art. 268 do RICMS/12, omitindo o codigo do CNAE para as atividades de
atendimento hospitalar e hotelaria ndo teve o conddo de ampliar o beneficio fiscal, apenas evitou a vinculagdo
do beneficio a determinado CNAE em detrimento de outras subdivisdes existentes que correspondiam a mesma
atividade. Por exemplo, no RICMS/97 a atividade de atendimento hospitalar beneficiada estava vinculada
apenas aos estabelecimentos com CNAE 8610-1/01, mas quando da publicagdo do RICMS/12, foi constatado a
existéncia do codigo CNAE 8610-1/02 que também estava vinculado aos estabelecimentos com atendimento
hospitalar, de modo que das atividades do grupo 851 — ATIVIDADES DE ATENCAO A SAUDE, objeto da agdo
fiscal, apenas a de CNAE 8511-1/00 usufrui do beneficio fiscal em tela. A retirada da mengdo ao codigo CNAE
objetivou apenas evitar que futuras subdivisées prejudicassem a fruicdo do beneficio pelos que efetivamente
praticavam tal atividade.

Quanto aos hotéis, o argumento defensivo também ndo merece acolhimento, pois nenhum dos estabelecimentos
relacionados na autuagdo exercia a atividade hoteleira no periodo dos fatos geradores do ICMS que se exige.

As empresas que exercem a atividade de construgdo civil ndo constam ndo constam no demonstrativo “Doc. 08
— Planilha dos consumidores com divergéncias no cadastro da SEFAZ_resumo” de fl. 110. Portanto, ndo foram
objeto da exagdo.

Os critérios estabelecidos na Resolucdo Aneel n° 414/2010 que sugerem a verificacdo da maior parcela de
carga instalada para definicdo da classe de consumo visa a definicdo da tarifa a ser aplicada quando houver
mais de uma atividade na mesma unidade consumidora. Ndo restam diividas de que, quando o RICMS atribui a
redugdo de base de cdlculo ao fornecimento para estabelecimentos com classe de consumo industrial e rural,
ele estd se reportando a definicdo dada pela propria agéncia reguladora. Entretanto, o § 2° do art. 5° da
referida resolugcdo somente admite como classe de consumo industrial o fornecimento a unidade consumidora
em que seja desenvolvida atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades
Economicas - CNAE.

Em relacdo as padarias, os estabelecimentos incluidos na autuagdo foram aqueles com predomindncia de
revenda, CNAE 47.21-1/02. O argumento defensivo de que o consumo de energia preponderante se deu em
relagcdo a produgdo prépria do estabelecimento ndo restou comprovada. Ndo foi demonstrada a existéncia de
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medidores separados nos referidos estabelecimentos que pudessem atestar que a maior parcela da carga
instalada estava na execucdo das atividades de produgdo. Convém destacar que a maioria das padarias do
Estado utilizam forno a lenha ou gds para a produgdo de seus produtos, ficando prejudicada o acolhimento da
defesa se ndo existe comprovagdo dos fatos alegados.

De fato, a presente autuagcdo ndo se baseou exclusivamente nas informagées contidas nos dados cadastrais. Se
assim tivesse ocorrido, ndo teria exigido imposto, relacionados as indevidas reducées nos fornecimentos de
energia elétrica a estabelecimentos registrados indevidamente com atividade de atendimento hospitalar, mas
cuja denominagdo e consumo de energia evidenciaram ndo se tratar de tal atividade. Alids, a unica atividade
constante nas planilhas, extraidas das declaragées dos consumidores no cadastro de contribuintes da SEFAZ,
que ndo mereceu fé foi a de atendimento hospitalar. Primeiro, que a quantidade de hospitais é notoriamente
reduzida e de amplo conhecimento geral. Segundo, porque o baixo consumo de energia refletido na conta de
consumo denuncia ndo se tratar de estabelecimento cujo somatorio de equipamentos e recursos necessdrios
para funcionamento exige alto consumo de energia elétrica.

A alegagdo do autuado de que existem outros consumidores que equivocadamente ndo foram considerados
como industriais ndo pode ser avaliada, pois ndo veio acompanhada da indicag¢do dos respectivos dados dos
consumidores. Enfim e para colmo do assunto, prova inconteste da acusagdo fiscal sdo os extratos autuados as
fls. 221-304, pois nenhum deles estd apto para usufruir o beneficio fiscal que envolve esta lide.

O autuado apresenta parecer da SEFAZ atestando que a Santa Casa de Misericordia de Itabuna presta servigo
de atendimento hospitalar. Entretanto, ndo consta das planilhas elaboradas pelas autuantes, exigéncia de
imposto em decorréncia de fornecimento de energia elétrica a Santa Casa de Misericordia de Itabuna.

E fato que a Distribuidora de Agua Camagari S/A foi considerada como estabelecimento industrial em razéo de
realizar atividades de fabricacdo de gases industriais, produgdo de dgua desmineralizada e produgdo de vapor,
ar quente e ar condicionado, conforme Parecer DITRI n° 28751/2014 (fi. 107). As autuantes ndo se
manifestaram acerca desta argumentagdo. Contudo, pesquisando, ndo encontrei este consumidor no arquivo
“DOC. 08. Planilha dos consumidores com divergéncias no cadastro da SEFAZ”.

Por todo o exposto, voto pela PROCEDENCIA do auto de infragdo.

Irresignado, o sujeito passivo interpds o Recurso Voluntdrio objetivando a reapreciacdo da
decisdo de piso.

Inicialmente informa a tempestividade da peca recursal e tece uma breve sintese do Auto de
Infragdo.

Preliminarmente, alega nulidade do Auto de Infracdo por auséncia de detalhamento adequado dos
motivos das glosas dos beneficios de redu¢do de base de cdlculo. Entende que no caso em
questdo, o auditor-fiscal responsdavel pela lavratura do Auto de Infracdo ndo apresentou
corretamente e de maneira taxativa as inconsisténcias identificadas entre os sistemas da SEFAZ e
da COELBA, de modo que o Auto de Infracdo ora combatido é absolutamente nulo.

Portanto, ante tal insuficiéncia na caracterizacdo (descri¢do) dos fatos, afirma que sofreu indevida
restri¢ao ao seu direito a ampla defesa e ao contraditdrio.

Aponta razdes para a anulacdo do suposto débito tributdrio objeto da acdo. Discorre sobre a busca
da verdade material para a aplicacdo dos beneficios de reducdo de base de célculo do ICMS em
conformidade com o critério da primazia da realidade sobre os elementos meramente formais e
cadastrais, de modo a concretizar a finalidade subjacente ao RICMS — BA (aspecto teleoldgico),
segundo orientacdes da propria Secretaria da Fazenda do Estado da BAHIA.

Informa que foi realizada oportunamente pela Contribuinte, nos moldes que lhe sdo impostos
pela Resolugdo Normativa ANEEL n° 414/2010, atualmente em vigor, tendo-se constatado que os
consumidores em questdo de fato praticam atividade preponderante abrangida pelas hipéteses
legais de reducgdo de base de célculo do art. 80 do RICMS-BA 1997, atual art. 268 do RICMS-BA 2012
e que as divergéncias meramente formais, contudo, ndo podem prevalecer sobre a realidade dos
fatos. Para isso € que a Recorrente, de acordo com a Resolucdo ANEEL 414/2010, bem como
demais normas regulamentares do setor, efetua vistorias quando da ligacdo dos consumidores a
rede elétrica, além de novas vistorias periddicas, a fim de aplicar a redugdo de base de célculo do
ICMS apenas aos consumidores que de fato exercem preponderantemente as atividades
abrangidas por tal beneficio.

Explica que ao aplicar os beneficios de reducao de base de cdlculo, a COELBA esteve adstrita ao
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critério da primazia da realidade sobre a mera forma, de modo a propiciar a concretizacdo dos
aspectos finalisticos (teleoldgicos) essenciais que levaram a instituicdo da reducdo da base de
calculo pelos RICMS-BA 1997 e 2012, que a ele se encontram subjacentes.

Isso porque seria incorreto conferir beneficio de reducdo de base de cdlculo de ICMS a um
consumidor que tivesse registrado em seus cadastros atividade abrangida pelo art. 80 (RICMS
1997) e art. 268 (RICMS 2012), mas cuja atividade real destoasse de tais descricdes cadastrais. Da
mesma forma, € incorreto, como pretende o Auto de Infracdo, glosar os beneficios de reducdo de
base de cdlculo de ICMS de consumidores que de fato exercem atividades abrangidas pelos
termos do RICMS-BA, em respeito as normas da ANEEL.

Afirma que a diretriz adotada pela concessiondria estd em consonancia com parecer da propria
Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, em consulta anteriormente formulada sobre o assunto.
Cita trecho do Parecer.

Entende que da consulta transcrita, observa-se que o entendimento da SEFAZ-BA, com base no
qual a distribuidora pautou sua atuagao, é de que o importante para fins de aplicagdo do beneficio
¢ a atividade efetiva e realmente exercida pelo consumidor (verdade material), € ndo meros
registros formais ou cadastrais. Logo, ndo pode subsistir a autuacdo refutada, ja que esta fez
exatamente o inverso, isto é, deu mais relevincia ao simples registro ou cadastro
comparativamente a atividade preponderante realmente exercida pelos consumidores em
questdo, com base na qual a Recorrente realizou a aplicac@o dos beneficios de redugdo de base de

calculo.

Demonstra que esse mesmo entendimento foi ratificado recentemente, com maior riqueza de
detalhes e de modo mais incisivo, pelo parecer oriundo da consulta formulada pela Sociedade
Andnima Hospital Alianga (cita Parecer).

Ademais, registra que o trecho do préprio acérdao ora recorrido, o qual aduz de forma cristalina a
necessidade de observiancia de dados ndo necessariamente vinculados aos cadastrais, do
consumidor, para a afericdo da atividade efetivamente prestada.

Assim, assevera que a perspectiva ora defendida € a tinica capaz de cumprir o aspecto teleolégico
(finalistico) da legislac¢ao estadual instituidora das redugdes de base de calculo, a fim de aplicar o
beneficio em questdo apenas para aqueles consumidores cuja atividade preponderante
corresponde materialmente e em esséncia a uma daquelas passiveis de reduc¢do segundo as
diretrizes basilares do Regulamento de ICMS do Estado da Bahia.

Ante o exposto, alega que tendo em vista que a aplicagdo das redugdes de base de calculo do
ICMS empreendidas pela Contribuinte se deram com obediéncia a verdade material, cabe
desconsiderar os elementos meramente formais e cadastrais eventual e aparentemente
divergentes de tal realidade, mormente aqueles que embasaram a autuagdo, anulando-a, bem
como afastar a cobranc¢a indevida de ICMS dai decorrente.

Pontua a necessidade da andlise da documentacdo acostada aos autos para verificacdo da
comprovacgdo de cadastro dos consumidores conforme o entendimento manifestado pela SEFAZ.
Aponta a necessdria reavaliagao do valor langado.

Apenas em cardter elucidativo, informa que colheu alguns dos CNAEs contidos nos cartdes CNPJ
de consumidores inseridos no Auto de Infracdo em vergaste, nos quais € possivel se atestar o
regular enquadramento da atividade realizada/cadastrada perante a RFB, € 0s parametros
estabelecidos pela propria Secretaria da Fazenda. Vejamos:

* Padarias com atividade preponderante vinculada a industria:

CNAE 10.91101 — Fabricac@o de produtos de panificac¢do industrial;

CNAE 10.94500 — Fabricac@o de massas alimenticias;

CNAE 10.91102 - Fabricac@o de produtos de padaria e confeitaria com predominancia de produgao

propria.
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A despeito de todos os CNAEs acima apontados, o Auto de Infracdo ainda menciona, em
imperdodvel equivoco que “em relacao as padarias, os estabelecimentos incluidos na autuagao
foram aqueles com predominancia de revenda, CNAE 47.21-1/02.”, 0 que corrobora a completa
auséncia de observancia e andlise dos registros dos consumidores antes de ser lavrado o presente
Auto de Infragao.

* Industrias em geral:
CNAE 25.99399 — Fabricacdo de outros produtos de metal nao especificados anteriormente;
CNAE 22.12900 — Reforma de pneumaticos usados;

CNAE 29.49299 — Fabricacdo de outras pecas e acessOrios para veiculos automotores nao
especificadas anteriormente;

CNAE 33.29-5-01 - Servicos de montagem de mdveis de qualquer material;
CNAE 16.22-6-99 - Fabricacao de outros artigos de carpintaria para construcao;
CNAE 25.42-0-00 - Fabricacao de artigos de serralheria, exceto esquadrias.

Ao aduzir que “entretanto, o § 2° do art. 5° da referida resolu¢do somente admite como classe de
consumo industrial o fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida atividade
industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Econdmicas — CNAE”, 0s
julgadores evidenciam que sequer foram analisados os documentos acostados a defesa, que
corroboram a atividade industrial efetivamente desenvolvida por diversos consumidores
incluidos no Auto de Infracdo, cujos CNAE, conforme acima apontados, dao conta da realizacao
de atividade evidentemente industrial.

* Hospitais:

CNAE 86.10-1-02 - Atividades de atendimento em pronto-socorro e unidades hospitalares para
atendimento a urgéncias.

A despeito da expressa descricao da atividade acima mencionar o atendimento hospitalar, o Auto
de Infracdo novamente entra em desacerto quando manifesta que “de acordo com as notas
explicativas da Classificacdao Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE), consistem em atividade
de atendimento hospitalar os servigos de internacdo de curta ou longa duracdo prestados a
pacientes realizados em hospitais gerais e especializados, hospitais universitarios, maternidades,
hospitais psiquiatricos, centros de medicina preventiva e outras instituicdes de saide com
internagao, incluindo-se os hospitais militares e os hospitais de centros penitenciarios.”.

* Hotéis:
CNAE 55.10-8-01 — Hotéis.

A contrério disso, o acérdao incorre em erro quando noticia que “quanto aos hotéis, o argumento
defensivo também ndo merece acolhimento, pois nenhum dos estabelecimentos relacionados na
autuacgdo exercia a atividade hoteleira no periodo dos fatos geradores do ICMS que se exige”.

Regista que tais exemplos foram extraidos de alguns dos indmeros cartdes CNPJ de consumidores
arrolados na planilha demonstrativa anexa ao presente recurso, a qual da conta de todos aqueles
contribuintes que efetivamente faziam jus a concessao da reducdo de base de célculo de ICMS no
momento da lavratura do Auto de Infragcdo, contudo, tal fato foi desconsiderado pelos Autuantes
(Doc. 02).

Para corroborar as informacgdes contidas na planilha, colacionou todos os cartdes CNPJ dos
consumidores nela contidos (Doc. 03), dando conta da integral regularidade e enquadramento nos
critérios de concessdo de reducdo de base de cédlculo com fundamento no art. 268, inciso XVII,
alinea “a” do RICMS.

Dessa forma, afirma que € imperioso que se proceda a reandlise da documentac@o acostada aos
autos, especialmente no presente Recurso Voluntdrio, a qual comprova o enquadramento de
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diversos consumidores nos parametros estabelecidos pela SEFAZ para a concessdao do beneficio
objeto da demanda.

Ademais, defende a necessdria obediéncia a classificacdo da atividade e a aplicagdo de beneficio
de reducdo de base de cédlculo do ICMS conforme a maior parcela da carga instalada, de acordo
com as imposi¢des da resolu¢do ANEEL n° 456/2000 € 414/2010.

Afirma que o critério utilizado na autuacdo é equivocado e indevido, pois destoa do critério de
afericdo e classificacdo da atividade preponderante da unidade consumidora de energia elétrica
impostos pela Resolug¢do n° 414/2010 da ANEEL, qual seja: a maior parcela da carga instalada.

Assim, explica que o critério correto para afericdo da atividade preponderante de cada unidade
consumidora de energia elétrica € o da “maior parcela da carga instalada”, conforme se extrai da
interpretacdo conjunta dos arts. 2° e 18, da Resolugdo ANEEL n° 456/2000, bem como dos arts. 4° €
6° da Resolugdo ANEEL n° 414/2010.

A recorrente observa, portanto, que devem prevalecer os critérios, padrdes e conceitos impostos
pela ANEEL para fim de classificacdo da atividade preponderante da unidade consumidora de
energia elétrica, pois ela € a entidade competente para a regulamentacdo do setor, conforme
determina o art. 2° da Lei n° 9.427/1996.

Prova disso se encontra presente no Parecer Final da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, de
15/12/2014, relativamente a Distribuidora de Agua Camacari, nos autos do Processo n° 326767/2014-
9, por meio do qual este 6rgao administrativo corrobora com o entendimento esposado.

Destaca que propria SEFAZ-BA, em parecer oferecido em resposta a consulta anteriormente
formulada pela Contribuinte, j4 reconheceu que, na interpretacdo da atividade exercida pela
unidade consumidora de energia elétrica, devem ser considerados os conceitos, padroes e
critérios classificatorios da ANEEL, notadamente os da Resolucdo n° 456/2000, vigente a época, a
qual foi revogada pela Resolucdo Normativa ANEEL n° 414/2010.

Ante o exposto, salienta que, tendo em vista que as reducdes de base de célculo em comento
foram aplicadas para as unidades consumidoras cuja efetiva atividade preponderante, era
referente a classe de consumo industrial (e ndo comercial), constata-se que tais reducdes foram
realizadas regularmente, em consonancia com a interpretacio sistemadtica da legislacdo vigente.
Logo, devem ser afastadas as glosas efetuadas pela autuacdo ora refutada, julgando-a
improcedente em seu mérito.

Ademais, aponta que o RICMS-BA, ao firmar algumas das hipé6teses de aplicagdo da redugdo da
base de cdlculo, adotou conceito oriundo do Direito Regulatério do Setor Elétrico, a saber: a
nog¢ao de “classe de consumo”, que € mais ampla do que a simples atividade e cuja abrangéncia
se encontra disciplinada nas normas da ANEEL. Nesse sentido, a ANEEL, por meio das Resolucdes
n° 456/2000 € 414/2010.

Ressalta que todas as informagdes constantes nos cadastros dos clientes sdo fornecidas por eles
mesmos, conforme determina a ANEEL, nos moldes da norma da Resolu¢@o n° 456/2000. Logo,
todas as informagOes constantes no sistema foram fornecidas pelos proprios usudrios, nio
havendo qualquer obrigatoriedade por parte do 6rgdo gestor (ANEEL) para que a empresa
concessiondria faga a comprovacgdo de veracidade das declaracdes dos clientes.

Assim, mesmo sem estar legalmente compelida, a recorrente, em clara demonstragao de zelo pela
veracidade das informacdes passadas pelos consumidores, efetua inspecdo in loco do
estabelecimento no momento em que é solicitada a ligacdo ou o beneficio de reducdao em
comento. S30, portanto, os usudrios que declaram em qual categoria devem ser incluidos: se
residencial, comercial, industrial, rural, etc. Por sua vez, a manuten¢ao das corretas informacgoes
sobre a atividade também deve ficar sob a responsabilidade dos préprios consumidores.

Deste modo, entende que € for¢oso reconhecer que todas as atividades registradas no sistema
como industriais, por exemplo, foram incluidas por terem sido fornecidas e mantidas pelos
clientes, além de inspecionadas pela COELBA no momento em que o cliente se declara
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compativel com os ditames do Convénio ICMS n° 115/2003, nao sendo de sua responsabilidade a
verificacdo da manutengdo destes pré-requisitos.

Informa que a carga instalada, por sua vez, é a soma das poténcias nominais dos equipamentos
elétricos instalados na unidade consumidora, em condi¢cdes de entrar em funcionamento,
expressa em quilowatts (kW). Se a informa¢do do consumidor ndo for correta, pode provocar
distirbios ou danos ao sistema elétrico de distribuicdo, ou ainda a instalacdes e equipamentos
elétricos de outros consumidores. E salienta que a COELBA nao possui obrigacdo de verificar a
veracidade das declaracdes prestadas, atuando, por conseguinte, em observancia a legislagao a
ela pertinente. Qualquer irregularidade nas declaracdes, os consumidores podem  ser
responsabilizados.

Tece consideracdes especificas sobre as classes de consumo que foram, no seu entendimento,
erroneamente autuadas e depois adentra nos conceitos de “classe” e “atividade” utilizados pelo
RICMS-BA e sua correta interpretacdo sistematica com os arts. 109, 110 e 111 do Cédigo Tributario
Nacional: a necessdria compreensdao da expressdo “classe de consumo” consoante a sua
regulamentacdo e disciplina nas normas do 6rgao regulador competente (resolu¢des da ANEEL).

Por fim, discorre sobre o cardter confiscatério da multa aplicada e requer a reforma do julgado
ocorrido em primeiro grau, com o fim de:

a) Preliminarmente, seja reconhecida a nulidade do Auto de Infracdo, por auséncia de
detalhamento adequado dos motivos das glosas dos beneficios de reducdo de base de célculo
em questao;

b) No mérito, que seja reformada a decisdo tomada em sede de Impugnacdo, julgando totalmente
improcedente a parte impugnada da autuacdo, desconstituindo o langamento fiscal dele
decorrente, vez que estdo corretas as reducdes de base de cédlculo do ICMS realizadas pela
Contribuinte:

— Seja em obediéncia a verdade material e aos aspectos teleoldgicos essenciais das normas
estaduais que instituiram as referidas hipéteses de reducdo, bem como aos padrdes e

critérios classificatérios impostos pela ANEEL, notadamente nas Resolucdes n° 456/2000 e
414/2010;

— Ou ainda, considerando-se a documentagdo comprobatdria do beneficio aos consumidores
inseridos no tépico relativo a comprovacdo formal (através de registros contidos nos
cartdes CNPJ dos consumidores) da regularidade na concessdo da reducdo de base de
célculo de ICMS.

¢) Por cautela processual, acaso sejam mantidos os valores decorrentes do Auto de Infracdo ora
recorrido, que seja entdo afastada a multa aplicada no patamar de 60% (sessenta por cento)
sobre o valor do imposto supostamente niao recolhido, ou ainda, sucessivamente, a sua
reducdo, em obedi€ncia aos principios da vedacdo ao efeito de confisco, razoabilidade,
proporcionalidade e outros.

Em sessdo de julgamento fiscal em 20/01/2020, diante da matéria posta, esta 1* CJF decidiu
converter o feito em diligéncia a PGE/PROFIS para analisar o inciso I do art. 80 do RICMS/97, em
como condic¢do das padarias como industria.

Em resposta, o ilustre representante da procuradoria manifestou-se no sentido de que a norma
isentiva traz no seu campo de incidéncia um requisito, precisamente a defini¢do de “classe de
consumo industrial”, cuja amplitude prescinde de integracao de outras normas. Ademais, quanto
ao questionamento da atividade de panificacdo, demonstrou em sua anélise que a sociedade que
exerce atividade de panificagdo, pode ter seu CNAE encartado no campo do comércio, bem como
no campo da industria de transformacao.

Assim, conclui afirmando que, em relagdo a primeira pergunta, ndo resta divida que o requisito
da categoriza¢cdo no CNAE € uma das condic¢des para aferi¢do do beneficio da reducdo da base de
calculo, ndo sendo a tunica, conforme exposto, especialmente em contribuintes com vérios
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CNAES. No caso das padarias, na hipdtese de atividades mistas de comércio e industria, faz-se
necessario a defini¢do do maior direcionamento da carga instalada, de forma a caracterizar como
classe de “consumo” industrial.

vVOTO

O presente Auto de Infracdo, exige a cobranga de ICMS em decorréncia de o autuado ter recolhido
a menos o ICMS, em razdo de erro na determinagdo da base de célculo do imposto nas saidas de
mercadorias regularmente escrituradas (03.02.05).

A recorrente discorre especificamente sobre cada ramo de atividade, objeto da autuagdo, as quais
entende que faz jus a reducdo da base de célculo.

Restaram demonstrados que foram mantidos na autuacio os contribuintes que exercem atividades
“comercial” cadastradas na SEFAZ e Receita Federal, e ndo como atividade industrial.

No caso em apreco, € notério que a Resolu¢do ANEEL 414/2010, estipula a “classe de consumo”
nos artigos 4°, e 5°, §2°, que engloba atividades para classifica¢do da atividade.

Quanto ao conceito de “classe” e “atividade”, o procedimento adotado pelos autuantes estd de
acordo com o §2°, do art. 5° da Resolugdo ANEEL 414/10, que trata da caracterizacdo da classe
industrial para fins de aplicacdo de tarifas, conforme reproduzido a seguir:

Art. 5° A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

§ 2° A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
atividade industrial, conforme definido na Classificagdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE, assim
como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento, caracterizado como
atividade de suporte e sem fim econdmico proprio, desde que realizado de forma integrada fisicamente a
unidade consumidora industrial.

Todavia, a classificacdo da unidade consumidora deve ser feita pela distribuidora de energia,
levando em conta o CNAE, bem como, no caso de atividades mistas, classificar a unidade
consumidora em funcd@o da preponderancia do consumo da carga.

Na situacdo presente, ndo ficou comprovada a preponderancia do consumo em atividade
industrial, hoteleira ou hospitalar que justificasse a aplicacao da redugdo prevista no art. 268, XVII
do RICMS/BA, razdo pela qual, entendo ndo merecer reparo o julgamento de primeiro grau.

Em processos idénticos julgados pela 2* CJF (Acérdaos n® 0276-12/20-VD e 0364-12/20-VD), este
também tem sido o entendimento, por unanimidade.

Quanto a alegagdo de confiscatoriedade da multa aplicada, determina o artigo 167, I do RPAF/BA,
que ndo se inclui na competéncia deste 6rgao julgador a declaracdo de inconstitucionalidade da
legislagdo tributaria.

Saliento que a matéria ja foi objeto de andlise por este Conselho de Julgamento Fiscal em outras
oportunidades, tanto na 1* CJF, quanto na 2* CJF, sendo unissono o entendimento de que procede a
referida autuacao, sendo vejamos.

Em processo idéntico, sendo a tunica divergéncia os periodos autuados, a i. Conselheira Rosany
Nunes de Melo, que a época compunha esta 1* CJF, se debrucou sobre o tema e, com a
competéncia e lucidez que lhe s@o peculiares, proferiu voto no Acérdao n°® 0088-11/16, negando
provimento ao Recurso Voluntdrio interposto, por unanimidade, com base nas razdes que

acompanho.

Assim, peco vénia para colacionar o precitado voto, que minudentemente analisa as questoes
postas pelo contribuinte, em confronto com as razdes da autuacdo, nao restando dividas de que a
mesma deve ser mantida pelos fundamentos abaixo colacionados. Vejamos:

VOTO

O Recurso Voluntdrio é tempestivo pelo que merece ser conhecido. Passo entdo para andlise dos fundamentos
de fato e de direito nele aduzidos.
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Em sede de preliminar sustenta o sujeito passivo que o lancamento é nulo, uma vez que nos demonstrativos que
o instruem ndo consta de forma clara e precisa os motivos que ensejaram a glosa da redugdo da base cdlculo.

Ndo assiste razdo ao Recorrente quanto a este aspecto. Com efeito, da andlise do Auto de Infracdo e dos
demonstrativos que o subsidiam é possivel identificar a imputacdo com a devida clareza. Hd inclusive
demonstrativos especificos para cada classe de consumidores objeto da exigéncia, procedimento que facilita,
sobremaneira, o exercicio do direito a defesa e ao contraditorio por parte do Recorrente.

Demais disto, de todas as planilhas, impressas e em meio magnético, o Recorrente tomou ciéncia.

Tais planilhas demonstram a apuragdo do imposto langado e todos os dados envolvidos na auditoria fiscal,
operagdo a operagdo, ndo havendo a alegada apuracdo por amostragem. Nestes termos, afasto a nulidade
suscitada mantendo a Decisdo de base pelos seus proprios fundamentos.

No mérito, entendo necessdrio ao deslinde do feito a andlise prévia das normas concessivas da redugdo da base
de cdlculo vigentes a época da ocorréncia dos fatos geradores, sendo vejamos:

RICMS/BA 1997 - janeiro de 2011 a marco de 2012

Art. 80. E reduzida a base de cdlculo das operacées com energia elétrica, de acordo com os seguintes
percentuais:

I-52%, quando:
a) destinada as classes de consumo industrial e rural;

b) destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel, enquadrado na Classificagcdo
Nacional de Atividades Economicas/Fiscal (CNAE-Fiscal) sob os codigos 5511-5/03 e 5512-3/03;

¢) destinada a atividade hospitalar enquadrada na CNAE-Fiscal sob o cédigo 8610-1/01.
II - 32%, quando:

a) destinada ao consumo pelos orgdos da administragcdo publica federal direta e fundacdes mantidas
pelo poder piiblico federal;

b) destinada as demais classes de consumo, excetuadas as classes residencial e comercial;

RICMS/BA 2012 - abril a dezembro de 2012
XVII - das operagées com energia elétrica, de acordo com os seguintes percentuais:
a) 52%, quando:

1 - destinada as classes de consumo industrial e rural;
2 - destinada a atividade hoteleira, excetuada a atividade de motel;
3 - destinada a atividade de atendimento hospitalar;

b) 32% quando destinada ao consumo pelos orgdos da administracdo publica federal direta,
autarquias e fundagcoes mantidas pelo poder piiblico federal;

Da andlise dos dispositivos reproduzidos é possivel inferir com especial clareza que para a indistria o critério a
ser adotado para fins de identificacdo da operagdo beneficiada com redugdo de base de cdlculo é a classe de
consumo a que a unidade consumidora estd enquadrada, enquanto que para os hospitais e os hotéis o elemento
identificador é a atividade efetivamente desenvolvida pela unidade consumidora, independentemente da classe
de consumo a que este pertenca. E incontroverso que a atividade fim do recorrente é regulada pela ANEEL,
autarquia sob regime especial, que nos termos da Lei n® 9.427 tem por finalidade regular e fiscalizar a
produgdo, transmissdo e comercializacdo de energia elétrica, em conformidade com as politicas e diretrizes do
governo federal.

Utilizando-se da competéncia que lhe foi atribuida a ANEEL editou a Resolucdo Normativa n°® 456/00, mas
tarde substituida pela Resolugcdo Normativa n° 414/10, com objetivo de delinear as regras aplicdveis ao
fornecimento de energia elétrica a serem observadas pelas empresas distribuidoras e consumidores, cujas
disposigdes contidas nos artigo 4° e 5° abaixo transcritas tém especial relevincia para ao deslinde do presente
feito:

Art. 40 A distribuidora deve classificar a unidade consumidora de acordo com a atividade nela exercida e a
finalidade da utilizacdo da energia elétrica, ressalvadas as excecdes previstas nesta Resolucdo. GN

Pardgrafo tinico. A distribuidora deve analisar todos os elementos de caracterizagdo da unidade
consumidora, objetivando a aplicagdo da tarifa a que o consumidor tiver direito.

Art. 5° - A aplicagdo das tarifas deve observar as classes e subclasses estabelecidas neste artigo.

§ 20 A classe industrial caracteriza-se pelo fornecimento a unidade consumidora em que seja desenvolvida
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atividade industrial, conforme definido na Classificacdo Nacional de Atividades Econémicas — CNAE,
assim como o transporte de matéria-prima, insumo ou produto resultante do seu processamento,
caracterizado como atividade de suporte e sem fim econdomico proprio, desde que realizado de forma
integrada fisicamente a unidade consumidora industrial.

Cotejando as normas regulamentares concessivas da redugdo de base de cdlculo com os comandos extraidos
das Resolugées Normativas ANEEL n° 414/10 no que tange a identificacdo dos consumidores que deverdo ser
enquadrados na classe de consumo industrial, verifico que ndo hd incompatibilidades entre ambos.

Isto porque, ao definir quais os consumidores devem ser enquadrados nesta classe de consumo a autarquia
estabelece uma vinculagdo ao CNAE.

Nestes termos, devem integrar a classe de consumo industrial todos os consumidores que desenvolvam
atividades industriais nos moldes em que definidos na Classificacdo Nacional de Atividades Econdémicas —
CNAE, sendo certo, que, independentemente do CNAE declarado pelo consumidor, o que deverd prevalecer é a
real atividade desenvolvida pelo estabelecimento e a respectiva carga de consumo.

Na Classificacdo Nacional de Atividades a indistria ocupa as posicoes 05 a 33. De acordo com as
especificacées prescritas pelo IBGE — Orgdo responsdvel pela edi¢do e atualizacdo da tabela de classificacdo
de que aqui se trata, a segcdo correspondente a indistria compreende as atividades que envolvem a
transformagdo fisica, quimica e biologica de materiais, substdncias e componentes com a finalidade de se
obterem produtos novos.

Ainda segundo suas disposicées, algumas atividades de servigos sdo também incluidas no seu dmbito, tais como
os servigos industriais, a montagem de componentes de produtos industriais, a instalagdo de mdquinas e
equipamentos e os servigos de manutengdo e reparagdo.

A montagem de componentes pré-fabricados em obras de construgdo é classificada na indiistria se a produgdo e
a montagem sdo realizadas de forma integrada pela mesma unidade. Se a montagem é realizada por unidade
independente especializada, é classificada na atividade de construgdo (se¢do F).

Assim, a montagem no local da construgdo de componentes pré-fabricados produzidos por terceiros, tais como
as partes integrantes de pontes, de instalacées comerciais, de elevadores e de escadas rolantes, de sistemas de
refrigeragdo, de redes elétricas e de telecomunicagées e de todo tipo de estrutura, é classificada em construgdo.

No presente caso, a fiscalizagdo, elencando operagdo por operagdo, procedeu a glosa das operacoes que
tiveram como destino estabelecimentos, cujas atividades ndo eram compativeis com a norma concessiva do
beneficio, considerando, para tanto, a atividade econdémica destes, constante do respectivo CNAE declarado
pelos consumidores.

Caberia entdo ao Recorrente demonstrar, mediante a apresentacdo de provas materiais que atestassem que oS
estabelecimentos ali elencados, em que pese a classificacdo no CNAE constante do seu cadastro perante aos
orgdos fazenddrios, exercem atividade industrial.

Quanto aos estabelecimentos remanescentes, em relacdo aos quais pleiteia o Recorrente seja reconhecida a
improcedéncia do langamento, alegando pertencerem a classe de consumo industrial comprovada pelos
referidos laudos de inspecdo que realiza in loco nos estabelecimentos entendo ndo ser possivel acatar as
alegagées defensivas pelo fato de ndo terem sido carreados aos autos quaisquer provas materiais no sentido das
razoes fdticas aduzidas.

Diante de tais circunstdncias, e somente em razdo delas, deixo de acolher as razdes recursais quanto a tais
estabelecimentos, dentre os quais, ressalte-se, estdo incluidos os estabelecimentos de panificagdo.

Quanto aqueles estabelecimentos que o Recorrente alega desenvolverem atividades hospitalares, constato que
se tratam de clinicas médicas e ambulatoriais e laboratorios de andlises clinicas, consumidores, cujas
operagoes de fornecimento de energia ndo podem ser beneficiadas com a redugdo da base de cdlculo, uma vez
que as atividades por eles desenvolvidas ndo se confundem com a prestagdo de servigos hospitalares.

No que diz respeito aos estabelecimentos que prestam servicos de hotelaria, a andlise dos demonstrativos que
instruem o lancamento evidenciam que as operagdes objeto de glosa se referem a fornecimento de energia para
motéis, cuja prestacdo de servigos é expressamente excluida pelas normas concessivas do beneficio, bem assim
ao fornecimento para Complexo Hoteleiro do Sauipe, CNPJ 03.720.753/0001-60, que exerce atividade de
Holdings de Instituicdes ndo financeiras, que ndo se confunde com a hotelaria.

Com relagdo aos estabelecimentos dedicados a construgdo civil, cujos valores exigidos representam a maior
parcela do langcamento, adoto o seguinte posicionamento:

De fato, interpretando-se literal e isoladamente a norma concessiva da redugdo de base de cdlculo tem-se que o
beneficio alcanca todos os contribuintes que estejam enquadrados na classe industrial de consumo,
independentemente da atividade que desenvolvam.

Assim é que, em primeira andlise, as operacdes de fornecimento de energia elétrica destinadas as empresas de
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energia elétrica estariam beneficiadas pela isengdo parcial, uma vez que estas ocupam a classe industrial de
consumo.

Ocorre, todavia, que ao integrar a norma contida no artigo 80 do RICMS, vigente a época de ocorréncia dos
fatos geradores, com aquela constante do § 2° do artigo 5° da Resolucdo Aneel n® 414/10, chego a conclusdo de
que a norma reguladora estabelece que devem ocupar a classe industrial aqueles estabelecimentos
consumidores que exercam tal atividade, conforme definido da tabela de Classificagcdo Nacional de Atividades
Economicas — CNAE.

Como visto no introito do presente voto, a atividade de construcdo civil so é considerada como industrial nos
casos em que se verificar a montagem de componentes pré-fabricados em obras de construgdo é classificada na
indistria se a producdo e a montagem sdo realizadas de forma integrada pela mesma unidade, circunstincia
fdtica que o Recorrente ndo se desincumbiu de provar. No meu sentir, a equiparagdo da atividade de construgdo
civil a indistria a que se refere o artigo 109-C da Instrugdo Normativa SRF n° 971/2009 s6 se aplica para fins
de recolhimento das contribuigdes previdencidrias as Entidades de Classe e Fundos — Terceiros, cujas regras
sdo objeto de regulamentagdo pela referida norma legal.

Nestes termos, estando a atividade de construgdo civil inserta na se¢do F posicoes 41 a 43, distinta, portanto,
das destinadas a atividade industrial, ndo vejo como acolher as razdes de apelo apresentadas pelo recorrente.
Por derradeiro, com relagdo a alegacdo de que a multa de cardter confiscatorio é inconstitucional, me abstenho
de aprecid-la em razdo do quanto disposto no artigo 167, inciso I, do RPAF/BA que exclui da competéncia deste
orgdo julgador a declaragdo de inconstitucionalidade da legislagdo tributdria.

Ante ao exposto, NEGO PROVIMENTO ao Recurso Voluntdrio, mantendo a Decisdo proferida pelo orgdo
Jjulgador a quo em todos os seus termos.

Ademais, nesta mesma linha seguiu a 2* CJF, em Ac6rddo mais recente de n° 0125-12/18, onde o
ilustre Conselheiro José Carlos Rodeiro, decidiu pela manuten¢do da autuacdo, também por
unanimidade, pelas mesmas razdes aqui expostas.

Deste modo, e diante do exposto, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio, para
manter a decisdo de piso.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntdrio apresentado e manter a Decisao recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 299324.0007/17-2, lavrado contra COMPANHIA DE
ELETRICIDADE DO ESTADO DA BAHIA - COELBA, devendo ser intimado o recorrente, para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$184.560,67, acrescido de multa de 60%, prevista no
art. 42, 11, “a” da Lei n° 7014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 16 de abril de 2021.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

LAIS DE CARVALHO SILVA — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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