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EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO
INDEVIDA. EMPRESA TRANSPORTADORA. AQUISICOES
DE COMBUSTIVEIS COM FASE ENCERRADA DE
TRIBUTACAO. OBRIGACAO ACESSORIA
CONDICIONANTE. DESATENDIMENTO DOS

PRESSUPOSTOS. A inobservancia do contribuinte em
emitir notas fiscais de entrada de recuperacdo de
créditos fiscais, consoante ordena a legislacdo, implica
em  desatendimento de  dever  instrumental
imprescindivel ao uso de créditos fiscais. Mantida
Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo
unanime.

RELATORIO

Cuidam os presentes autos de Recurso Voluntdrio interposto pela autuada, em razdo do Acordao
JJF N° 0067-05/19, que julgou pela Procedéncia do presente Auto de Infracdo, lavrado em
21/12/2018, em razao da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 - 01.02.40: Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS em valor superior ao destacado no(s)
documento(s) fiscal(is), no montante de R$842.316,31, que tem como escopo a falta de recolhimento de ICMS,
em funcdo do uso indevido de créditos fiscais para compensacdo na apuragcdo do imposto destacado nos
demonstrativos correspondente as NFE entradas, (fls.08/09).

A 5* Junta de Julgamento Fiscal - JJF, apreciou a lide no dia 09/05/2019, fls. 26 a 29, onde decidiu
pela Procedéncia do Auto de Infragao, por unanimidade, fundamentado o seu acérdio JJF N°
0067-05/19 com voto do relator de primeiro grau, abaixo transcrito:

VOTO
Cabe apreciar, inicialmente, as questoes formais e preliminares do processo.
A defesa foi ofertada dentro do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de intempestividade.

Inexistem defeitos de representacdo, considerando que o signatdrio da peca impugnatoria possui procura¢do
nos autos, apensada a fl. 132, além de conferir a assinatura da peca impugnatoria com o documento de
identificacdo de fl. 133.

Identificado o exercicio do contraditorio e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios aplicdveis ao
processo administrativo tributdrio.

Outrossim, importantissimo assinalar que nesta contenda ndo hd discussées sobre o volume de crédito glosado
pela auditoria, quedando-se incontroversa esta questdo, atinente a liquidagdo do valor. Neste pensar, sdo tidos
como corretos os valores constantes dos arquivos digitais e apontados no demonstrativo analitico denominado
crédito fiscal a maior que o destacado na nota fiscal e no demonstrativo denominado débito de ICMS devido
pelo uso de crédito fiscal a maior que o destacado nas NF de Entradas, cujos totais mensais deste iltimo
(coluna H), foram transportados para o demonstrativo de débito do auto de infragdo.

A irregularidade decorreu do fato da empresa transportadora ter langado créditos fiscais diretamente das notas
de aquisi¢do de combustiveis, neste momento da cadeia produgdo/consumo, com fase de tributacdo encerrada,
sem embargo destes documentos fiscais ndo exibirem o destaque do imposto para propiciar o aproveitamento
pelo destinatdrio, cabendo ao emitente estornar os débitos fiscais no final de cada periodo de apuragdo.

Como ponto de partida, a exigéncia estd fundamentada no §6° do art. 309 do RICMS-BA, de transcri¢do
obrigatoria:

“Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
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operagées ou prestacoes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢do em
contrdrio:

(...)

§ 6° Quando o imposto ndo estiver destacado no documento fiscal ou o seu destaque tiver sido feito a menos,
a utilizagd@o do crédito fiscal restante ou ndo destacado ficard condicionada a regularizacdo mediante
emissdo de documento fiscal complementar, pelo remetente ou prestador, vedada a utilizacdo, para esse
fim, de “carta de corre¢do” (negritos da transcrigdo).

Logo, esta é a regra geral prevista na legislacdo baiana de regéncia, de modo a condicionar o uso do crédito
fiscal a um procedimento protocolar, qual seja, o destaque do imposto, pelo remetente, no documento fiscal, ou,
quando ausente, emissdo de nota fiscal complementar.

Esta, portanto, é uma obrigagdo atribuida ao remetente da mercadoria, vale a pena repetir.

Para as operagées que envolvem combustiveis, num instante em se fez anteriormente a substituicdo tributdria e
ndo hd mais débitos de imposto a destacar no documento de saida, o Regulamento baiano do ICMS prevé
medidas diferentes da regra geral enunciada anteriormente: pode o documento fiscal conter o destaque do
imposto, nas saidas de combustiveis para transportadoras, com o fito de propiciar o uso do crédito por parte do
destinatdrio; entretanto, caso o documento fiscal saia sem o referido destaque, pode o recebedor da mercadoria,
alternativamente, utilizar o crédito nas aquisicées internas, desde que emita nota fiscal neste sentido a titulo de
“Recuperagdo de Crédito” e elencar nela os documentos de aquisi¢do, calculando sobre o montante total a
quantia a ser apropriada.

Tais raciocinios sdo extraidos dos comandos inseridos no art. 292, §1°, 'V, c/c 0 §2° do mesmo dispositivo legal,
ambos do RICMS-BA, a saber:

“Art. 292. O contribuinte substituido, na operacdo subsequente que realizar com mercadoria recebida com
imposto retido ou antecipado, emitird documento fiscal, sem destaque do imposto, que conterd, além dos
demais requisitos exigidos, a seguinte declaragdo, ainda que por meio de carimbo: ‘ICMS pago por
substituicdo tributdria’ (Ajuste SINIEF 4/93).

§ 1° Nas saidas, para este Estado, de mercadorias que jd tiverem sido objeto de antecipagdo ou substituicdo
tributdria, o documento fiscal poderd conter o destaque do imposto, para aproveitamento como crédito
fiscal pelo destinatdrio, nas hipoteses a seguir indicadas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de
cdlculo superior a adotada para apuracdo do tributo efetivamente antecipado, quando conhecida pelo
emitente do documento fiscal, ou valor superior ao preco de mercado das mercadorias, quando a base de
cdlculo do valor antecipado ndo for por ele conhecida, observada, em qualquer caso, a aliquota aplicdvel,
devendo o remetente estornar o débito correspondente, no final do més, no item “008 - Estornos de Débitos”
do Registro de Apuragdo do ICMS:

(...)

V - combustiveis, lubrificantes e outras mercadorias destinadas a empresas de transporte, para emprego
em prestagoes de servigos tributadas pelo ICMS, observada a ressalva constante no inciso III do caput
do art. 270;

(..)

§ 2° Ndo sendo o documento fiscal emitido na forma do § 1° deste artigo poderd o destinatdrio utilizar o
crédito, nas aquisicoes efetuadas neste Estado, adotando os seguintes procedimentos:

I - emitir nota fiscal para este fim, tendo como natureza da operagdo “Recuperacdo de crédito”;

II - indicar ou relacionar na nota fiscal de que cuida o inciso I deste pardgrafo o documento ou
documentos de aquisicdo, e calcular sobre o valor total o crédito a ser utilizado, pela aliquota vigente
para as operagoes internas, ndo podendo o destaque do imposto ter base de cdlculo superior ao prego de
mercado das mercadorias” (destaques da reprodugdo).

Cumpre apenas registrar, que ndo é o contribuinte optante pelo crédito presumido, na forma do art. 270, 11l do
RICMS-BA, até porque a autuagdo ficaria prejudicada caso tal particularidade se configurasse.

Traz o sujeito passivo, mandamentos constitucionais contidos no inciso 1, do §2° do art. 155, que em regra,
determinam que a ndo incidéncia acarreta a impossibilidade de uso do crédito para compensacdo com o
montante devido nas operagées seguintes.

O fato é que o aproveitamento do crédito so serd possivel se, ndo vindo a aquisicdo com destaque do tributo, o
destinatdrio expedir nota fiscal para poder compensar com os débitos resultantes das prestagcdes subsequentes
dos servigos de transporte.

Tal formalidade se expressa de fundamental importancia para se autorizar o uso do crédito.

Note-se que esta é uma situagdo extraordindria, vale dizer, permitir-se a apropriagdo de créditos, mesmo que os

ACORDAO CJF N°0100-12/21-VD 2



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

montantes ndo venham realgados nos documentos de aquisi¢do.

E por ser uma situagdo extraordindria, a admissdo do creditamento de valores ndo lancados em documentos
fiscais, soa razodvel que o legislador regulamentar se cerque de cautelas para admitir o aproveitamento dos
valores para compensagdo, até para proporcionar um controle mais efetivo do lancamento das notas de
aquisi¢cdo emitidas sem destaque do ICMS, cujos niimeros necessariamente deverdo constar na nota de entrada
de recuperagdo de crédito para conferéncia dos valores.

A satisfagcdo dos procedimentos previstos no §2° do art. 292 do citado Regulamento, vai além do cumprimento
de uma obrigagdo acessoria independente. Pode-se dizer que tal obrigagdo acessoria é do tipo condicionante,
isto é, precisa ser atendida primeiro para habilitar o sujeito passivo ao preenchimento de condicées que
repercutam na liquidagdo da obrigagdo principal.

Veja-se que, pelo §2° do art. 113 do CIN, as obrigacoes acessorias podem ser criadas no interesse da
arrecadacdo do tributo, de tal modo que, para repercutirem negativamente nesta iltima — o uso de créditos ndo
destacados em notas fiscais -, precisa o sujeito ativo exigir do contribuinte a prestacdo de medidas
acautelatorias.

Logo, para ser autorizado o uso dos créditos fiscais ndo destacados em documentos fiscais, hipdtese em que
emperraria, em principio, o seu aproveitamento, é exigido do contribuinte que atenda determinados requisitos.
Enquanto assim ndo proceder, ndo “poderd o destinatdrio utilizar o crédito” (sic.), para se valer da expressdo
adotada pelo proprio legislador.

Apds o atendimento das condicionantes previstas na legislagcdo tributdria, poderd o contribuinte, mediante
processo regular, solicitar previamente do Estado da Bahia o aproveitamento dos créditos fiscais, depois de
verificada a sua legitimidade, na forma do art. 315 do RICMS-BA, cuja reprodugdo aqui se faz necessdria:

“Art. 315. A escrituragdo do crédito fora dos periodos de que cuida o art. 314 dependerd de autorizagd@o do
titular da reparti¢do fazenddria da circunscrigdo do contribuinte.

§ 1° Formulado o pedido de autorizacdo para escritura¢do extempordnea de crédito e ndo havendo
deliberagdo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da sua protocolizacdo, o contribuinte poderd
creditar-se, em sua escrita fiscal, do respectivo valor;

§ 2° Sobrevindo decisdo contrdria ao pleito, o contribuinte, no més da respectiva notificagdo, procederd ao
estorno dos créditos lancados com o pagamento dos acréscimos legais cabiveis.

§ 3° A escrituracdo dos créditos autorizada pelo fisco ou nos termos do § 1° deste artigo deverd ser
realizada em tantas parcelas mensais, iguais e consecutivas, quantos tenham sido os meses em que o
contribuinte deixou de se creditar.

§ 4° Na escrituragdo extempordnea do crédito fiscal autorizado pelo titular da reparticdo fazenddria, o
contribuinte deverd langar cada documento fiscal no registro de entradas, salvo se o documento fiscal jd
tiver sido langcado” (negritos da transcrigcdo).

Por tais razdes, considero a autuacdo PROCEDENTE.

Inconformado com a Decisdo de Piso o contribuinte apesenta Recurso Voluntario, fls. 43/46, onde
arguiu o principio da ndo cumulatividade. Pontua que a CF/88 consagrou o referido principio,
previsto no art. 155, § 2° (reproduzido) vinculando os Estados e o Distrito Federal a tal preceito.

Salienta ainda que em consonancia com o referido preceito constitucional a Lei Complementar n°
87/96, garantiu a apropriacao de crédito de ICMS. Reproduz os arts. 19 e 20. Destarte, pretendeu
com este dispositivo respeitar ao alcance de ndo cumulatividade, a qual restringe o creditamento
somente nas hipoteses de isencdo e ndo incidéncia, para transcrever o art. 93, “i” e “f” do
RICMS/97 do Estado da Bahia.

Assevera que os combustiveis estdao sujeitos ao regime de Substituicdo Tributdria e o ICMS ndo é
destacado na Nota Fiscal de Venda de combustiveis quando a venda é efetuada por contribuinte
substituido, na forma do art. 292 do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/12) — transcrito na peca recursal,
que no parédgrafo 1°, v, faculta ao posto de combustivel a destacar o ICMS quando a mercadoria
for destinada a transportador, contudo nio obriga a proceder o destaque:

Repele a acusagdo que pelo fato do imposto ndo estar destacado no Documento Fiscal ndo retira
do adquirente da mercadoria o direito ao crédito que é uma norma constitucional e ndo pode ser
restringida por um simples regulamento de ICMS norma acessoria que, no caso o Estado da Bahia,
exige a emissdo da nota fiscal tendo como natureza da operacdo “Recuperacdo de Crédito”

ACORDAO CJF N°0100-12/21-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

indicando os documentos de aquisi¢do, calculando o valor do crédito e no final do periodo de
apuracdo, emite-se a referida nota fiscal relacionando todas as aquisi¢cdes do més.

Explica que o contador ndo observou a legislacdo e simplesmente apropriou o crédito através de
escrituracdo do proprio documento de aquisicado dos combustiveis, a autoridade fiscal glosou o
crédito, que redundou no presente Auto de Infracdo.

Entendimento que aproveitamento do crédito é uma norma constitucional, ndo podendo ser
desconstituida por um simples erro de inobservancia de uma regra complementar e que, poderia
sim, a autoridade fiscal ter aplicado a penalidade de multa de R$460,00, conforme o Arts. 41 e 42
da Lei n° 7.014/96, para cada més que deixou de cumprir a obrigacdo acessoria, de nota fiscal de
ressarcimento de crédito, podendo ainda os julgadores na forma do § 7° proceder o cancelamento
da multa, haja vista que ndo implicou em falta de recolhimento de imposto nem pratica dolo,
fraude ou simulacdo, sendo um desconhecimento do contribuinte desta obrigacdo acessdria.

Requer o reconhecimento da improcedéncia do Auto de Infragao.

Na assentada do julgamento do dia 13/11/2019, este colegiado converteu os autos a INFAZ DE
ORIGEM com o seguinte fundamento:

“Considerando o inconformismo com a Decisdo de Piso o Contribuinte apesenta Recurso Voluntdrio onde
arguiu em Contestacdo o principio da ndo cumulatividade. A Constituicdo Federal de 1988 consagrou o
referido principio, previsto no art. 155, § 2° vinculando os Estados e o Distrito Federal a tal preceito,

Asseverando que os combustiveis, estdo sujeitos ao regime de Substituicdo Tributdria e o ICMS ndo é destacado
na Nota Fiscal de venda de combustiveis quando a venda é efetuada por contribuinte substituido, na forma do
art. 292 do Decreto n°® 13.780/12: (RICMS/12), que no pardgrafo 1°, V, faculta ao posto de combustivel a
destacar o ICMS quando a mercadoria for destinada a transportador, contudo ndo obriga a proceder o
destaque:

Considerando que a acusagdo pelo fato do imposto ndo estar destacado no Documento Fiscal ndo retira do
adquirente da mercadoria o direito ao crédito que é uma norma constitucional e ndo pode ser restringida por
um simples regulamento de ICMS norma acessoria que no caso o Estado da Bahia exige a emissdo da nota
fiscal tendo como natureza da operagdo “Recuperacdo de Crédito” indicando os documentos de aquisi¢do e
calculado o valor do credito; no final do periodo de apuracdo emite-se a referida nota fiscal relacionando todas
as aquisicoes do més.

Pelo exposto, essa 2¢ CJF decidiu converter o processo em diligencia a INFAZ DE ORIGEM, para que sejam
adotadas as seguintes providencias

INFAZ DE ORIGEM (AUTUADO)

Intimar o estabelecimento autuado, com vista atender o direito do transportador, cuja, natureza da operagdo
“Recuperacdo de Crédito” que é uma norma constitucional, e em atendimento ds obrigacbes acessorias o
contribuinte adquiriu dleo diesel para sua frota.

Entdo: solicitamos apresentar todos os comprovantes de pagamentos das respectivas notas fiscais de compra de
oleo diesel junto a empresa LOPES LEMOS COMERCIO DE COMBUTIVEL LTDA, nome de fantasia POSTO
NEGO VEIO, CNPJ 00.231.792/0001-05, Inscri¢do Estadual n® 040.550.547, do periodo fiscalizado.

Apds o sujeito passivo se manifestar, o processo deve ser encaminhado ao autuante para que preste uma nova
informacgdo fiscal, dai concluir o julgamento.”

Nas fls. 63 a 67, constam ARs e termos de ciéncia das partes dos autos (autuante € o ora
recorrente).

O representante do recorrente se manifesta na fl. 69, sendo que, apds reproduzir parte da
diligéncia solicitada, esclarece que os pagamentos aos fornecedores sdo normalmente procedidos
com cheque de terceiros, motivo pelo qual ndo conseguiu comprovar a efetiva realizagao dos
pagamentos.

Em nova informacao fiscal, fls. 74/76, o autuante, apds verificar a declaracdo da autuada, pontua
que ja fora prestada esses esclarecimentos, como também, feita na decisdo de piso. Reproduz
trechos de confirmac¢do da autuacdo e da decis@o de Primeira Instincia quanto ao fato de a
matéria estd clara, conforme § 6°, do art. 309 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012.
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Repisa que como a matéria em questdo envolve mercadorias sujeita ao pagamento antecipado do
imposto, o Diploma Regulamentar mencionado também prevé qual procedimento deve ser
adotado, disposi¢des contidas no seu artigo 292 (reproduzida).

Percebe-se que a autuada em nenhum momento adotou os procedimentos exigidos na legislacao
deste Estado para uso do crédito fiscal relacionado. Portanto, o procedimento fiscal foi pautado
nas disposi¢des contidas no Regulamento do ICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.780/2012, Diploma
Regulamentar que a defesa afirma, ser um simples regulamento do ICMS.

Destaca que as exigéncias e orientacdoes contidas no RICMS/BA, aprovado pelo Decreto n°
13.780/12, apesar de ser de natureza obrigacional de fazer, tratada tanto no Cédigo Tributério,
como nas demais legislacdes aplicadas, como “obrigacdes acessorias”, possui importancia crucial
a respeito da matéria, em especial a de efetivamente controlar o montante devido do ICMS a ser
creditado pelo destinatdrio, nas situagdes em que ndo haja destaque de ICMS na nota fiscal que
acoberta a compra da respectiva mercadoria.

Pondera que o direito ao crédito fiscal € constitucionalmente garantido, conforme menciona a
Diligéncia, mas, também & a necessidade de se compensar somente o que foi cobrado nas etapas
anteriores, conforme estatuido no inc. I, do §2°, do art. 155 da CF.

Sustenta que as orientagdes e exigéncias contidas nos dispositivos regulamentares citados, visam,
salvo engano, entre outros fins, conhecer-se 0os montantes cobrados nas etapas anteriores, através
das informacdes prestadas pelo vendedor/remetente. Ressalva que mesmo nao ocorrendo dessa
forma, ainda pode o destinatario adotar o procedimento de emissdo de nota fiscal de entradas
com as observacdes pertinentes, a exemplo de base de cdlculo e aliquotas.

Acrescenta que a justificativa do contribuinte dada para ndo atender a solicitacdo posta na
Diligéncia, salvo engano contraria principios contdbeis, a exemplo da necessidade de
escrituracdo a débito (recebimentos de cheque) e a crédito (pagamento a fornecedores).

Finaliza pedindo a manutencdo da decisdo a quo, que julgou procedente, por unanimidade, o
Auto de Infragdo.

E o Relatorio.

VOTO

Trata o presente Recurso Voluntdrio, tempestivo, interposto pelo contribuinte, no sentido de
modificar a decisdo da 5* JIF, Acorddo JJF N° 0067-05/19, com o propoésito de desobriga-lo do
pagamento do imposto exigido no presente Auto de Infragdo, no valor de R$842.316,31, em
decorréncia da utilizag@o indevida de crédito fiscal de ICMS, em valor superior ao destacado no
documento fiscal, conforme demonstrativo de débito, vide fls. 8 € 9.

Nao consta alegacdes de nulidades em suas razdes.

Quanto ao mérito, na contestacdio do Autuado, objeto do Recurso Voluntdrio apresentado, o
Recorrente cita o art. 155, § 2°, alegando que ndo pode prosperar a autuacao, haja vista estar em
consonancia com os arts. 19 e 20 da Lei Complementar n° 87/96.

Ainda Discorreu sobre o principio da legalidade, o conceito de Estado de Direito, € completou
afirmando que o art. 93, 1, “f” do RICMS/BA, lhe concede o direito ao uso do crédito fiscal nas
entradas de combustiveis, lubrificantes e 6leos, por ser prestador do servigo de transporte, desde
que cumpra as obrigacoes acessorias e declaratdrias, tendo como condicionante primeiro,
habilitar o sujeito passivo ao preenchimento de condicdes que repercutam na liquidacdo da
obrigacao principal.

Para ter efeito e direito ao que diz o art. 292 do Decreto n° 13.780/12 (RICMS/BA), o contribuinte
devera emitir nota fiscal, declarando no corpo da respectiva nota fiscal o valor correspondente
ao crédito fiscal a ser utilizado a titulo de “Recuperacao de Crédito”.
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O contribuinte quis entender que o aproveitamento do crédito fiscal € uma norma constitucional.
Nao corroboro com a arguicao dos arts. 41 e 42 da Lei n° 7.014/96, pois a multa proposta refere-se a
descumprimento de obrigac¢do principal, quando ndo ha emissao de documento fiscal, que é o
caso, inclusive expressamente reconhecido pelo Recorrente.

Este colegiado de segundo grau, converteu os autos em diligéncia e deu mais uma oportunidade
as partes empresariais de trazer alguma prova que conteste a autuacdo, nem que seja por
amostragem. No entanto, vejo que o mesmo nao fez jus a sua oportunidade, e deu como
informacdo, que “os pagamentos aos fornecedores sdo normalmente procedidos com cheque de
terceiros, motivo pelo qual ndo conseguiu comprovar a efetiva realizacdo dos pagamentos”.
Assim, a simples negacdo da autuacio, ndo prova o contrario.

Analisando as razdes recursais e a oportunidade dada ao contribuinte de trazer provas através de
diligéncia, verifico que o recorrente, tdo somente, repete as razdes da impugnacdo que ja foram
devidamente analisadas pela JJF, sem novamente, trazer provas que contrarie a autuacgao.
Portanto, deve ser mantida a decisdo de piso, sendo inteiramente subsistente.

Assim, por entender que nao merece reparo a Decisdo de piso, voto pelo NAO PROVIMENTO do
Recurso Voluntario, para acompanhar o voto da JJF, julgando PROCEDENTE o Auto de Infracao.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso Voluntario apresentado, e manter a Decisao recorrida que
julgou PROCEDENTE o Auto de Infragdo n° 281231.0011/18-9, lavrado contra TRANSPORTAR
TRANSPORTES EIRELI, devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto
no valor de R$842.316,31, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42, VII, “a” da Lei n° 7.014/96,
e dos acréscimos legais.

Sala Vvirtual de Sessdes do CONSEEF, 08 de abril de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

JOSE RAIMUNDO OLIVEIRA PINHO - RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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