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- A. L. N° 274068.0015/17-0

RECORRENTES - FAZENDA PUBLICA ESTADUAL e ATAKAREJO DISTRIBUIDOR DE
ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA.
- ATAKAREJO DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS E BEBIDAS LTDA. e FAZENDA

RECORRIDOS
RECURSOS

ORIGEM
PUBLICACAO

RELATORIO

PUBLICA ESTADUAL

- RECURSOS DE OFICIO e VOLUNTARIO - Acérdio 1* JJF n° 0160-01/18

- IFEP COMERCIO
- INTERNET: 03/08/2021

2* CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0093-12/21-VD

EMENTA: ICMS LEVANTAMENTO QUANTITATIVO DE

ESTOQUES. a) OPERACOES C~0M MERCNADORIAS/ DO
REGIME NORMAL DE APURACAO. OMISSAO DE SAIDAS
DE MERCADORIAS. Sujeito Passivo obteve éxito em
afastar parcialmente o lancamento. Autuante acolheu
parcialmente, de forma acertada, as alegacgdes
defensivas antes do julgamento em primeiro grau, e
procedeu aos ajustes e corre¢des devidos. Com isso,
foram refeitos os célculos e foi reduzido o valor do
débito. Em grau de recurso, instado pelo CONSEF, a
Autuante promoveu novos ajustes nos demonstrativos
com fundamento nas Portarias n® 159/2019 e 001/2020,
que alteraram o texto da Portaria n°® 445/1998. A
pretensdo recursal do Sujeito Passivo em relacdo a
Infracdo 1 € prejudicada, ante a existéncia de
pagamento, € o Sujeito Passivo manifestou expressa
anuéncia com o valor lancado ao final da instru¢do, em
fase recursal. Infragdo 1 parcialmente subsistente, ante a

revisdo de oficio. b) OPERACOES COM MERCADORIAS
SUJEITAS AO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA.

b.1) RESPONSABILIDADE SOLIDARIA. b.2)
LANCAMENTO DO IMPOSTO DEVIDO POR

ANTECIPACAO. Sujeito Passivo obteve €xito em afastar
parcialmente o lancamento. Autuante acolheu
parcialmente, de forma acertada, as alegacgdes
defensivas, e procedeu aos ajustes e correcoes devidas.
Com 1isso, foram refeitos os calculos e foi reduzido o
valor do débito. Infracbes 2 e 3 parcialmente
subsistentes. Ultrapassadas as nulidades arguidas.
Recurso de Oficio NAO PROVIDO. Recurso Voluntario
PARCIALMENTE PROVIDO, ante a parcial
insubsisténcia das infragdes, devendo ser conferidos os
valores recolhidos, para eventual homologacao. Decisao
unanime.

Cuidam os presentes autos, de Recursos de Oficio (fl. 457) e Voluntario (fls. 463 a 505), interpostos
em face do acorddo em epigrafe, da lavra da 1* Junta de Julgamento Fiscal (JJF) deste CONSEF,
que concluira pela Procedéncia Parcial da autuagdo, desonerando o Sujeito Passivo em
R$461.603,71, ao tempo de sua prolacdo (fl. 459).

O presente Auto de Infragdo, lavrado em 11/09/2017, e notificado ao Sujeito Passivo em 12/09/2017,
(fl. 03), descreve trés irregularidades, assim caracterizadas:

INFRACAO 1 (04.05.02) - Falta de recolhimento do imposto relativo a omissdo de saidas de mercadorias
tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo, decorrente da falta de
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registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas efetivas omitidas, apurado mediante
levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, no més dezembro de
2013. Valor Historico: R$421.922,99. Multa de 100% - Art. 42, 111;

“Tudo conforme demonstrativos e anexos, que fazem parte deste auto e cujas copias foram entregues ao
contribuinte em meio magnético. Arquivos dos Demonstrativos: ANEXO 1 - INFRACAO 1 - OMISSAO DE
SAIDA - LISTA DE OMISSAO DE SAIDA; ANEXO 2 - OMISSAO DE ENTRADA - LISTA OMISSAO DE
ENTRADA; ANEXO 3 - OMISSAO DE SAIDA - NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 4 - OMISSAO DE
SAIDA - NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 5 - LISTA DE PRECO; ANEXO; 6 - OMISSAO DE SAIDA -
PRECO DE NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 7 - OMISSAO DE SAIDA - PRECO DE INVENTARIO;
ANEXO 8- OMISSAO DE SAIDA - PRECO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 9 - OMISSAO DE
SAIDA - PRECO DE DEVOLUCAO — ENTRADA; ANEXO 10 - OMISSAO DE ENTRADA - NOTA FISCAL DE
ENTRADA; ANEXO 11 - OMISSAO DE ENTRADA - NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 12 - OMISSAO DE
ENTRADA - PRECO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 13 - OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE
INVENTARIO; ANEXO 14 - OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 15 -
OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE DEVOLUCAO — SAIDA; ANEXO 16 - OMISSAO DE ENTRADA -
PROPORCAO TRIBUTADA; ANEXO 17 - LISTA DE GRUPOS; ANEXO 18 - INFRACAO 2 - ANTECIPACAO
SOLIDARIA; ANEXO 19 - INFRACAO 3 - ANETECIPACAO PROPRIA; ANEXO 20 - RECAO DE NOTAS
FISCAIS DE DEVOLUCAO - CALC PROP; e, ANEXO 21 -RELACAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA - CALC
DA PROPORCAO TRIBUTADA. Anexos: intimagdo, NF-e, ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD e
LIVROS FISCAIS (gerado pelo Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital); fotos de produtos”.

INFRACAO 2 (04.05.08) - Falta de recolhimento do imposto, na condicdo de responsdvel soliddrio, por ter
adquirido mercadorias de terceiro desacompanhadas de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a
respectiva escrituragdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado
mediante levantamento quantitativo de estoque por espécie de mercadorias em exercicio fechado, no més de
dezembro de 2013. Valor Histérico: R$45.142,22. Multa de 100% - Art. 42, 111;

“Tudo conforme demonstrativos e anexos, que fazem parte deste auto e cujas copias foram entregues ao
contribuinte em meio magnético. Arquivos dos Demonstrativos: ANEXO 1 - INFRACAO 1 - OMISSAO DE
SAIDA - LISTA DE OMISSAO DE SAIDA; ANEXO 2 - OMISSAO DE ENTRADA - LISTA OMISSAO DE
ENTRADA; ANEXO 3 - OMISSAO DE SAIDA - NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 4 - OMISSAO DE
SAIDA - NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 5 - LISTA DE PRECO; ANEXO; 6 - OMISSAO DE SAIDA -
PRECO DE NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 7 - OMISSAO DE SAIDA - PRECO DE INVENTARIO;
ANEXO 8- OMISSAO DE SAIDA - PRECO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 9 - OMISSAO DE
SAIDA - PRECO DE DEVOLUCAO — ENTRADA; ANEXO 10 - OMISSAO DE ENTRADA - NOTA FISCAL DE
ENTRADA; ANEXO 11 - OMISSAO DE ENTRADA - NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 12 - OMISSAO DE
ENTRADA - PRECO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 13 - OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE
INVENTARIO; ANEXO 14 - OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 15 -
OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE DEVOLUCAO — SAIDA; ANEXO 16 - OMISSAO DE ENTRADA -
PROPORCAO TRIBUTADA; ANEXO 17 - LISTA DE GRUPOS; ANEXO 18 - INFRACAO 2 - ANTECIPACAO
SOLIDARIA; ANEXO 19 - INFRACAO 3 - ANETECIPACAO PROPRIA; ANEXO 20 - RECAO DE NOTAS
FISCAIS DE DEVOLUCAO - CALC PROP; e, ANEXO 21 -RELACAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA - CALC
DA PROPORCAO TRIBUTADA. Anexos: intimagdo, NF-e, ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD e
LIVROS FISCAIS (gerado pelo Sistema Puiblico de Escrituragdo Digital); fotos de produtos”.

INFRACAO 3 (04.05.09) - Falta de recolhimento do imposto, por antecipagdo tributdria, de responsabilidade
do proprio sujeito passivo, apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com percentuais de margem de
valor adicionado, deduzida parcela do tributo calculado a titulo de crédito fiscal, por ter adquirido mercadorias
de terceiro desacompanhada de documento fiscal, decorrente da omissdo do registro de entrada de mercadorias
sujeitas ao regime de Substituicdo Tributdria, apurado mediante levantamento quantitativo de estoque, em
exercicio fechado, no més de dezembro de 2013. Valor Histérico: R$18.326,46. Multa de 60% - Art. 42, II, “d”.

“Tudo conforme demonstrativos e anexos, que fazem parte deste auto e cujas copias foram entregues ao
contribuinte em meio magnético. Arquivos dos Demonstrativos: ANEXO 1 - INFRACAO 1 - OMISSAO DE
SAIDA - LISTA DE OMISSAO DE SAIDA; ANEXO 2 - OMISSAO DE ENTRADA - LISTA OMISSAO DE
ENTRADA; ANEXO 3 - OMISSAO DE SAIDA - NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 4 - OMISSAO DE
SAIDA - NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 5 - LISTA DE PRECO; ANEXO; 6 - OMISSAO DE SAIDA -
PRECO DE NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 7 - OMISSAO DE SAIDA - PRECO DE INVENTARIO;
ANEXO 8- OMISSAO DE SAIDA - PRECO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 9 - OMISSAO DE
SAIDA - PRECO DE DEVOLUCAO — ENTRADA; ANEXO 10 - OMISSAO DE ENTRADA - NOTA FISCAL DE
ENTRADA; ANEXO 11 - OMISSAO DE ENTRADA - NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 12 - OMISSAO DE
ENTRADA - PRECO DE NOTA FISCAL DE ENTRADA; ANEXO 13 - OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE
INVENTARIO; ANEXO 14 - OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE NOTA FISCAL DE SAIDA; ANEXO 15 -
OMISSAO DE ENTRADA - PRECO DE DEVOLUCAO — SAIDA; ANEXO 16 - OMISSAO DE ENTRADA -
PROPORCAO TRIBUTADA; ANEXO 17 - LISTA DE GRUPOS; ANEXO 18 - INFRACAO 2 - ANTECIPACAO
SOLIDARIA; ANEXO 19 - INFRACAO 3 - ANETECIPACAO PROPRIA; ANEXO 20 - RECAO DE NOTAS
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FISCAIS DE DEVOLUCAO - CALC PROP; e, ANEXO 21 -RELACAO DE NOTAS FISCAIS DE SAIDA - CALC
DA PROPORCAO TRIBUTADA. Anexos: intimagdo, NF-e, ESCRITURACAO FISCAL DIGITAL - EFD e
LIVROS FISCAIS (gerado pelo Sistema Puiblico de Escrituragdo Digital); fotos de produtos”.

Ap6s intenso contraditdrio, incluindo Defesa (fls. 106 a 142), Informagdo Fiscal (fls. 191 a 202);
Manifestacdo sobre a Informacdo Fiscal (fls. 295 a 315); nova Informacdo Fiscal (fls. 322 a 323);
Parcelamento da Infracdo 01 (fls. 397 a 407); a nova Manifestagdo do Sujeito Passivo (fls. 417 a 427),
a 1° JJF assim decidiu em 18/09/2018 (fls. 436 a 457), a unanimidade:

VOTO

N

Lavrado o presente langamento de oficio, em face a constatagdo de diferengcas na apuragdo dos estoques de
mercadorias do contribuinte autuado, nas trés infragdes descritas e relatadas na inicial dos autos, cuja lide serd
apreciada nas linhas seguintes.

Preliminarmente, o autuado suscita a nulidade das infragdes, considerando que o roteiro de fiscalizacdo
utilizado, nos itens 2 e 3, viola a Portaria n® 445/98, englobando supostas omissoes de saidas e entradas, num
mesmo exercicio, contrariando o art. 13 da Portaria n° 445/98.

Devo adiantar que ndo houve a nulidade ensaiada pelo Contribuinte autuado, relacionada as infracoes 2 e 3;
ndo foi violado o disposto no art. 13, inciso I da Portaria n°® 445/98, pois a previsdo de que a multa
correspondente a 70%, absorverd a penalidade relativa a falta de escrituragdo das entradas, ndo se aplica no
caso em concreto. Demais esclarecimentos serdo prestados em momento oportuno.

O trecho do voto (vencido), no Acorddo CJF n° 0230-11/14, proferido pela Ilustre Relatora Rosany Nunes de
Mello Nascimento, trazido pelo autuado em defesa da sua tese, ndo é majoritdrio nesse Conselho, sendo no
mesmo julgamento superado por um voto vencedor, no mesmo Acorddo.

O Parecer dos peritos, nos processos examinados no judicidrio em outros processos do mesmo autuado, além de
ndo se conhecer as circunstdncias da sua expedigdo, ndo possui natureza ou cardter vinculativo.

Ndo hd como acolher a alegacdo de cerceamento do direito de defesa, tendo o sujeito passivo se insurgido em
relacdo ao Processo Administrativo Fiscal - PAF, em vdrios momentos processuais, com oportunidade de
discutir amplamente os fatos e contrapor todas as alegacoes que julgou cabiveis, inexistindo qualquer prejuizo
ao exercicio do seu direito de defesa.

Segundo traduz o novo Cédigo de Processo, ndo havendo demonstragcdo do prejuizo, soa despropositado anular
o lancamento sob pena de se incorrer em violagcdo ao disposto no pardgrafo iinico do art. 283 do CPC, abaixo
reproduzido, in verbis.

“Art. 283. O erro de forma do processo acarreta unicamente a anulagdo dos atos que ndo possam ser
aproveitados, devendo ser praticados os que forem necessdrios a fim de se observarem as prescrigoes legais.

Pardgrafo tinico. Dar-se-d o aproveitamento dos atos praticados desde que ndo resulte prejuizo a defesa de
qualquer parte.” (grifo acrescido)

Ndo acolho, portanto, a peticdo de nulidade da autuagdo do autuado, pela inexisténcia de prejuizo processual,
violagdo ao direito ao contraditorio e a ampla defesa.

De igual forma, o pedido para revisdo fiscal para que a propria Auditora ou a ASTEC esclareca se houve
desconsideragdo dos codigos das caixas o que acabou gerando uma omissdo de saida a maior, deve ser
afastado, tendo em vista que a propria Auditora Fiscal prestou as Informagées necessdrias para a elucidagdo
das demandas, art. 145 do RPAF.

No mérito, a primeira infragdo acusa o autuado da falta de recolhimento do ICMS, relativo a omissdo de saidas
de mercadorias tributdveis efetuadas sem a emissdo de documentos fiscais, sem a respectiva escrituragdo,
decorrente da falta de registro de saidas de mercadorias em valor superior ao das entradas também omitidas,

apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias em exercicio fechado, em
dezembro de 2013.

Sdo diversos os demonstrativos que amparam a exigéncia. Acostados aos autos em primeira e ultima folha,
entregues ao autuado integralmente, em midia CD, conforme recibos de arquivos eletronicos (fls.95/99).
Construidos no mesmo momento, os relatorios que instruem os itens 1, 2 e 3 da autuacdo em debate, estdo
absolutamente identificdveis, contendo os dados relacionados ds respectivas infragdes.

Valor da exigéncia R$421.922,99, na infragdo 1.

Nas razoes, o autuado reconhece parte da infracdo, afirmando que parte das mercadorias, objeto desta
infragdo: a) eram isentas ou de substituicdo tributdria; b) ndo estavam sujeitas a incidéncia do ICMS; ou c)
tiveram omissoes abaixo das encontradas pela Auditora. Anexou aos autos um arquivo no formato em Excel,
contendo os argumentos que defende.
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A Auditora Fiscal admite a procedéncia parcial das alegacdes defensivas, elabora novo relatorio reduzindo a
exigéncia para R$350.000,00. Aduz que cobra, nesse item, as omissdes de saidas a maior que a omissdo de
entrada de mercadoria sujeita a tributacdo normal, apurado através de levantamento quantitativo de estoque,
nos termos da Portaria n° 445/98.

Convém salientar que o levantamento quantitativo de estoques por espécie de mercadorias, como o realizado
nos presentes autos, deve obedecer as orientacbes da Portaria n® 445/98, tem como objetivo conferir as
entradas e saidas de mercadorias em confronto com o inventdrio registradas na escrituragdo fiscal prépria do
contribuinte em um determinado periodo, e como consequéncia, no presente processo, nessa infracdo 1, houve a
constatagdo da saida de mercadorias do regime normal de tributagdo, efetuada sem a emissdo de documentos
fiscais, conforme demonstrativos elaborados pelo autuante, cujos resumos encontram-se anexados aos autos e
foram entregues (integralmente) ao autuado.

Verifico que nesse item foram apuradas omissoes de saida de mercadorias, em valor maior que a omisdo
detectada nas entradas de mercadorias, através do levantamento quantitativo de estoques por espécie de
mercadorias.

Apds as razoes defensivas, foram procedidos os ajustes no levantamento inicial, reduzindo a exigéncia para
R$325.925,91, conforme os novos demonstrativos nos anexos 22/39, fls. 203/241.

O direito ndo socorre ao autuado em relagdo aos itens que estariam no regime da substituicdo tributdria, a
saber, as carnes bovinas, classificadas no NCM 0504.0013, que ndo constam do item 34, do Anexo I do
RICMS/12, sendo tributdvel normalmente. Salgadinhos, classificadas no NCM 2208.1900, que ndo constam do
item 38, do Anexo I do RICMS/12, sendo tributdvel normalmente.

Diante da apresentacdo de dados, provas de que houve erro na identificagdo do NCM das carnes bovinas na
Escrituragdo Fiscal Digital - EFD, os produtos foram excluidos da exigéncia.

Os sacos de lixo somente serdo submetidos ao regime ST com contetido igual ou inferior a 100 litros. O item em
discussdo tem 200 litros e também tributado normalmente.

Os produtos que representavam embalagens foram excluidos do levantamento.

O agrupamento de itens foi feito considerando subgrupos da mesma mercadoria, reunindo no mesmo item as
espécies de mercadorias afins, conforme indicado na Portaria n° 445/98. Entendo que procede e é legal o ndo
agrupamento dos itens DETERG PO BEM TE VI TRADIC 500GR CX 26 e DETERG PO BEM TE VI PERF
FLORES 500GR; SABAO BARRA MARAN COCO 200GR CX 50 e o item SABAO BARRA TEIU COCO 200GR
ndo sdo os mesmos e ndo serdo agrupados; ALVEJANTE BRILUX LAVANDA 2 LT CX 6 ndo pode ser agrupado
com os itens ALVEJANTE BRILUX LAVANDA I1LT e ALVEJANTE BRILUX LAVANDA ILT CX 12;

De igual forma, o item FRALDA GERIATRICA PLENITUDE GD CX04, ndo poderia ser agrupado com o item
FRALDA GERIATRICA PLENITUDE MD 8UN ou FRALDA GERIATRICA PLENITUDE MD CX04, que ndo
sdo os mesmos e possuem codigos diversos.

Com a apresentagcdo de novos elementos, todos os agrupamentos que evidentemente importam numa melhor
adequacdo das diferencas apuradas nos estoques, em relagdo ao mesmo produto, foram feitos pela fiscalizagdo.

A infragdo 1 foi novamente objeto de ajustes, apos agrupamento de outros itens, segundo orienta a legislacdo do
imposto e demais providencias retro relatadas, reduzindo novamente a exigéncia para R$268.246,40, conforme
novos demonstrativos, acostados aos autos, as fls. 324/358.

Ante o exposto, a infracdo 1 resta caracterizada em parte, no valor de R$268.246,40.

Com relagdo a infragdo 2 e 3, apos a rejeigcdo do pedido de nulidade dos itens, sob o argumento de que ndo tém
embasamento legal na Portaria n® 445/98, o direito ndo assiste ao autuado. Além da alegagdo sem sentido de
que o procedimento s6 poderia ser adotado em levantamento de exercicio aberto, também ndo faz logica sua
reclamagdo de que em sendo apurado, nesse item, omissdo de mercadorias tanto de saidas e de entradas,
deveriam ser aplicados os dispositivos dos artigos 12 a 15 da Portaria n° 445/98, considerando que o art. 10 da
referida portaria, deveria ser aplicado se houvesse apenas omissdo de entradas.

Ainda que tal tese tenha sido extraida do entendimento de Perito Judicial, o mesmo ndo tem natureza
vinculativa e estd em total descompasso com a jurisprudéncia deste Conselho de Fazenda.

E a Portaria n°® 445/98 que dispde sobre o alcance dos procedimentos na realizacdo de levantamentos
quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, e visa sobretudo orientar os trabalhos de auditoria fiscal
de estoques em estabelecimentos comerciais e industriais.

Assim, as infracées 2 e 3 decorreram do mesmo roteiro de auditoria, o levantamento quantitativo de estoques,
tendo sido combatidas ambas as infragées pelo autuado.

A infragdo 2 foi descrita como “Falta de recolhimento do imposto, na condi¢cdo de responsdvel soliddrio, por ter
adquirido, de terceiros, mercadorias sem documentos fiscais e sem a escrituragdo das operacoes sujeitas ao
regime de substituicdo, apurado mediante levantamento quantitativo de estoques por espécies de mercadorias
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em exercicio fechado (2013). ...”.

Jd a Infragdo 3 foi descrita como “Falta de recolhimento do imposto por antecipagdo tributdria,de
responsabilidade prépria, apurado em fungcdo de margens de valores adicionados, deduzida parcela a titulo de
crédito, por ter o autuado adquirido, de terceiros, mercadorias sem documentos fiscais.”

Considerando que houve apuragdo de omissdo de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de antecipagdo
tributdria (vide Anexo acostados aos autos, além da midia CD), procedeu-se a cobranga do imposto devido por
solidariedade, relativo a operagdo anterior, bem como o imposto relativo as operagées subseqiientes, conforme
autoriza o art. 10 da Portaria n® 445/98, cujo texto reproduzo a seguir.

“Art. 10. No caso de omissdo de registro de entrada de mercadoria no regime de substituicdo tributdria:

I - se a mercadoria ainda estiver fisicamente no estoque ou se tiver saido sem tributacdo, deve ser
exigido o pagamento:

a) do imposto devido pelo sujeito passivo na condigcdo de responsdvel soliddrio, por ter adquirido
mercadoria de terceiro desacompanhada de documentagdo fiscal (RICMS/97, art. 39, V), observando
o seguinte:

b) do imposto devido por antecipagdo tributdria, de responsabilidade do proprio sujeito passivo,
apurado em fungdo do valor acrescido, de acordo com os percentuais de margem de valor adicionado
previstos no Anexo 88 do RICMS/97, deduzida a parcela do tributo calculada na forma da alinea
anterior a titulo de crédito fiscal, com multa de 60% (RICMS/97, art. 915, II, “d”).

O autuado entende descabida a exigéncia fiscal relativa as infracées citadas, ao argumento de que o art. 13 da
Portaria n® 445/98, prevé que a cobrang¢a da multa absorve a penalidade pela falta de escrituracdo das
entradas, conforme consta da sua pega recursal. Defende que o procedimento somente se aplicaria na situacdo
de exercicio aberto, e ndo na situacdo de exercicio fechado, como trata o presente caso.

Ndo assiste razdo ao sujeito passivo, pois a absor¢do a que se refere o art. 13 (cuja incidéncia é reivindicada
pela defesa), somente atinge o imposto normal, que seria exigivel nas entradas omitidas, conforme se 1é a partir
do texto da norma, abaixo transcrito.

“Art. 13. No caso de existéncia tanto de omissdo de entradas como de saidas de mercadorias, duas
situagoes, pelo menos, podem ocorrer:

I - o valor da omissdo de saidas é maior do que o da omissdo de entradas: nesse caso deve ser cobrado o
[ »”

imposto relativo as operagoes de saidas omitidas (RICMS/97, art. 60, II, “a” e § 1°), com a multa
correspondente (70%), que absorve a penalidade relativa a falta de escrituracdo das entradas;

Tal dispositivo incidiu na primeira infracdo, mas ndo alcanga, contudo, o imposto devido nas operagcéoes
anteriores (por solidariedade), e nas subsequentes (por antecipacdo tributdria), que sdo o objeto de cobranga
nas presentes infragdes 2 e 3.

Considerando toda a exposicdo feita, os ajustes feitos na Auditoria de estoques, e a inexisténcia de inadequagdo
de roteiro de fiscalizagcdo, em face a Portaria n® 445/98, conforme insistentemente questionado pelo autuado, as
exigéncias restam parcialmente caracterizadas, nos valores de R$21.992,25 (infragdo 2) e R$9.040,70 (infragdo
3), conforme demonstrativo de fls.359/389.

INF | VLR. HISTORICO | VLR. JULGADO | MULTA RESULTADO
01 421.922,99 268.246,40 100% | PROCEDENTE EM PARTE
02 45.142,22 21.992,25 100% | PROCEDENTE EM PARTE
03 18.326,46 9.040,70 60% PROCEDENTE EM PARTE
Total 485.391,67 299.279,35

Foi interposto Recurso de Oficio.

Regularmente intimado, o Sujeito Passivo sustenta em seu Recurso Voluntdrio, resumidamente, as
seguintes razdes reiterativas da Defesa:

a) nulidade do roteiro de fiscalizagdo em relacao as infragdes 02 e 03, por comportar omissoes de
entrada e de saida em um mesmo exercicio (2013), somente podendo ser adotado em caso de
auditoria de estoque em exercicio aberto, o que ndo foi o caso, em ofensa ao art. 13, inciso I e
ao art. 15, ambos da Portaria n° 445/98, e colaciona julgados do CONSEF (Ac6rdaos CJF n° 0230-
11/14, JJF n° 0305-02/11, JJF n° 0098-04/10);

b) “impertinéncia” das Infracdes 02 e 03, diante da Infracdo 01, conforme reconhecido em
diligéncias de pericia fiscal empreendidas em autos de processos judiciais envolvendo o
contribuinte e acusagdes fiscais semelhantes;
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¢) no mérito, impugna o Auto de Infracdo com os mesmos argumentos analiticamente deduzidos
em sede de defesa: sobre a Infragdao 01, adugdes sobre mercadorias “peito de peru/chester”,
“salame” e “lanche peperi aurora” em suas apresentagcdes variadas (caixa ou fatiados), e assim
sobre outras mercadorias “por amostragem’;

d) pugnou por diligéncia fiscal.

Recebidos os autos, estes foram primeiramente objeto de Diligéncia Fiscal demandada pela 1* CJF
em sessdo de 08/08/2019, sob a relatoria do Ilustre Conselheiro Elde Santos Oliveira (fls. 522 a 523),
e Relatério (fls. 527 a 528) informando que o levantamento original ja contemplava os
agrupamentos indicados, mantendo-os, portanto.

As fls. 572 a 586, o Sujeito Passivo apresenta manifestagdo remissiva da sua linha defensiva.
As fls. 599 a 603, nova manifestagdo da Autuante, pela manutengao dos levantamentos.

Vieram-me o0s autos, por sucessdo, em 17/07/2020, € em sessdo de 31/07/2020 esta Camara
determinou diligéncia para ajustes em relacdo a Infracdo 01, em decorréncia das modificacoes
empreendidas na legislacdo baiana acerca dos percentuais admitidos de furto e roubo, nos
levantamentos quantitativos de estoque em exercicio fechado, com omissdo de saida. A
diligéncia foi cumprida (fls. 613 a 614), implicando redu¢do do valor histérico do lancamento
(Infragdo 01) para R$148.926,66.

Em 10/11/2020, o Sujeito Passivo atravessou peticdo (fl. 624), acatando o valor revisando da
Infracdo 01, e postulando a remessa dos autos ao CONSEF para que prosseguisse no julgamento
dos Recursos.

Recebidos os autos, por considerd-los devidamente instruidos, solicitei ao Sr. Secretdrio que
providenciasse a inclusdo em pauta. Trazidos a sessao de 30/03/2021, para julgamento, pediu vista
o Sr. Conselheiro Presidente. Participou do julgamento, retomado em 31/03/2021, o Dr. Sinésio
Cyrino da Costa Neto, OAB/BA n° 36.212.

VOTO

Ambos os recursos apresentam, de um modo geral, os pressupostos de admissibilidade. Para além
da tempestividade e cabimento (arts. 169 € 171 do RPAF/99), noto que a decisdo de primeiro grau
desonerou o Sujeito Passivo em valor superior ao da alcada recursal, preenchido o requisito
objetivo para o cabimento do Recurso de Oficio (art. 169, inciso I, alinea “a”).

Para maior clareza, divido o voto em capitulos: um relativo ao Recurso de Oficio; outro relativo a
matéria aduzida no Recurso Voluntario.

DO RECURSO DE OFICIO

Em sintese, o recurso de oficio tem por objeto o teor da decisdo que se limitou a ratificar o
trabalho empreendido pelo Autuante, quando, em sede de Informacao Fiscal, procedeu a ajustes
na Auditoria de Estoques, a partir das informacdes prestadas na Defesa.

A Auditoria de Estoques, como método indireto de aferi¢do da ocorréncia do fato gerador, gera
diuturnas discussdes no ambito deste Conselho, além de resultados que muitas vezes merecem
ajustes. Avaliados os motivos de ajustes, nota-se tratar de questdes de ordem técnica, a partir da
Portaria n° 445/98, de modo que ndo se vislumbra qualquer equivoco na decisao.

Voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.
DO RECURSO VOLUNTARIO

a) Admissibilidade

Deve-se conhecer o Recurso Voluntdrio, porém, deve-se reconhecer que o Recorrente manifestou,
superveniente, a perda do interesse em recorrer, em relacdo a Infragao 01.

Isto porque, em relagdo a Infracdo 01 (omissdo de saidas apurada em auditoria de estoques), o
pleito de reforma foi atendido por revisao de oficio, ndo especificamente provocada pelo Sujeito
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Passivo, considerando que houve alteracdo in bonam partem dos critérios da Administraciao

Tributdria, para a aferi¢do da Infragdo (Portarias n® 159/2019 e 001/2020, alteradoras da Portaria n°
445/1998).

No curso deste julgamento, constatou-se que a preclusio légica nao ocorreu, quando o
Recorrente requereu, em 27/10/2017, e obteve, em 16/01/2018, o parcelamento no valor de
R$183.366,76, pois o valor confessado ndo atingia a integralidade do valor langado, ou
consolidado aquele tempo.

Persistindo o interesse recursal (uma vez que o julgamento, em primeiro grau, realizado em
18/09/2018, fixara-se em valor superior ao do parcelamento), foi determinada diligéncia para
eventual ajuste dos demonstrativos aos critérios que passaram a viger no curso do processo
administrativo fiscal (Portarias n® 159/2019 e 001/2020, alteradoras da Portaria n° 445/1998).

Todavia, o exame das demais razdes deduzidas pelo Recorrente em relacdo a Infracdo 01 resta
prejudicado, ante a expressa manifestacdo de anuéncia do Sujeito Passivo (fl. 624), para com o
resultado da diligéncia fiscal de fls. 613 e 614.

Nota-se, ao propoésito, que o pedido de diligéncia formulado pelo Recorrente em sua peticao de
interposi¢do de recurso, se reporta expressamente (fls. 503 e 504), a Infracdo 01. Em verdade, a
revisdo fiscal foi empreendida (fls. 613 a 614), ainda que por outros fundamentos. O requerimento,
portanto, resta prejudicado, se a matéria recursal que busca esclarecer ja se houver tornado
incontroversa.

Portanto, CONHECO do Recurso Voluntdrio, em relacdo a Infracdo 01, consolido o valor da
Infracdo em R$148.926,66, por forca da diligéncia fiscal empreendida (fls. 613 e 614), mas JULGO
PREJUDICADO o exame das demais alegag¢des recursais ante a manifestacdo do Sujeito Passivo a
fl. 624, indeferindo-se o pleito de nova diligéncia fiscal.

b) Nulidades Arguidas
Ha nulidades arguidas, em relacdo as Infracdes 02 e 03.

Aqui, nota-se que a pretensao deduzida € remissiva a matéria deduzida em sede de defesa, e ali
foi suficientemente afastada.

A tese de que o procedimento seria absorvido pela Infracdo 01, ndo observa que as mercadorias e
as situacoes juridicas a que se referem os levantamentos sdo distintas: mercadorias sujeitas ao
regime normal de tributacdo (Infracdo 01), solidariedade pelo nao recolhimento do ICMS pelo

substituto, para mercadorias recebidas e sujeitas a substituicdo tributdria (Infracdo 02), e

antecipacao do ICMS na entrada de mercadorias ndo sujeitas ao regime de antecipacao (Infragao
03).

Respeitam-se os entendimentos de peritos judiciais, embora ndo conste que deles tenha resultado
julgamento transitado em julgado. Nao nos parece, ademais, que se tenha evidenciado com
clareza a exata similitude dos entendimentos exarados incidentalmente no curso de processos
judiciais, e a situag@o ora em exame.

A Portaria n° 445/98, dispde sobre o alcance dos procedimentos na realizagdo de levantamentos
quantitativos de estoques por espécie de mercadorias, e visa, sobretudo, a orientar os trabalhos de
auditoria fiscal de estoques em estabelecimentos comerciais e industriais.

Considerando que houve apuragdo de omissao de entradas de mercadorias sujeitas ao regime de
antecipacdo tributdria (vide Anexo acostados aos autos, além da midia CD), procedeu-se a
cobrancga do imposto devido por solidariedade, relativo a operacao anterior, bem como o imposto
relativo as operacdes subsequentes, conforme autoriza o art. 10 da Portaria n° 445/98.

0 autuado entende descabida a exigéncia fiscal relativa as infragdes citadas, ao argumento de que
o art. 13 da Portaria n° 445/98, prevé que a cobranca da multa absorve a penalidade pela falta de
escrituracdo das entradas, conforme consta da sua peca recursal. Defende que o procedimento
somente se aplicaria na situacdo de exercicio aberto, e ndo na situacdo de exercicio fechado,
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como trata o presente caso.

Nao assiste razdo ao sujeito passivo, pois a absorcdo a que se refere o art. 13 (cuja incidéncia é
reivindicada pela defesa), somente atinge o imposto normal, que seria exigivel nas entradas
omitidas.

Tal dispositivo, incidiu na primeira infracdo, mas nao alcanga, contudo, o imposto devido nas
operacdes anteriores (por solidariedade), e nas subsequentes (por antecipagao tributéria), que sao
0 objeto de cobranca nas Infracdes 02 e 03.

Portanto, sou pela manuten¢ao do julgamento de primeiro em relacao as Infracdes 02 e 03.
¢) Mérito

A titulo de “mérito”, o Sujeito Passivo deduziu pretensdes relativas apenas a Infragdo 01. Como se
viu, julgo seu recurso PREJUDICADO em relacdo a tal capitulo da Acusagdo Fiscal, ndo cabendo
tratar do mérito, se o Sujeito Passivo expressamente confessa a infracdo para obter o
parcelamento, e ainda expressa com clareza a concordancia com o resultado das diligéncias
fiscais empreendidas.

Por todo o exposto, voto pelo CONHECIMENTO do Recurso Voluntdrio (recurso PREJUDICADO,
parcialmente, em relacdo a Infracdo 01), e, na parte conhecida, sou pelo seu NAO PROVIMENTO,
consolidado o valor da Infracdo 01 nos termos da Diligéncia Fiscal de fls. 613 e 614), para manter
julgado PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infra¢do (no que concerne a Infracdes 02 e 03), estes
nos exatos termos do julgamento promovido em primeiro grau, conforme tabela abaixo:

VLR. ULGAMENTO | JULGAMENTO
INF | L STORICO J EM 1° GRAU J EM 20 GRAU | FUNDAM. | MULTA | RESULTADO
01 421.922,99 268.246,40 148.926,66 |Revisdo fiscal| 100% | PROC. EM PARTE
02 45.142,22 21.992,25 21.992,25 | Manutencdo | 100% | PROC. EM PARTE
03 18.326,46 9.040,70 9.040,70 | Manutencio | 60% | PROC. EM PARTE
Total | 485.391,67 299.279,35 179.959,61
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio interposto, ¢ PROVER PARCIALMENTE o
Recurso Voluntério, para modificar a Decisdo recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto
de Infracdo n° 274068.0015/17-0, lavrado contra ATAKAREJO DISTRIBUIDOR DE ALIMENTOS E
BEBIDAS LTDA., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o pagamento do imposto no
valor total de R$179.959,61, acrescido das multas 60% sobre R$9.040,70, € 100% sobre R$170.918,91,
previstas no art. 42, incisos II, “d” e III da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser
homologados os valores recolhidos pelo parcelamento e pagamentos ja efetuados.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 31 de marco de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

HENRIQUE SILVA DE OLIVEIRA — RELATOR

RAIMUNDO LUIZ DE ANDRADE - REPR. DA PGE/PROFIS
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