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1> CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N° 0064-11/21-VD
EMENTA: ICMS. CREDITO FISCAL. UTILIZACAO

INDEVIDA. TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS ENTRE

ESTABELECIMENTOS DA MESMA EMPRESA, COM BASE
DE CALCULO SUPERIOR A LEGALMENTE PREVISTA.

Para fins de utiliza¢do de créditos fiscais, nas operagdes
de transferéncias interestaduais dos produtos fabricados
pelo mesmo titular, entre estabelecimentos da mesma
empresa, deverd ser adotado como valor da base de
calculo o custo de producdo, assim definido em lei:
matéria-prima, material secundario, acondicionamento
e mao-de-obra, nos termos do art. 13, § 4°, II da LC n°
87/96. Reducdo do débito para excluir da exagdo fiscal
os valores relativos a MP antracito, MP coque, MP
carvao e MP fundentes, energia elétrica e refratdrios,
por considerd-los como material secundario, utilizados
no processo produtivo. Mantida a Decisdo recorrida.
Razdes recursais do sujeito passivo, insuficientes a
reforma da Decisdo recorrida, quanto ao valor
remanescente. Recurso de Oficio NAO PROVIDO.
Decisdo uninime. Recurso Voluntdrio NAO PROVIDO.
Vencido o voto do Relator. Decisdo por maioria.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntirio e de Oficio, interpostos em face do Acérdao n° 0200-05/19 da 5°
JJF deste CONSEF, que julgou Parcialmente Procedente o presente Auto de Infragcdo, lavrado em
23/08/2017, por meio do qual, se formalizou a exigéncia de crédito tributirio no valor de
R$281.226,79, acrescido da multa de 60%, em razao das seguintes irregularidades:

Periodo fiscalizado: 01/01/2013 a 31/12/2013

Infracdo 01 - 01.02.23 — Utilizou indevidamente crédito fiscal de ICMS, nas operagdes interestaduais com base
de cdlculo fixada pela unidade federada de origem, superior a estabelecida em lei complementar, convénios ou
protocolo.

Trata-se de ESTORNO DE CREDITO FISCAL DE ICMS em decorréncia de ERRO NA DETERMINACAO DA
BASE DE CALCULO NAS OPERACOES DE TRANSFERENCIAS INTERESTADUAIS com o consequente
pagamento de ICMS a menor que o devido, tudo em consondncia com o detalhamento registrado no proprio
corpo deste Auto de Infracdo.

Valor da infragdo: R$ 281.226,79. Multa de 60%.
Enquadramento legal: art. 309, § 7° do RICMS/BA.
Multa aplicada: art. 42, inciso VII, alinea “a”, da Lei 7.014/96

ApOs a instrugdo processual, a 5* Junta de Julgamento Fiscal assim decidiu:
VOoTO

Trata, o auto de infracdo demandado, de glosa de créditos fiscais em vista da controvérsia acerca da
legitimidade da inclusdo de determinadas rubricas de custo na base de cdlculo do ICMS das mercadorias
recebidas pela autuada por transferéncias interestaduais de mercadorias enviadas por estabelecimento do
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mesmo contribuinte, que envolve a interpretacdo do art. 13, § 4°, I da Lei Complementar n° 87/96, a qual limita
a base de cdlculo nesta circunstancia.

Preliminarmente, vou ao enfrentamento da argui¢do de nulidade que teve por espeque os dispositivos art. 5°,
LIV e LV da CR/88. Arts. 129, § 1°, inciso 1II, e 130, Il da Lei n° 3.956/1981, em vista da alegacdo de auséncia
de andlise individualizada da funcionalizacdo dos materiais componentes do custo da mercadoria produzida,
que teria resultado na Inobservancia ao devido processo administrativo.

Verifico, dos autos, de modo contrdrio a alegagdo defensiva de que houve auséncia de andlise individualizada
da funcionalizacdo dos materiais componentes do custo da mercadoria produzida, que desde a descri¢cdo dos
fatos constante da peca vestibular se encontram as bases da discussdo da matéria donde se infere quais os
critérios utilizados pelo fisco para caracterizar a natureza das rubricas envolvidas nas glosas do crédito em
questdo, procedimento este que perpassou todas as fases da discussdo do presente Processo Administrativo
Fiscal — PAF, com apresentacdo de laudos técnicos e andlises sobre aspectos da natureza intrinseca de cada
material/mercadoria envolvida no presente lancamento, que foram sopesadas em relacdo a delimitagcdo do
alcance do termo “custo da mercadoria produzida” contida no art. 13, § 4°, Il LC 87/96.

De modo que ndo hd falar em auséncia de motivacdo ou de andlise individualizada da funcionalizagcdo dos
materiais componentes do custo da mercadoria produzida, muito menos de ofensa ao principio do devido
processo legal, ampla defesa e contraditorio, por isso afasto a pretensdo de nulidade em tela.

Descabe também a arguicdo de nulidade por pretensa falta de comprovagdo do uso indevido de crédito fiscal,
sob a alegagdo de que ndo se comprovou que os valores de crédito fiscal glosados foram compensados com o
ICMS a recolher em operacdo regular mensal, pois se trata de mera alegacdo desprovida de comprovagdo
fdtica.

Destarte, afastadas as arguigcdes supramencionadas e, sobretudo, por constatar que o presente processo
administrativo fiscal estd revestido das formalidades legais exigidas pelo RPAF/99, tendo sido o imposto, a
multa e suas respectivas bases de cdlculo, evidenciados de acordo com demonstrativos detalhados do débito e
com indicagdo clara do nome, do endereco e da qualificagdo fiscal do sujeito passivo, além dos dispositivos da
legislagdo infringidos, concluo nédo verificar qualquer mdcula que possa inquinar o feito de nulidade.

Adentrando ao mérito, inicialmente rememoro que o presente processo trata de Auto de Infracdo que se refere a
langamento de crédito tributdrio relativo a glosa de excessos de créditos fiscais apropriados pelo Autuado,
decorrentes de recebimentos de mercadorias tributadas, por transferéncia de empresa industrial de propriedade
do mesmo titular, localizada em outra Unidade da Federagdo, a qual, segundo os Autuantes, ao calcular o
ICMS incidente na operagdo de transferéncia, ndo foi exitosa em obedecer ao regramento constante do art. 13,
§4°, Il da Lei Complementar n°® 87/96, resultando que transferiu créditos fiscais de ICMS para além do
permitido pela legislacdo federal, os quais, segundo os Autuantes, repercutiram em prejuizo para a arrecadagdo
do Estado da Bahia.

Segundo se infere dos autos, a base de cdlculo sob a qual incidiria a aliquota interestadual do ICMS na
operagdo de transferéncia, cujos créditos foram submetidos a apuragdo do ICMS da filial sediada no estado da
Bahia, e que foram o objeto da referida glosa, deveriam, segundo informam os Autuantes, estarem adstritos a
composi¢do minima do custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima,
material secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento, tendo em vista o que determina a interpretacdo
empreendida pelos Auditores ao inciso II, do §4° do Art. 13 da LC 87/96.

Os Autuantes, no curso da auditoria fiscal, buscando aferir a perfeita aplicacdo da norma supra nas
transferéncias recebidas pela empresa auditada, originadas de estabelecimento industrial sediado em outra
unidade da federagdo de propriedade do mesmo titular, emitiram intimagdo para que a autuada procedesse a
apresentagdo da planilha de custos da unidade industrial, quando concluiram pelo descumprimento da aludida
norma quanto a determinagdo da base de cdlculo de transferéncia do ICMS.

Passando a analisar o arrazoado de defesa, assevero ndo concordar com a afirmativa de que inexiste previsdo
legal para a glosa de créditos fiscais empreendida pelos autuantes, pois entendeu a defesa que os dispositivos
invocados pela fiscalizagcdo na motivagdo da autuagdo: inciso Il do §4° do Art. 13 da LC 87/96 e §7° do Art. 309
do RICMS/12, ndo repercutiriam em autorizagdo ao Estado da Bahia para promover a glosa dos créditos de
ICMS escriturados pela empresa.

E que o Art. 309 do RICMS/12, que estabelece as operacoes que repercutem a possibilidade de crédito fiscal
compensatorio na apuracdo do ICMS a recolher, estabelece em seu §7° que “somente serd admitido o crédito
fiscal do valor do imposto corretamente calculado”, e considerando que esta regra estd ancorada no art. 23 da
LC 87/96, bem como no art. 31 da Lei Estadual 7.014/86, (reproduzidos adiante) formam o arcabougo legal que
em conexdo com o art. 96 do CTN, se conclui que a legislacdo tributdria que regula o ICMS referenda sim, e
inquestionavelmente, a necessdria sustentacdo legal para a glosa de créditos fiscais empreendida pelos
autuantes, posto que estes defendem que parcela do imposto destacado nos documentos fiscais contrariam os
limites impostos pela legislagdo do imposto, concluindo que ndo foi corretamente calculado.
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RICMS/2012

Art. 309. Constitui crédito fiscal de cada estabelecimento, para compensagdo com o tributo devido em
operagées ou prestacdes subsequentes e para fins de apuragdo do imposto a recolher, salvo disposi¢cdo em
contrdrio:

§ 7° Se o imposto for destacado a mais do que o devido, somente serd admitido o crédito fiscal do valor do
imposto corretamente calculado, inclusive quando, em operagdo interestadual, a legislacdo da unidade
federada de origem fixar base de cdlculo superior a estabelecida em lei complementar ou em convénio ou
protocolo, ou o imposto houver sido cobrado com base em pauta fiscal superior ao valor da operagdo.

LC 87/96

Art. 23. O direito de crédito, para efeito de compensacdo com débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituracd@o nos prazos e condigcoes
estabelecidos na legislagdo.

Lei Estadual 7.014/86

Art. 31. O direito ao crédito, para efeito de compensacdo com o débito do imposto, reconhecido ao
estabelecimento que tenha recebido as mercadorias ou para o qual tenham sido prestados os servigos, estd
condicionado a idoneidade da documentacdo e, se for o caso, a escrituracdo nos prazos e condicoes
estabelecidos na legislacao.

Portanto, resta descabida também a alegacdo de desrespeito ao Principio da Legalidade, pois, conforme
dispositivos retro alinhados, concluo que todo o procedimento fiscal se deu sob a égide da lei.

Considero também que, ao contrdrio do que a defesa alega, é de suma importdncia a limitagdo pelo estado de
destino acerca da base de cdlculo a ser praticada pelo estabelecimento de origem das mercadorias, maiormente
por se tratar de aplicagdo de preceito constitucional delegado e instituido pela Lei Complementar 87/96. De
forma que, o direito de crédito do adquirente ndo se vincula tdo somente ao “montante cobrado” nas operacoes
anteriores, como alegou a defesa, mas sobretudo ao valor correto cobrado, nomeadamente considerando as
operagées interestaduais, quando o demasiado valor cobrado na origem de outra UF, diminui sobremaneira o
imposto a ser recolhido no estado de destino.

Ndo comungo do argumento da defesa de que a restri¢do da possibilidade da recuperacdo pelo contribuinte da
integralidade do imposto destacado nas notas fiscais de aquisi¢cdo consistiria em ato unilateral do Estado da
Bahia, que violaria ao principio constitucional da ndo cumulatividade do ICMS, prejudicaria a sua neutralidade
e oneraria a indistria e o comércio, impedindo que o Onus financeiro do gravame alcangasse o consumidor final
que é o contribuinte de fato, pois, muito ao revés, ndo é crivel que o exercicio do direito ao crédito ndo possa
sofrer limitagcdes legais. Ora, como jd apontado, a restricdo ao crédito em questdo teve por espeque a norma
prevista na LC 87/96, portanto é perfeitamente exequivel pelo fisco do Estado da Bahia.

Pondero que a defesa se equivoca ao sopesar a discussdo da base de cdlculo conforme pretende a LC 87/96, a
qual define o custo da mercadoria produzida para fins de base de cdlculo nas transferéncias interestaduais, com
o conceito de custo contdbil, pois a referida LC ndo definiu custo e sim a base de cdlculo do ICMS, por ser de
sua competéncia, conforme notdria disposi¢do constitucional, portanto nenhum valor empregou a sua
argumentagdo e a discussdo em tela, quando trouxe os comparativos com a doutrina da Ciéncia Contdbil.

Trata-se de elementos absolutamente distintos, o custo contdbil definido pela ciéncia contdbil, e a base de
cdlculo definida para fins da incidéncia do ICMS. Descabendo por esse motivo a evocagdo do art. 110 do CTN,
pois ndo houve na matéria alteragdo de conceitos utilizados pelo direito privado para definir ou limitar
competéncias tributdrias, e sim adog¢do de conceitos da doutrina contdbil para definir e limitar o conceito
tributdrio atinente a base de cdlculo de imposto.

Sendo assim, é de bom alvitre que a empresa autuada deva continuar empregando o conceito contdbil de custo
para fins administrativos e fiscais de outra ordem, todavia deverd se ater a definicdo da base de cdlculo
limitada as rubricas de custo previstas na LC 87/96 para fins de transferéncias interestaduais de mercadorias
quanto a incidéncia do ICMS.

Discordo, ainda, da defesa quanto assevera que a interpretacdo do inciso Il do §4°, do art. 13 da LC 87/96, que
é dispositivo aplicdvel para as transferéncias origindrias de estabelecimentos industriais, deva ter os termos ali
constantes como meramente exemplificativos. Entendo absolutamente impertinente esta afirmativa, porquanto se
ndo pretendesse distinguir os elementos da base de cdlculo para fins de transferéncia em numerus clausus, nao
haveria necessidade de destaque do regramento em dispositivo proprio da LC 87/96, pois se assim o fosse
estaria apenas repetindo a regra geral, e fugiria do principio de redagdo legislativa usual, de forma grosseira.

Entendo também que esta interpretagdo adotada pelos Autuantes ndo fere o pacto federativo, como quis fazer
crer a defesa ao afirmar que “A pretensdo do Estado da Bahia restringe ilegitimamente o elenco de
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competéncias dos Estados de origem (...)” pois a ndo aceita¢do da inclusdo dos custos incorridos naquele
estabelecimento de origem em sua integralidade para fins de determinagdo da base de cdlculo de transferéncia,
ndo decorre de legislagdo autonoma do Estado da Bahia, mas de interpretacdo em perfeita conexdo com a
Carata Magna e com a Lei Complementar 87/96.

Quanto aos excertos da Decisdo CAT 05/2005 do Estado de Sdo Paulo, afirmando que este estado jd
reconheceu o cardter meramente exemplificativo dos componentes de custos enumerados no art. 13, § 4° da LC
87/96, em nada muda meu opinativo, posto que esta decisdo ndo se adéqua ao entendimento vigente e adotado
pela legislacdo do Estado da Bahia, a qual entendo estar em consondncia com o ordenamento pdtrio.

Destarte, verifiquei que originalmente foram excluidas da BASE DE CALCULO objeto das transferéncias
interestaduais as rubricas referentes a “Materiais Manutengdo”, “Agua”, “Deprec Amortiz”, “Servicos
Fixos”, “Servicos Manutengcdo”, “Deprec./Amort. Recir” e “Provisdo de frete” “Energia elétrica”, “MAP
Refratdrios”, “MAP Eletrodos”, “ MAP Cilindro Disco”, “MAP Gases Comb”, “MAP Outros”

No curso do julgamento os Autuantes refizeram os cdlculos em atendimento as diligéncias solicitadas para
adequagdo do levantamento fiscal as reiteradas decisoes deste CONSEF, conforme Acordédos CJF 0426-12/17 e
0436-12/17, datados de dezembro de 2017, ocasido em foram excluidas dos expurgos efetuados as rubricas
“MP Antracito”, “MP Coque”, “MP Carvdo”, “MP Fundentes”.

Também por forca de solicitagdo em diligéncia (fl. 203), desta feita objetivando adequar o presente
langcamento ao Acorddo n.° CJF N.° 0395-12/18, foi o presente PAF remetido a Infaz de origem para que
fossem excluidos dos expurgos efetuados nos créditos de ICMS da Impugnante as entradas no
estabelecimento das mercadorias: REFRATARIOS e da ENERGIA ELETRICA.

Deste modo, por ser consenso junto a Administragdo Tributdria do Estado da Bahia e hegemonica
jurisprudéncia deste CONSEF, que o regramento contido no inciso Il do §4° do Art. 13 da LC 87/96 encerra
numerus clasulus resultando no entendimento de que a base de cdlculo do ICMS nas transferéncias
interestaduais nas saidas de indiistrias deve obedecer o custo da mercadoria produzida, devendo se limitar as
rubricas do custo contdbil prevista pela LC/87/96, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secunddrio, mdo-de-obra e acondicionamento, sigo esta linha de raciocinio.

E, considerando terem sido realizados os ajustes necessdrios conforme diligéncias solicitadas, bem como por
considerar que os itens remanescentes ndo se enquadram no conceito de custo referendado pelo inciso Il do §4°
do art. 13 da LC 87/96, posto ndo se enquadrarem no conceito de MATERIAL SECUNDARIO, tal como os
admitidos em recentes jurisprudéncia deste CONSEF e objeto de ajustes nas diligéncias supra relatadas, quais
sejam: “MP Antracito”, “MP Coque”, “MP Carvao”, “MP Fundentes”, REFRATARIOS e da ENERGIA
ELETRICA.

Considerando também, que quanto a arguicdo da defesa acerca da multa aplicada de 60% sobre o valor do
imposto a recolher com fulcro no art. 42, VII, “a” da Lei 7.014/96, sobre o albergue do principio do ndo
confisco e seu consequente pedido de reducdo ou cancelamento, entendo que a Junta de Julgamento do
CONSEF, ndo tem competéncia para apreciar este pleito, conforme preceitua a alinea “c” do inciso Il do Art.
167 do RPAF.

Voto pela PROCEDENCIA PARCIAL do presente Auto de Infracdo adotando a redugdo do valor originalmente
langado de R$281.226,79, para R$143.395,15, conforme demonstrativos que os autuantes acostaram as fls. 221
a 225, e que constam da midia a fl. 227, devendo ser homologados os valores eventualmente jd recolhidos.

Regularmente intimado, o contribuinte interpds Recurso Voluntirio, insurgindo-se contra a
decisao de primeiro grau, da forma a seguir indicada.

Inicialmente, formula um breve relato do processo, porém, ndo argui questdes preliminares e/ou
prejudiciais de mérito.

No mérito, afirma a necessidade de reforma integral da decisdo para cancelamento das exigéncias
fiscais relativas aos itens mantidos em discussao.

Ressalta que a chamada guerra fiscal atinge o presente caso, pois a interpretacdo do artigo 13, §
4°, 11 da Lei Complementar n° 87/96 dada pelo Estado da Bahia é distinta de outros Estados,
principalmente aqueles remetentes das mercadorias. Destaca-se que, para o presente caso, as
operacdes questionadas pelo Fisco dizem respeito as transferéncias interestaduais de mercadorias
entre as unidades industriais da Empresa autuada, com origem nos Estados de Sdo Paulo, Minas
Gerais, Rio de Janeiro, principalmente.

Nesse sentido, assevera que o direito de crédito do Estado de destino vincula-se tdo somente ao
“montante cobrado” nas operagdes anteriores (art. 155, §2°, I da CR/88), ndo pode, portanto, o
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Estado de destino, questionar ou sequer ir contra o que estd previsto em lei, estando sujeito ao
ferimento do Pacto Federativo, Estado Democritico de Direito, e, igualmente, a seguranca
juridica.

Pontua que o contribuinte cumpriu perfeitamente o que lhe impde a legislacio do Estado de
origem, a unica na qual se vincula o direito ao crédito, ndo sendo possivel a glosa dos créditos de
ICMS escriturados na entrada efetivada, sob pena de violacdo ao principio da legalidade (arts. 5°,
II; 37; 84, IV, e; 150, 1 da CF/88).

Apresenta o entendimento do Fisco do Estado de Sao Paulo, conforme se constata pela leitura da
Decisdo Normativa (DN) CAT no 05/2005, que afasta a interpretagdo taxativa, tanto do art. 13, § 4°,
II da Lei Complementar n° 87/96, quanto do art. 43, IV “a”, 4, Parte Geral do RICMS-MG/2002.

Dessa forma, em consonancia com a legislacdo dos estados de origem, defende que a base de
calculo do ICMS relativamente as operacdes interestaduais deve abarcar ndo somente os gastos
previstos na literalidade do art. 13, § 4°, I da LC n° 87/96, mas também os gastos incorridos e que
permanecem em discussdo no caso dos autos. Além disso, a base de cdlculo ndo pode ficar
aquém das possibilidades economicas de mensuracao do fato gerador do ICMS nas transferéncias
interestaduais.

Traz decisdo do STJ e doutrina sobre a matéria, concluindo que o Estado da Bahia, ao defender a
glosa dos créditos escriturais de ICMS apropriados pelo contribuinte, intenta por contrariar a
constitucionalidade dos Estados de origem, em completa afronta ao art. 155, §2°, XII, “i” da
Constitui¢do Federal de 1988. Alids, destaca-se que qualquer declaracdo de inconstitucionalidade
de um ato por alegada afronta a dispositivos da lei € de competéncia exclusiva do Poder
Judiciario e ndo da Administracdo Publica.

Assim, requer seja declarada a integral improcedéncia das exigéncias fiscais, pois (i) vedada a
possibilidade do Estado de destino em deliberar individualmente a inconstitucionalidade da
legislagdo do Estado de origem; (ii) em razdo da obrigatoriedade da utilizacdo do custo real na
determina¢cdo da base de cdlculo do imposto nas transferéncias interestaduais com produtos
industrializados, em face da interpretacdo sistemdtica do art. 13, § 4°, Il da Lei Complementar n°
87/96 e da legislacdo dos Estados de Origem (art. 43, IV “a”, 4, Parte Geral do RICMS-MG/2002, nos
termos dos §§ 2° e 3° c/c Decisdo Normativa SP (DN) CAT n° 05/2005 etc.); (iii) em razdo da
manifesta boa-fé do contribuinte, efetivando, desse modo, o principio da protecao da confianca e
da seguranca juridica.

Faz uma andlise interpretativa da adequada interpretacdo do art. 13, § 4°, I da LC 87/96,
defendendo que a base de cdlculo no caso em questdo deve ser o valor do custo contédbil e nao
uma parcela inferior. Se assim ndo for, parte do custo incorrido no Estado de origem servird de
base de cdlculo no Estado de destino, indo contra tudo que os préprios Estados sempre
defenderam até hoje.

Aponta que do ponto de vista contdbil, o custo transferido serd aquele apurado de acordo com o
sistema integrado da Empresa e servird de parametro para todos os fins. Portanto, o custo contébil
da mercadoria recebida poderd diferir do valor da NF, sempre que o custo da LC n° 87/96 divergir
do efetivo custo de producao.

Assevera que se o imposto € exigido no Estado de origem a partir da interpretacdo conjunta do
art. 13, §4°, 11 da LC 87/1996 com o art. 110 do CTN, tomando-se o respectivo rol de componentes
do custo de produ¢do como exemplificativo, € dever do Estado da Bahia, por forca do principio
constitucional da ndo cumulatividade, admitir os créditos escriturados pelo estabelecimento
destinatdrio, que ndo pode suportar a tributacdo em cascata, sem poder repassd-la aos
contribuintes de fato.

Apresenta a natureza juridica dos itens remanescentes glosados pela fiscalizagdo. Componentes
do custo da mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material
secundério, mao-de-obra e acondicionamento (art. 13, § 4°, Il da LC 87/96), como segue abaixo:
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i. A 4gua, por exemplo, estd presente em diversos setores do processo industrial sidertrgico,
como altos-fornos, lingotamento continuo, laminacdo, aciaria e central térmica, inclusive
entrando em contato com o bem sob fabricacio. E evidente que a dgua se faz primordial para
a consecug¢do e o alcance do produto final elaborado — ou seja, sem os quais, consumidos
imediata e integralmente, a Empresa nao poderd obter o produto final com a qualidade que
lhe € peculiar.

ii. Os eletrodos para solda, por sua vez, revestem os rolos pelos quais transitam as pecas de aco
sob elaboracdo e também fazem parte do custo da mercadoria produtiva. Considerando que o
aco nas dareas de lingotamento continuo e laminacdo a quente atingem temperaturas
superiores a 10000C, os rolos que transportam as pecas de aco se degradariam
instantaneamente caso nao recebessem protecao (anteparo) que intermedia o contato com o
metal em alta temperatura.

iii. Prosseguindo na andlise dos itens, cabe constar que os Cilindros de Laminagao sdo aplicados
na Geréncia de Laminacdo a Frio de Siliciosos e Geréncia de Laminacdo de Inoxiddveis. Os
cilindros formam um conjunto que trabalha tencionando, pressionando as placas de aco com
o intuito de reduzir a espessura pela utilizacdo da forca fisica, preparando o material para as
proximas fases de industrializac@o. Dessa forma, os cilindros recebem todos os impactos das
carepas que soltam das placas e, por isso, sofrem as maiores danificagdes e sdo retirados
constantemente.

iv. O gés mistura/combinacgdo, por sua vez, tem a fun¢do de manter a temperatura nos fornos
exatamente nos niveis necessarios para a producao da placa de aco. Isso porque, as placas de
acos precisam ser reaquecidas a uma temperatura precisa € no complexo processo de
producdo do a¢o ndo ha margens para erros ou aproximagodes. Os valores a serem trabalhados
sdo rigidamente predefinidos, qualquer alteragcdo, por mais leve que seja, na temperatura dos
fornos, pde a perder toda a placa de aco que estd sendo produzida. Assim, os gases
combinados ndo servem apenas para medir o teor de oxigénio nos fornos de reaquecimento
das placas de silicio, mas € pela utilizacdo dessa mistura de gases que se controla a exata
quantidade de oxigénio a ser injetada nos fornos. Sem essa mistura de gases padrdes isso
seria impossivel. Daf a essencialidade do produto.

v. Na mesma toada, em “outros custos”, encontram-se valores significativos atribuiveis a
produtos quimicos, bobinas de trefilacdo, cubas, transporte interno de empilhadeiras,
armazenagem e movimentacdo de matéria-prima, embalagens, embalagens retorndveis, que
sao exemplos de itens que compdem o custo da matéria-prima, ou do material-secundario ou
acondicionamento, que, por sua vez, também fariam parte da base de célculo do ICMS nas
transferéncias interestaduais segundo o conceito de custo adotado pela LC 87/96.

Destaca as recentes decisdes proferidas por este Eg. CONSEF (docs. 03 e 04) nos autos dos PAFs no
206891.0017/17-4 (1* Camara) e 206891.0018/17-0 (2* Camara), no sentido de admitir que as rubricas
agua, cilindro/disco, eletrodo e gases combustiveis tiveram confirmada sua natureza de materiais
secunddrios.

Indica que o ICMS é um tributo plurifdsico que visa alcangar o consumo, tendo como principal
caracteristica a ndo cumulatividade, que deveria equivaler a incidéncia do tributo sobre o valor
agregado em cada operacdo, através do sistema de créditos sobre entradas e débitos sobre as
saidas. A escolha de tal regime de incidéncia visa que o tributo ndo seja suportado
economicamente pelo contribuinte de jure (o produtor, ou comerciante), ao revés, que seja
trasladado na cadeia econdmica pelo mecanismo dos precos, onerando tdo somente a forca
econdmica do consumidor final (contribuinte de facto).

Entende, assim, que ao excluir tais itens do custo da mercadoria produzida, a fiscalizacao
estadual nega eficdcia minima ao principio da ndo cumulatividade, tributando a autuada nao
apenas pelo valor agregado na etapa da cadeia de circulagdo, mas também pelo valor de seus
insumos (efeito cascata). Prejudica-se, assim, o perfil constitucional do ICMS, nascido para onerar
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o consumo e nunca a producdo ou o comércio, € para ser neutro, i.e., indiferente tanto na
competitividade e concorréncia quanto na formac¢ado dos precos do mercado.

Frisa ainda a publicacdo recente da Lei n° 14.030, de 12 de dezembro de 2018, que alterou
dispositivos da Lei n° 7.014/96, para trazer a definicdo de quais custos devem fazer parte da base
de cdlculo nas transferéncias de petréleo e géds natural por empresas de refino, e reconhecer a
possibilidade de inclusdo no preco de transferéncia das operacdes interestaduais de todos os
custos (matérias primas, produtos intermedidrios/secundérios, material de embalagem,
acondicionamento e mao-de-obra), de forma ampla, deixando claro que apenas ndo admitiria os
custos de depreciacdo, manutengao e amortizagao.

Destaca ainda que o art. 2° da Lei n° 14.030/18 diz serem as mudancas implementadas
expressamente interpretativas, portanto, devem ser adotadas de forma retroativa. Deste modo, o
contribuinte pugna pela improcedéncia integral do crédito tributdrio relativo aos itens cuja
discussdo remanesce no caso dos autos, visto ser incontroverso que fazem parte do custo da
mercadoria produzida, assim entendida a soma do custo da matéria-prima, material secundario,
mao-de-obra e acondicionamento, nos termos artigo 13, § 4°, Il da Lei Complementar n° 87/96.

Segue discorrendo sobre a natureza confiscatéria da multa aplicada e conclui requerendo a
procedéncia do Recurso Voluntario apresentado.

Recebidos os autos, foram a mim distribuidos para apreciacdo do Recurso Voluntério.

VOTO (Vencido quanto ao Recurso Voluntario)

Nao havendo preliminares e/ou prejudiciais de mérito a abordar, e também por entender que o
lancamento atende as formalidades legais, especialmente ao art. 39 do RPAF, de forma que ndo hi
que se falar em violacdo a ampla defesa, ao devido processo legal e, portanto, ndo hd motivos
para suscitar de oficio sua nulidade, passo a apreciar o Recurso de Oficio.

A Junta reconheceu que os produtos “MP Antracito”, “MP Coque”, “MP Carvao”, “MP Fundentes”,
energia elétrica e materiais refratarios, ja expurgados pelos autuantes do levantamento fiscal em
sede de diligéncia, devem compor a base de cdlculo nas transferéncias interestaduais por se
tratarem de matéria prima e/ou material secundario.

Concordo com a revisdo realizada, salientando, inclusive, que este tem sido o posicionamento
adotado nas Camaras de segundo grau deste conselho, como bem pontuado pelo recorrente e pelo
julgador de piso, nos Acérdaos CIF n® 0436-12/17, 0426-12/17 € 0395-12/18.

Deste modo, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio. Assim, com a inclusdo dos
referidos produtos na base de célculo, o débito passou para R$ 143.395,15, conforme planilhas as
fls. 221 a 225 e midia a fl. 227.

-

Quanto ao Recurso Voluntdrio, no presente caso, permanece em discussao os itens “A

gua’, “Provisdo de frete”, “MAP Eletrodos”, “MAP Cilindro Disco”, “MAP Gases Comb”, “MAP
Outros”, considerando que a propria recorrente afirma ter reconhecido e recolhido o imposto
quanto aos itens “Servigos Fixos”, “Depreciagdo/Amortizag¢do”, “Servicos Varidveis”, “Materiais de
Manutencao”, “Servicos de Manutengdo” e “Despesas Ger/Recic” (fls. 196-198). Necessdrio, entdo,
verificar se tais produtos podem ser considerados material secundério.

Neste sentido, Deonisio Koch aponta que antes da entrada em vigor da LC n° 87/96 existia uma
visdo mais restritiva da matéria, pois, o0 Convénio ICM 66/88, que tratava provisoriamente sobre o
regramento do imposto estadual, por autorizacdo do § 8, do art. 34 do ADCT, da CF/88
condicionava o direito ao crédito ao consumo e a integracdo da mercadoria ou produto adquirido
no resultado final, como elemento indispensédvel a sua composi¢ao.

No entanto, a LC n° 87/96, ao revogar essa norma, tratou da matéria de forma mais aberta, instituiu
o crédito na modalidade financeira, e trouxe como restricio Unica a condi¢do de alheia do
emprego do produto adquirido, além das vedagdes decorrentes da quebra do ciclo de tributagao.
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Assim, conclui:

Por conseguinte, a restri¢do do direito ao crédito do ICMS se limita as operagédes de aquisicdo de mercadorias
destinadas a atividade-meio do estabelecimento (uso e consumo) e de aquisicdo de mercadorias, bens ou
servigos destinados a atividade econémica ndo abrangida no campo de incidéncia do ICMS ou estranha ao
objeto social da empresa (alheia do estabelecimento). Todas as operagdes de aquisicdo dos demais produtos,
que de uma forma tem vinculagdo direta ou indireta com o setor produtivo, ou que tem contato com a atividade
de produgdo, ndo importando se consumidos integral ou imediatamente, ou se integram o produto final, geram
direito a crédito, segundo a legislacdo vigente. (Manual do ICMS: teoria e prdtica. 6° ed. Curitiba: Jurud,
2020. Pp. 347-349).

Merece, assim, o tratamento como insumos, aqueles itens que sdo empregados diretamente na
producdo e que, caso subtraidos, impedem a consecucdo dos objetivos da empresa, o que se
verifica na presente anélise.

Entendo, assim, que assiste razdo a recorrente quanto aos itens “Agua”, “MAP Eletrodos”, “MAP
Cilindro Disco”, “MAP Gases Comb” e “MAP Outros” pois, no contexto do processo produtivo
siderdrgico, ha diversas transformacdes quimicas e fisicas constantes e continuas, razao pela qual
ndo é admissivel entender que tais rubricas glosadas pela fiscalizacdo ndo fazem parte do custo
da mercadoria produzida, uma vez que sdo utilizados no processo produtivo da recorrente,
devendo ser considerados, portanto, como legitimos produtos intermedidrios e materiais
secunddrios, conforme ja explicado pelo sujeito passivo.

Em face ao exposto, a infracdo imputada ao autuado subsiste em parte, em relacdo aos itens
“Materiais Manutencdo”, “Deprec. Amortiz”, “Servi¢os Fixos”, “Servicos Manutengao”,
“Deprec./Amort Recir’ e “Provisdo de Frete”, uma vez que estes ndo fazem parte do custo da
mercadoria produzida, assim nao incorporam a soma do custo da matéria-prima, material
secundério, mao-de- obra e acondicionamento, nos termos artigo 13, § 4°, Il da Lei Complementar
n° 87/96, em consequéncia, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntdrio, devendo ser
homologado pela reparticdo competente os valores efetivamente recolhidos, conforme detalhe de
pagamento a fl. 193.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntario)

Com a devida venia, divirjo parcialmente da decisdo do ilustre Relator, no tocante ao Provimento
Parcial do Recurso Voluntério, o qual se fundamenta basicamente na irresignacdo do recorrente
de na Decisdo recorrida manter a glosa dos créditos fiscais de ICMS em relagdo aos itens “Agua”,
“Provisdo de frete”, “MAP Eletrodos”, “MAP Cilindro Disco”, “MAP Gases Comb”, “MAP Outros”,
quando das transferéncias interestaduais com produtos por ele industrializados, por defender o
recorrente que fazem parte do custo do seu processo industrial sideruirgico.

Trata-se de Auto de Infracdo lavrado para exigir a utilizacdo a maior de crédito fiscal de ICMS,
com base de cdlculo superior ao legalmente estabelecida no art. 13, § 4°, II, da LC n° 87/96, em
razdo da base de calculo utilizada na transferéncia interestadual entre filiais das mercadorias,
produzidas pelo préprio contribuinte, ndo corresponder ao custo da mercadoria produzida, assim
entendida a soma do custo da matéria-prima, material secunddrio, mao-de-obra e
acondicionamento.

Da andlise das fun¢des que o recorrente descreve, das referidas rubricas no processo produtivo na
filial de origem, de modo a considera-las como materiais secunddarios, vislumbra-se que, apesar
da essencialidade das mesmas em seu processo industrial, ndo hd como enquadra-las ao custo da
mercadoria produzida, entendida como: matéria-prima, material secundario, mao-de-obra e
acondicionamento, consoante previsdo legal.

Ressalte-se, que no processo industrial as matérias-primas s@o os insumos de produg¢do mais
aplicados no produto industrializado. J4 os materiais secundarios sdo os utilizados quantidade no
processo produtivo, servindo para complementar ou até dar o acabamento necessario ao produto,
como nos tipicos casos da cola e prego na mesa e de botdes em uma confeccao.

ACORDAO CJF N°0064-11/21-VD 8



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

No caso concreto, observa-se que, segundo descreve o proprio recorrente, a 4gua € necessaria no
processo industrial sidertrgico no: altos-fornos, lingotamento continuo, laminacdo, aciaria e
central térmica, inclusive entrando em contato com o bem sob fabricacdo. Todas essas
atribuicOes citadas limitam-se unicamente a funcdo de cessar o processo produtivo, ou seja, de
interromper o processo sidertrgico e eliminar o calor incidente na peca sob transformacao.
Contudo, a 4gua ndo se agrega ao produto de modo a se caracterizar como material secundério.
Assim, apesar de essencial, como sdo todos os insumos fabris, a 4gua nao se enquadra na dita
rubrica de material secundério.

Os eletrodos para solda, segundo o recorrente, servem de protecdo aos rolos pelos quais transitam
as pecas de aco. Em consequéncia, apesar de essencial ao processo produtivo, tal insumo, ndo se
enquadra como material secunddrio pelos motivos ja expostos.

Ja os cilindros de laminagdo, segundo o recorrente, sdo aplicados para pressionar as placas de aco
na modelacdo e espessura do material nas fases de industrializac¢do. Diz que os cilindros recebem
todos os impactos e sofrem danificacdes, sendo retirados constantemente. Portanto, apesar de
essencial ao processo produtivo, caracterizam-se como peca de reposicao de ativo imobilizado.

O géds mistura/combinag¢do, segundo o recorrente, tem a func¢do de manter a temperatura nos
fornos nos niveis necessarios para a producio da placa de aco, ao medir o teor de oxigénio nos
fornos de reaquecimento das placas de silicio, de modo a se controlar a exata quantidade de
oxigénio a ser injetada nos fornos. Logo, o insumo gads mistura/combinagcdo atua como
termdmetro no controle da temperatura € ndo compde o produto de modo a se caracterizar como
material secundério.

Por fim, “outros custos”, segundo o recorrente, tratam-se de produtos quimicos, bobinas de
trefilacdo, cubas, transporte interno de empilhadeiras, armazenagem e movimentagao de matéria-
prima, embalagens retornaveis, os quais, se tratam de materiais de uso consumo e jamais se
enquadrariam nas rubricas estabelecida no art. 13, § 4°, Il da LC n° 87/96.

Do exposto, em que pese concordar com o voto do i. Relator no tocante a rubrica provisdo de
frete, assim como da consignacdo de que a andlise do cancelamento da multa aplicada falece
competéncia a0 CONSEF, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso Voluntdrio.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 1* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, NAO PROVER o Recurso de Oficio, e, em decisdo por maioria, com voto de
qualidade do presidente, NAO PROVER o Recurso Voluntério apresentado, mantendo a Decisdo
recorrida que julgou PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infragdo n° 206891.0025/17-7, lavrado
contra. ARCELORMITTAL BRASIL S. A., devendo ser intimado o recorrente, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$143.395,15, acrescido da multa de 60%, prevista no art. 42,
VII, “a” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais, devendo ser homologados os valores ja
recolhidos.

VOTO VENCEDOR (Recurso Voluntirio) - Conselheiros: Fernando Antonio Brito de Aradjo; Luiz
Alberto Amaral Oliveira e Rubens Bezerra Soares.

VOTO VENCIDO (Recurso Voluntdrio) - Conselheiros(as): Anderson ftalo Pereira, Lais de Carvalho
Silva e José Rosenvaldo Evangelista Rios.

Sala virtual das Sessdes do CONSEF, 15 de marco de 2021.

RUBENS BEZERRA SOARES — PRESIDENTE

ANDERSON ITALO PEREIRA — RELATOR/VOTO VENCIDO
(Recurso Voluntario)
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FERNANDO ANTONIO BRITO ARAUJO - VOTO VENCEDOR
(Recurso Voluntario)

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR - REPR. DA PGE/PROFIS
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