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ACORDAO CJF N° 0046-12/21-VD

EMENTA: ICMS. MULTA. ARQUIVOS ELETRONICOS.
EFD. FALTA DE ENTREGA NO PRAZO REGULAMENTAR.
As alegacdes defensivas nao desconstituem a acusagao
fiscal. Resta comprovado e merece reparo para exclusao
dos meses de janeiro e fevereiro, pois em consulta no
sistema em mesa nesta sessdo de julgamento, a
obrigatoriedade da empresa s6 ficou evidente a partir
de marco de 2014, e que suas solicitacdes de dispensa
foram indeferidas, sujeitando-se, portanto, o0
contribuinte, ao pagamento da multa no valor de
R$1.380,00, em cada periodo de apuracdo. Excluido da
autuacdo o valor referente aos meses que a recorrente
nio estava a emitir a EFD. Infracdo parcialmente
subsistente. Modificada a Decisdo recorrida. Recurso
PARCIALMENTE PROVIDO. Decisao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Recurso Voluntdrio, interposto em razdo do acérddo proferido pela 3* JIF, que julgou
Procedente o presente Auto de Infragcdo, lavrado em 26/09/2019, para exigir crédito tributdrio no
valor histdrico de R$ 49.680,00, pelo cometimento da seguinte infragdo:

Infracdo — 16.14.02. Deixou o contribuinte de efetuar a entrega do arquivo eletrénico da Escrituragdo Fiscal
Digital — EFD nos prazos previstos na Legislagcdo Tributdria.

Periodo: janeiro de 2014 a dezembro de 2016, multa fixa prevista no art. 42, inciso XIII-A, alinea “l” da Lei n°
7.014/96.

Enquadramento legal: Artigo 250, §2° do RICMS/2012.

O autuado apresentou impugnacao ao langcamento, através dos documentos constantes as fls. 11 a
15, do PAF, a autuante presta a informacao fiscal as fls. 32 a 33, dos autos.

A 3* JIJF decidiu pela Procedéncia do Auto de Infracdo, em decisdo unanime com base no voto a
seguir transcrito.

VOTO

Inicialmente, constato que o presente Processo Administrativo Fiscal estd revestido das formalidades legais no
que preceitua o RPAF/99.

Descabe a argumentagdo inicial defensiva de que ndo seria polo passivo na situagdo em comento, uma vez que
as cooperativas estdo incluidas no rol dos contribuintes do ICMS, conforme disposto no art. 5° caput e §2°, 'V,
da Lei Estadual n® 7.014/96.

No mérito, o presente processo exige multa no valor histérico de R$49.680,00, sob acusacdo de que o
contribuinte deixou de efetuar a entrega do arquivo eletronico da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD nos prazos
previstos na Legislagdo Tributdria, no periodo de janeiro de 2014 a dezembro de 2016.

O autuado alegou que a obrigatoriedade de entrega de EFD so figurou como obrigagcdo acesséria para a
COOPEGANH com a vigéncia do Ato COTEP/ICMS n° 09 em 01/01/2018, e que o langcamento fiscal foi feito
antes do julgamento de seus reiterados pedidos de dispensa.

Todavia, o Ato COTEP/ICMS n° 09/2018 mencionado pelo sujeito passivo, diz respeito ao regime especial
relativo a movimentagdo de “paletes” e de “contentores”, assunto diverso ao tratado nos autos.

ACORDAO CJF N° 0046-12/21-VD 1



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL (CONSEF)

Caso tenha se referido ao Ato COTEP/ICMS n° 09/2008, este sim diz dispde sobre as especificacoes técnicas
para a geragdo de arquivos da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, e o mesmo produziu efeitos a partir de

01/06/2008.

Ademais, da andlise dos elementos constitutivos do PAF, constato que como bem demonstrou a autuante nos
autos, a obrigacdo da entrega da EFD existe para o autuado desde 01 de janeiro de 2014, conforme constam
nos sistemas da SEFAZ (fls. 34 a 36), sendo que suas solicitacoes de dispensa foram indeferidas (fl. 37).

O art. 248 do RICMS/2012 determina que a Escrituracdo Fiscal Digital - EFD ¢é de uso obrigatorio para os
contribuintes do ICMS inscritos no cadastro estadual, exceto para o microempreendedor individual e para os
contribuintes optantes pelo Simples Nacional, enquanto o art. 250, §2° do mesmo regulamento, estabelece a
obrigatoriedade dos contribuintes transmitirem o arquivo da EFD ao Sistema Piiblico de Escrituragdo Digital —
SPED, por estabelecimento, até o dia 25 do més subsequente ao do periodo de apuragdo, ainda que ndo tenham
sido realizadas operagées ou prestagcdes nesse periodo.

Portanto, a obrigacdo da entrega da EFD, pelo contribuinte, independe de sua responsabilidade pelo
recolhimento dos tributos, pois ndo estdo dispensados do cumprimento das obrigagdes acessorias cabiveis a sua
qualidade de contribuinte.

Importante ressaltar que consoante Convénio ICMS 142/2006 e art. 247 do RICMS/2012 a EFD se constitui em
um conjunto de escrituragdo de documentos fiscais e de outras informagoes de interesse dos fiscos das unidades
federadas e da Secretaria da Receita Federal, bem como no registro de apuracdo de impostos referentes as
operagoes e prestagcdes praticadas pelo contribuinte, substituindo a escrituragdo e impressdo dos livros Registro
de Entradas, de Saidas, de Inventdrio, de Apuragdo do ICMS, e do documento Controle de Crédito de ICMS do
Ativo Permanente — CIAP. Considerando-se escriturados os livros e documentos no momento em que for emitido
o recibo de entrega.

Portanto, é inegdvel a importancia da EFD para efeito de controle, pelo sujeito ativo, das operagoes tributdveis
praticadas pelo sujeito passivo.

Desta maneira, comprovada as ocorréncias é pertinente a aplicagcdo da penalidade prevista na alinea “1” do
inciso XIII-A, do art. 42 da Lei n°® 7.014/96, que estabelece a cobranca da multa de R$1.380,00, em cada
periodo de apuragdo, pela falta de entrega, no prazo previsto na legislacdo, da EFD.

Dessa forma, constato que estd caracterizada a irregularidade apurada, sendo devido o valor exigido, por falta
de entrega da Escrituracdo Fiscal Digital — EFD.

Quanto ao pedido para cancelamento ou redugdo da multa por descumprimento de obrigagdo acessoria, com
base no art. 158, do Decreto n° 7.629/99, fica indeferido, porque além do mencionado dispositivo ter sido
revogado (Decreto n® 19.384, de 20/12/19, DOE de 21/12/19, efeitos a partir de 01/01/20), a penalidade em
questdo serve para coibir o contribuinte de se furtar a cumprir a sua obrigagdo tributdria acessoria de

\

apresentar os arquivos eletronicos com todos os registros relativos as operagdes inerentes a sua atividade
comercial, cujos arquivos substituem a “escrita fiscal convencional”, ou seja, é como se ndo houvesse escrita
fiscal para homologacdo dos valores do ICMS (imposto por homologagdo) que deveriam ser langados pelo
contribuinte para posterior verificagdo pelo poder tributante.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infragdo.
Inconformada com a decisdo de piso, a recorrente interpds Recurso Voluntario.

Que a recorrente foi autuada em 26/09/2019 por deixar de apresentar EFD-ICMS no periodo de 2014
a 2016.

Declara que em recurso apelatério tempestivamente apresentado demonstrou e provou “ex
abundantia” que a obrigacdo acessodria s6 passou a figurar com obrigagdo identificavel a partir de
01.01.2018 e que retroagiu ao de 2014.

Afirma que, ficou demonstrado que a existéncia de lacuna na Legislacdo Estadual obriga a
recorrente a buscar entendimento de como adequar a sua forma de fazer negécio a necessidade
de legalizar-se.

Pondera que, a existéncia de dividas a quem cabe a responsabilidade pelo pagamento do ICMS e,
consequentemente, as responsabilidades pelas informagdes acessdrias, pois o RICMS/BA deixa
claro que o fato gerador do imposto estadual nasce no momento em que o Garimpeiro vende a
mercadoria e, portanto, caberia ao comprador tais obrigacdes € ndo no momento em que € tirada
a Nota Fiscal na Cooperativa, enfatiza que € apenas prestadora de servigos aos cooperados.

Sustenta que a elucidacdo do momento exato do fato gerador € crucial para atribuir as
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responsabilidades acessorias, fato que nao foi apreciado na decisdo o que torna incompleta, pois
evidentemente, traz vicio que comporta um substancial inconformismo para a parte que sofreu a
sua omissao.

Cita ensinamentos de Pontes de Miranda.

“A sentenga, quando falta o relatorio, a motivagdo ou o dispositivo, é racionalmente omissa. Quando, todavia,
incidir na alta de alguma coisa que deveria integrar o relatorio, a motivagdo o proprio dispositivo, ela é
ontologicamente omissa.”

Fala dos ensinamentos de IVAN CAMPOS DE SOUZA, que a omissdo que enseja os embargos de
declaracdo pode verificar-se em qualquer um dos elementos de sentenca e tanto pode ser
absoluta (omissdo total sobre o ponto que o juiz deveria pronunciar-se) como relativa (o
pronunciamento sobre o ponto existe, porém € incompleto).

Implora, declarando que o acorddo embargado ndo faz qualquer mencdo ao momento da
ocorréncia do fato gerador do ICMS, nem que cabe o 6nus da obrigacdo principal e acessdrias,
apenas de forma genérica atribui as cooperativas a condi¢ido de sujeito passivo, sem, contudo,
atacar o mérito e as provas colecionadas nos autos.

Aduz ainda que ndo considerou as peculiaridades na forma de negociacdo da COOPEGANH, nem a
existéncia (na época) de Lacuna na Legislacdo Estadual, sanadas a partir das adequagdes do
RICMS através do Decreto n° 18.801/2018, que possibilitou do envio regular da EFD/ICMS.

Por fim declara que diante do exposto, como essa falta de apreciacdo pode ser suprida no
julgamento de embargos de declaracdo, requer que seja suprida apontada omissao.

Esse € o relatorio.

VOTO

Trata-se de Recurso Voluntério, contra a decisdo de piso que entendeu pela Procedéncia do Auto
de Infracdo em epigrafe.

A infracdo foi lancada devido a recorrente deixar de efetuar a entrega do arquivo eletronico da
Escrituracao Fiscal Digital — EFD, nos prazos previstos na Legislacao Tributaria.

Inicialmente, constato em peca Recursal, sua assertiva de que, em recurso apelatdrio
tempestivamente apresentado demonstrou que a obrigacdo acessdria sO passou a figurar com
obrigacao identificdvel a partir de 01.01.2018, e que retroagiu a ao de 2014.

De pronto, discordo de suas razdes, tendo em vista a auséncia de ddvidas na lavratura do Auto de

Infracdo em tela, que € taxativo quando afirma que a acusagdo consiste na “FALTA DE ENTREGA
DO ARQUIVO MAGNETICO DURANTE OS EXERCICIOS DE 2014 A 2016”.

Saliento que a infrac@o em tela, se encontra amparada no art. 250, § 2° do RICMS, publicado pelo
Decreto n° 13.780/2012, ndo suscitando ddvida quanto a sua aplicabilidade.

Traz em suas razoes de alegacdes, a existéncia de duvidas a quem cabe a responsabilidade pelo
pagamento do ICMS e, consequentemente, as responsabilidades pelas informagdes acessorias,
pois 0 RICMS/BA deixa claro que o fato gerador do imposto estadual nasce no momento em que o
Garimpeiro vende a mercadoria e, portanto, caberia ao comprador tais obrigacdes € nao no
momento em que € tirada a Nota Fiscal na Cooperativa, enfatiza que € apenas prestadora de
servicos aos cooperados.

O art. 248 do RICMS/2012, determina que a Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, € de uso obrigatério
para os contribuintes do ICMS inscritos no cadastro estadual, exceto para o microempreendedor
individual e para os contribuintes optantes pelo Simples Nacional, enquanto o art. 250, §2° do
mesmo regulamento, estabelece a obrigatoriedade dos transmitirem o arquivo da EFD ao Sistema
Publico de Escrituracao Digital — SPED, por estabelecimento, até o dia 25 do més subsequente.
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Ademais, da andlise dos elementos constitutivos do PAF, constato que a obrigacdo da entrega da
EFD, existe para o recorrente desde 01 de mar¢o de 2014, conforme quadro abaixo demonstrado, e
constam nos sistemas da SEFAZ (fls. 34 a 36), solicitacdes de dispensa pela recorrente que foram
indeferidas pela SEFAZ (fl. 37).
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Verifico que em sua peca de recurso, a recorrente alega que o acordao embargado ndo faz
qualquer menc¢ao a0 momento da ocorréncia do fato gerador do ICMS, nem que cabe o 6nus da
obrigacao principal e acessoérias, apenas de forma genérica atribui as cooperativas a condi¢do de
sujeito passivo, sem, contudo, atacar o mérito e as provas colecionadas nos autos.

No mérito, concluo que, a decis@o de piso estd fundamentada com tais elementos relacionados no
recurso, quando afirma que € inegdvel a importancia da EFD para efeito de controle, pelo sujeito
ativo, das operacgdes tributdveis praticadas e que as ocorréncias sdao pertinentes a aplicacdo da
penalidade prevista na alinea “1”, do inciso XIII-A, do art. 42 da Lei n° 7.014/96, que estabelece a
cobranca da multa de R$1.380,00, em cada periodo de apuragdo, pela falta de entrega, no prazo
previsto na legislacao.

Dessa forma, constato que esta caracterizada parcialmente a irregularidade apurada, sendo devido
o valor exigido, por falta de entrega da Escriturag@o Fiscal Digital — EFD nos prazos previstos na
Legislagdo Tributdria.

Resta comprovado e merece reparo, para exclusdo dos meses de janeiro e fevereiro, pois em
consulta ao sistema em mesa nesta sessao de julgamento, a obrigatoriedade da empresa s6 ficou
evidente a partir de margo de 2014.

Do exposto, voto pelo PROVIMENTO PARCIAL do Recurso Voluntario no valor de R$46.920,00.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 2* Camara de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, PROVER PARCIALMENTE o Recurso Voluntdrio apresentado, reformar a Decisao
recorrida e julgar PROCEDENTE EM PARTE o Auto de Infracdo n°® 278858.0002/19-4, lavrado contra
COOPERATIVA DOS GARIMPEIROS DE NOVO HORIZONTE - COOPEGANH, devendo ser
intimado o recorrente, para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacao
acessoria, no valor de R$46.920,00, prevista no art. 42, XIII-A, “I” da Lei n° 7.014/96, com 0s
acréscimos moratdrios conforme estabelece a Lei n° 9.837/05.

Sala Vvirtual das Sessdes do CONSEF, 19 de fevereiro de 2021.

MAURICIO SOUZA PASSOS — PRESIDENTE

ANTONIO DIJALMA LEMOS BARRETO — RELATORA

JOSE AUGUSTO MARTINS JUNIOR — REPR. DA PGE/PROFIS
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