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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TOTAL. FALTA DE
RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE EMBUTIDOS,
REFERENTE A AQUISICOES INTERESTADUAIS DE
MERCADORIAS ENQUADRADAS PELA LEGISLACAO
INTERNA NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA
TOTAL, EFETIVADA POR CONTRIBUINTE SEM REGIME
ESPECIAL PARA PAGAMENTO POSTERGADO DO

IMPOSTO. NULIDADE. Erro de fulcro em relacdo ao real
objeto da acusacdo fiscal. Constatado dos autos que a
real infracdo perpetrada foi falta de recolhimento do
ICMS referente a antecipacdo tributdria PARCIAL. Tal
vicio implica em decisao de oficio pela nulidade com
espeque nos incisos 11 e IV, alinea “a”, ambos do art. 18
do RPAF-BA/99. Instdncia unica. Notificacdo Fiscal
NULA. Sendo vencedor o voto do Presidente. Decisdao
ndo unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 18/09/2017, exige do Notificado ICMS no valor
histérico de R$6.516,04, mais multa de 60%, equivalente a R$3.909,62, perfazendo um total de
R$10.425,66, em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infracdo 01 - 54.05.10 - Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributdria total, em
aquisi¢do interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte nao inscrito, inapto ou que nao preencha os
requisitos previstos na legislagao fiscal.

Enquadramento Legal: alineas “a” e “d” do inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
n°® 13.780/12, c/c § 3° e inciso I do §4° do art. 8% §6° do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei n° 7.014/96.
Tipificagdo da Multa: alinea “d”, inciso 1I do art. 42 da Lei n® 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta peca defensiva, por meio de advogado, com anexos, as fls. 08/46,
inicialmente reproduzindo os dispositivos legais que embasaram a presente Notificacao.
Esclarece que quando a aliquota interestadual for superior a aliquota interna, ndo haverd ICMS
Antecipado a recolher, justamente o que ocorre no presente caso. Prossegue considerando que a
mercadoria adquirida € linguiga tipo calabresa, ou seja, produto industrializado, nao fazendo jus
a reducao de base de cdlculo do ICMS prevista no Convénio CONFAZ n° 89/2005.

Argumenta que por se tratar de produto industrializado, houve a redugdo da base de calculo
incidente nas saidas internas das mercadorias relacionadas a atividade da Notificada para
41,176%. Desta forma, a aliquota interna do produto adquirido pela Impugnante, objeto do DANFE
n° 398.990 é de 10,59%. Em suma, como a aliquota interestadual aplicada nesta operacdo foi de
12%, inexiste ICMS Antecipado.
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Prossegue alegando que o Notificante considerou como 7% a aliquota aplicdvel na operacao
interestadual de aquisi¢do de linguica, uma vez que faria jus ao beneficio previsto no Convénio
n° 89/2005, sendo equivocado o uso da aliquota de 12%.

Assevera que a mercadoria adquirida, objeto do lancamento, estd classificada nas posi¢des NCM
16, entretanto as mercadorias que fazem jus ao beneficio do Convénio n° 89/2005 estdo
classificadas nas posi¢des NCM 02. Citando, para embasar sua alegacdo, Acérdaos do CONSEF/BA
relativos ao tema em debate.

Ressalta, ainda, que o Notificante considerou indevidamente em seus cdlculos que a aliquota
interestadual aplicada sobre o valor total do frete também deveria ser de 7%. Entretanto o valor
pago de frete ndo faz jus a qualquer beneficio fiscal, estando sujeito a aliquota de 12%.

Ante tudo exposto, entende que ndo ha valor a recolher a titulo de ICMS Antecipado na operacao
notificada.

Finaliza a peca defensiva requerendo que seja acolhida a presente justifica¢do, para: 1) que seja,
no mérito, julgada improcedente ante a inexisténcia de ICMS antecipado a recolher na operagao.
2) Destacar que, caso remanescam duvidas, que sejam baixados os autos em diligéncia, para que
sejam esclarecidas as matérias do fato, com a devida instru¢do do processo, e 3) protestar pela
juntada de novos documentos no decorrer do processo administrativo.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecia-
lo. Entendo como satisfatérios para formacao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

VOTO

A Notifica¢do Fiscal em lide exige ICMS do Notificado no valor histérico de R$6.516,04, mais
multa de 60%, equivalente a R$3.909,62, perfazendo um total de R$10.425,66 € € composta de 01
(uma) Infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual é parte integrante e
inseparavel deste Acorddo.

Inicialmente, constato que a descricio dos fatos na presente Notificagdo Fiscal, a seguir
transcrita, foi efetuada de forma compreensivel, sendo o imposto e sua base de cdlculo apurados
consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos pelo Notificante.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE EMBUTIDOS CONTRIBUINTE SEM REGIME
ESPECIAL DEFERIDO PELA DITRI, DANFE 398990”.

A infragdo cometida pelo sujeito passivo foi descrita pelo Notificante como:

“Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagdo tributdria total, em aquisi¢do interestadual ou do
exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de substituicdo tributdria, por
contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal”

O enquadramento legal aplicado encontra-se transcrito a seguir:

“Alineas “a” e “d” do inciso Ill do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec. 13.780/12, c/c § 3° e inciso |
do §4°do art. 8° §6°do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96.”

Quanto a exposicdo da infracdo e respectivo enquadramento legal, faz-se necessario um pequeno
reparo, devido a lapso cometido pelo Notificante. A descri¢do fética, os célculos efetuados,
assim como a mercadoria adquirida (Lingui¢ca Calabresa), dizem respeito ao regime tributario da
Antecipacdo Parcial, contudo o agente fiscal relatou a infracdo e a enquadrou com dispositivos
referente a Antecipacdo Total. A correta menc¢ao da infracdo e respectivo enquadramento legal
estdo expostos a seguir:

Infracdo 01 - 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributdria parcial, antes da
entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo, por
contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislagdo fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso Ill do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto 13.780/12,
c/c art. 12-A; inciso Il do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96. Multa prevista no art. 42, II, “d”, da Lei
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n®7.014/96.

Considerando que, no presente caso, foi claramente possivel determinar a natureza do ato
infracional, o Notificado e o montante do débito tributdrio, o equivoco na exposi¢cdo da infragao
foi plenamente superado pela descricdo dos fatos, que evidenciou o enquadramento legal, e o
lapso ocorrido nao implicou em nulidade, conforme disposto no art. 19 do RPAF-BA/99, a seguir
transcrito.

Art. 19. A indicagdo de dispositivo regulamentar equivale a mengdo do dispositivo de lei que lhe seja
correspondente, ndo implicando nulidade o erro da indicagdo, desde que, pela descrigdo dos fatos, fique
evidente o enquadramento legal.

Ante o exposto, entendo que o presente lancamento de oficio e o processo administrativo fiscal
dele decorrente estdao revestidos das formalidades legais, e ndo estdo incursos em quaisquer das
hipéteses do artigo 18 do RPAF-BA/99, para se determinar a nulidade do presente langcamento.
Reverenciados o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios
aplicdveis ao processo administrativo tributério.

Antes de adentrarmos na andlise propriamente dita do lancamento, tem-se como imprescindivel
fixar alguns conceitos. O primeiro deles € o de que a legislacao tributaria do Estado estabelece
como regra geral, que nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias, para fins de comercializacao,
serd exigida do contribuinte a antecipacdo parcial do ICMS. Esta regra estd insculpida no artigo
12-A da Lei n.° 7.014/96:

“Lein.”7.014/96

Art. 12-A. Nas aquisi¢ées interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢do.”

()"

Conforme se depreende da leitura do §2° do art. 332 do RICMS-BA/12, as mercadorias adquiridas
tém seu prazo de recolhimento previsto para antes da entrada neste estado, conforme alinea ‘b”
do inc. III do art. 332 RICMS/BA € §2° do mesmo Decreto, in verbis:

“RICMS/BA - Decreto n° 13.780/2012
Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

(..)

III - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo
ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

(..)

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributdria e destinadas a comercializagdo, relativamente a
antecipagdo parcial do ICMS; (grifo nosso)

(..)

§2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia (CAD-
ICMS), que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir; poderd efetuar o recolhimento do
imposto por antecipagdo de que tratam as alineas “a”, “b”. e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il até
o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do documento fiscal, exceto em relagdo as operagéoes de
importagdo de combustiveis derivados de petrdleo e nas operacées com agiicar, farinha de trigo, mistura de
farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef, enchidos (embutidos) e produtos comestiveis

resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e ovino.

(...)
Firmados os conceitos acima, passo a relatar minhas consideragcdes, resultantes das andlises das
pecas constantes dos autos.

O Notificante anexa os autos os seguintes documentos, para embasar a ac¢do fiscal:
1) Memoria de Calculo, referente ao valor de ICMS exigido (fl. 03); 2) Copia do DANFE n° 398.990

ACORDAO JJF N° 0435-06/20NF-VD 3



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - (CONSEF)

o qual foi objeto da Notificacdo (fl. 05); 3) Historico parcial dos pagamentos realizados pelo
sujeito passivo (fl. 04).

A sintese das alegacdes da Impugnante ddo conta que: 1) quando a aliquota interestadual for
superior a aliquota interna, nao havera ICMS Antecipado a recolher, justamente o que ocorre no
presente caso; 2) a mercadoria adquirida € linguica tipo calabresa, ou seja, produto
industrializado, ndo fazendo jus a reducdo de base de cdlculo do ICMS prevista no Convénio
CONFAZ n° 89/2005; 3) por se tratar de produto industrializado, houve a reducdo da base de cédlculo
incidente nas saidas internas das mercadorias relacionadas a atividade da Notificada para
41,176%. Desta forma, a aliquota interna do produto adquirido pela Impugnante, objeto do DANFE
n° 398.990 é de 10,59%. Como a aliquota interestadual aplicada nesta operacdo foi de 12%, inexiste
ICMS Antecipado; 4) o Notificante considerou como 7% a aliquota aplicdvel na operacao
interestadual de aquisi¢do de linguica, uma vez que faria jus ao beneficio previsto no Convénio
n° 89/2005, sendo equivocado o uso da aliquota de 12%.; 5) a mercadoria adquirida, objeto do
lancamento, estd classificada nas posicdes NCM 16, entretanto as mercadorias que fazem jus ao
beneficio do Convénio n° 89/2005 estdo classificadas nas posi¢des NCM 02; 6) o Notificante
considerou indevidamente em seus cdlculos que a aliquota interestadual aplicada sobre o valor
total do frete também deveria ser de 7%. Entretanto o valor pago de frete ndo faz jus a qualquer
beneficio fiscal, estando sujeito a aliquota de 12%; e 7) inexiste valor a recolher a titulo de ICMS
Antecipado na operacao notificada.

Ressalto que, de fato, a mercadoria adquirida pela Notificada (Linguica - NCM 1601), descrita no
DANFE n° 398.990 (fl. 05), é produto industrializado, ndo sujeito ao beneficio previsto na cldusula
primeira do Convénio n° 89/2005, a seguir transcrita:

“Convénio ICMS 89/05

Cldusula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacées de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagdo
— ICMS de forma que a carga tributdria seja equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operagdes, nas
saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados,
secos ou temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e
Suinos.

()"

Outro fato, digno de mengao, é que a Notificada possuia Termo de Acordo Atacadista, firmado
com o Estado da Bahia, vigente a época da acdo fiscal, que, de um lado, para esta operagdo, lhe
possibilitava o beneficio da reduc¢do da base de cédlculo em 41,176%, disposta no art. 1° do Dec.
n°® 7.799/00, e, de outro, limitava o direito ao crédito fiscal a um percentual maximo de 10%,

conforme estabelecido no art. 6° do mesmo Decreto, in verbis:
“Decreto n° 7.799/00

Art. 1° Nas operagées de saidas internas de estabelecimentos inscritos no Cadastro de Contribuintes do
ICMS (CAD-ICMS) sob os cédigos de atividades econdmicas constantes do Anexo Unico que integra este
Decreto, destinadas a contribuintes inscritos no CAD-ICMS do Estado da Bahia, a base de cdlculo das
mercadorias relacionadas nos cédigos de atividades constantes nos itens 1 a 16 do referido anexo poderd
ser reduzida em 41,176% ( quarenta e um inteiros e cento e setenta e seis milésimos por cento), desde que o
valor global das saidas destinadas a contribuintes do ICMS corresponda no minimo, em cada periodo de
apuragdo do imposto, nos seguintes percentuais de faturamento:

(o )oren

Art. 6° Os créditos fiscais relativos a mercadorias e bens adquiridos e a servigcos tomados, vinculados a
operagoes subsequentes amparadas pelos beneficios previstos nos arts. 1°,2°3°-B,3°-D e 3°-E ndo poderdo
exceder a 10% (dez por cento) do valor da operagdo utilizada em cada um dos respectivos documentos
fiscais de aquisicdo dos servigos, bens ou mercadorias.

(..)

Note-se, ainda, que a Lei n° 13.461/15 deu nova redagdo ao inciso I do art. 15 da Lei 7.014/96,
alterando a aliquota interna de ICMS de 17% para 18% a partir de 10/03/2016. Isto fez com que fosse
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alterado, também, o tratamento disposto no ambito do Dec. n°® 7.799/00, o que resultou em duas
possibilidades: 1) No caso de fatos geradores de ICMS ocorridos até 09/03/2016, aplica-se uma
reducdo na base de calculo de 41,176% e sobre esta base reduzida incidird 17% (aliquota interna),
constituindo-se, assim, uma carga efetiva de ICMS de 10%. Pelo que, nas operacdes interestaduais
com aliquota superior a este percentual, ndo resultaria ICMS a recolher, ja que o crédito fiscal
permaneceu limitado a no méaximo 10%, conforme art. 6° do Decreto n°® 7.799/00. 2) Fatos
geradores de ICMS ocorridos a partir de 10/03/2016, também se aplica uma reducdo na base de
calculo de 41,176% e sobre esta base reduzida incidird a nova aliquota de ICMS de 18%,
constituindo uma carga efetiva de ICMS de 10,58832%. Portanto, nas operagdes interestaduais com
aliquota superior a 10% existird ICMS a recolher, ja que conforme o art. 6° do Decreto n® 7.799/00,
o crédito fiscal permaneceu limitado a no maximo 10%. O imposto a ser exigido serd fruto da
aplicacdo do percentual equivalente a 0,58832% sobre o valor da operacdo descrita no documento
fiscal.

Em suma e considerando que a mercadoria (Linguica) estd sujeita ao regime de Antecipacio
Parcial do ICMS, a base de célculo € apurada sobre o valor constante no DANFE n° 398.990,
conforme o art. 23, inciso III da Lei 7.014/96, aplicando-se, no que couber, o art. 12-A da mesma lei

c/c o Dec. n° 7.799/00.

Mister ressaltar que o Notificante laborou em erro ao efetuar os cdlculos do ICMS a recolher no
seu demonstrativo “Memoéria de Célculo” (fl. 03), ao aplicar um percentual de crédito de ICMS
equivalente a 7%.

Como no DANFE n° 398. 990
(fl. 03) foi destacada a aliquota interestadual de ICMS de 12%, superior ao limite de crédito fiscal
de 10%, fixado no art. 6° do Decreto n° 7.799/00, obrigatdrio tornou-se a utilizacdo deste dltimo
percentual, consoante toda legislacdo supracitada.

Ante o exposto, foram refeitos os cdlculos do ICMS a recolher no presente caso, devendo o
Notificado efetuar o pagamento do imposto devido pelo regime de Antecipagdo Parcial
equivalente a R$1.068,34, conforme tabela abaixo.

BASE DE CALCULO BASE DE CALCULO ICMS CREDITO IMPOSTO A
REDUZIDA (41, 176 %) (18%) 10%) RECOLHER
DANFE | R$ 181.590,26 R$ 106.818,65 R$ 19.227,36 | R$ 18.159,02 R$ 1.068,34
398.990

Voto, portanto, por todos os argumentos acima consignados, pela PROCEDENCIA PARCIAL da
presente Notificacao Fiscal.

VOTO DO PRESIDENTE

Em que pese a experiéncia e o balizado voto do Ilustre Relator, peco vé€nia para emitir opinativo
divergente, pois constatei nos autos elementos consistentes que podem comprometer o
langamento do crédito tributério sob o ponto de vista de caros principios constitucionais.

E que, identifico vicio intransponivel a macular o presente lancamento. Pois, fora vilipendiado o
principio de maior salvaguarda aos direito fundamentais do cidaddao, que € o principio da
tipificagdo cerrada, que a despeito de importado do Direito Penal, se encaixa como uma luva no
Direito Tributério, este que é a grande ferramenta do ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO e que
tem por responsabilidade a salvaguarda de um dos principais pilares da civilizacdo ocidental
moderna, a PROPRIEDADE PRIVADA, de importancia reconhecida e balizada pela Carta Magna
maiormente em seu art. 5° incisos, XXII, LIV, LV, e 170, inciso II.
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Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XXII - é garantido o direito de propriedade;

LIV - ninguém serd privado da liberdade ou de seus bens sem o devido processo legal;

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditério e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na livre iniciativa,
tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados
os seguintes principios:

(...)
Il - propriedade privada;

(...)

Nessa esteira da mesma forma que a aplicagdo do principio da tipicidade cerrada no Direito
Penal requer que ndo haja a menor discrepancia entre a acusacao do tipo penal e a verdade
material do crime praticado, no Direito Tributdrio este principio impde que os elementos
integrantes do tipo sejam inquestionavelmente precisos e determinados na sua formulagdo legal e
absolutamente representarem a peremptéria subsunc¢do do fato imponivel tributdrio ao tipo
infracional tributdria correspondente, de modo que os 6rgdos de aplicacdo do direito, tanto os
agentes publicos competentes para realizar o lancamento do crédito tributario nos moldes do
art.142 do CTN, como os julgadores do CONSELHO DE FAZENDA DO ESTADO DA BAHIA — CONSEF,
ndo precisem introduzir critérios subjetivos de apreciagdo na sua aplicagdo concreta, estando
todos acorrentados ao tipo infracional indicado nos documentos de langamento que s@ao o Auto
de Infracdo ou a Notificacdo Fiscal.

Por outras palavras: exige a utilizacdo de conceitos determinados, entendendo-se estes como
aqueles que ndo arrisquem a segurancga juridica dos cidadios, isto €, a sua capacidade de previsao
objetiva dos seus direitos e deveres tributdrios.

Ocorre que houve divergéncia importante entre a infracdo objeto da acusacdo fiscal tipificada na
peca vestibular de langcamento e a real exigéncia tributdria que se objetivava alcancar, conforme
se depreende inequivocamente do voto do Relator neste ACORDAO. Veja-se:

“Inicialmente, constato que a descricdo dos fatos na presente Notificacdo Fiscal, a
seguir transcrita, foi efetuada de forma compreensivel, sendo o imposto e sua base de
cdlculo apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos pelo
Notificante.

“FALTA DE RECOLHIMENTO DO ICMS SOBRE EMBUTIDOS CONTRIBUINTE SEM REGIME
ESPECIAL DEFERIDO PELA DITRI, DANFE 398990”.

A infracdo cometida pelo sujeito passivo foi descrita pelo Notificante como:

“Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipagcdo tributdria total, em aquisicdo
interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no regime de
substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os requisitos
previstos na legislacdo fiscal”

O enquadramento legal aplicado encontra-se transcrito a seguir:

“Alineas “a” e “d” do inciso Il do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec. 13.780/12, c/c § 3° e
inciso I do §4°do art. 8° §6°do art. 23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96.”

Quanto a exposicdo da infracdo e respectivo enquadramento legal, faz-se necessdrio um pequeno
reparo, devido a lapso cometido pelo Notificante. A descricdo fdtica, os cdlculos efetuados, assim
como a mercadoria adquirida (Linguica Calabresa), dizem respeito ao regime tributdrio da
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Antecipacdo Parcial, contudo o agente fiscal relatou a infracdo e a enquadrou com dispositivos
referente a Antecipacdo Total. A correta mengdo da infracdo e respectivo enquadramento legal
estdo expostos a seguir: Grifei.

Infragdo 01 - 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributdria parcial,
antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislacdo fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso IIl do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
13.780/12, c/c art. 12-A; inciso Ill do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96. Multa prevista no
art. 42, Il, “d”, da Lei n° 7.014/96. ”

Reputo que o destaque do Relator evidencia um vicio material absoluto, irremedidvel por
comprometer o nucleo do lancamento do crédito tributdrio nos termos do Art. 142 do CTN, que
reproduzo a seguir:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do
fato gerador da obrigacdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante
do tributo devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade
cabivel.

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de lancamento é vinculada e obrigatoria, sob pena
de responsabilidade funcional.

Irremedidvel, portanto, por ndo ser possivel mera correcdo em uma eventual diligéncia, pois ndo
€ mais possivel mudar o objeto da acusacdo fiscal no mesmo formulario de lancamento, ndo é
possivel emitir novo formulério de lancamento mantendo-se o nimero do formulario viciado.

Nao € possivel eventualmente inscrever em divida ativa um crédito tributdrio com vicio que
compromete o principio da tipicidade cerrada. Ex vi dos arts. 201 a 203 do CTN. In verbis:

CTN

CAPITULO I1

Divida Ativa

Art. 201. Constitui divida ativa tributdria a proveniente de crédito dessa natureza, regularmente
inscrita na reparticdo administrativa competente, depois de esgotado o prazo fixado, para
pagamento, pela lei ou por decisdo final proferida em processo regular.

Pardgrafo tinico. A fluéncia de juros de mora ndo exclui, para os efeitos deste artigo, a liquidez do
crédito.

Art. 202. O termo de inscrigcdo da divida ativa, autenticado pela autoridade competente, indicard
obrigatoriamente:

I - 0 nome do devedor e, sendo caso, o dos co-responsdveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia de um e de outros;

Il - a quantia devida e a maneira de calcular os juros de mora acrescidos;

Il - a origem e natureza do crédito, mencionada especificamente a disposicdo da lei em que seja
fundado;

1V - a data em que foi inscrita;
V - sendo caso, o niimero do processo administrativo de que se originar o crédito.

Pardgrafo tinico. A certiddo conterd, além dos requisitos deste artigo, a indicagdo do livro e da
folha da inscrigdo.

Art. 203. A omissdo de quaisquer dos requisitos previstos no artigo anterior, ou o erro a eles
relativo, sdo causas de nulidade da inscricdo e do processo de cobranca dela decorrente, mas a
nulidade poderd ser sanada até a decisdo de primeira instancia, mediante substituicdo da certiddo
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nula, devolvido ao sujeito passivo, acusado ou interessado o prazo para defesa, que somente
poderd versar sobre a parte modificada.

Ressalte-se que este voto divergente tem respaldo em diversos julgados deste CONSEF, entre os
quais destaco:

29 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0376-12/15

EMENTA: ICMS. RECOLHIMENTO DO IMPOSTO A MENOS. OPERACOES ESCRITURADAS NOS
LIVROS FISCAIS. A infracdo apontada no PAF decorre da apuracdo e cdlculos que ndo estdo explicitados
nos autos. A tipicidade do fato tributdrio é cerrada e a descri¢do da infragdo langcada de oficio, ndo pode ser
genérica, firmando-se simplesmente que "recolheu a menor o ICMS por desencontro do imposto recolhido e
o escriturado no livro Registro de Apuracdo de ICMS", quando para chegar a tal conclusdo percorre-se um
caminho imenso, complexo, e que envolveu o refazimento completo da escritura fiscal do contribuinte.
Inovagdo na acusagdo com mudancga no fulcro da autuacdo. Nulidade do lancamento com fundamento no
art. 18, II, RPAF/99. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO PROVIDO. Decisdo undnime

-X-
29 CAMARA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO CJF N°0234-12/17

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. MEDICAMENTOS. a) FALTA DE
PAGAMENTO DO IMPOSTO. b) PAGAMENTO A MENOR. O proprio autuante reconhece no decorrer da
instrugcdo processual que o Auto de Infracdo merece ser corrigido quanto as infracées supostamente
cometidas. Nesse caso, como hd mudanga no fulcro da autuacdo faz-se necessdrio a apuragdo do imposto
por meio da lavratura de novo Auto, com as devidas corre¢ées. Mantida a Decisdo recorrida. Recurso NAO
PROVIDO. Vencido o voto do relator. Decisd@o ndo undnime.

(...)

Registra-se que o autuante participou da sessdo de Segunda Instdncia, explicando que a infracdo 1 deveria
ter como codigo 07.06.03, e a infracdo 2, deveria ter como codigo 07.06.04, alegou que o ocorrido interferiu
apenas no que tange a origem das mercadorias e detalhou ainda que formulou e-mail nesse teor, tendo
encaminhado ao contribuinte dias apos a lavratura do Al Todavia, além dos codigos das infracées, a
propria tipificagdo fazia referéncias as operagoes interestaduais, bem como as respectivas capitulagées, o
que sem duvida prejudica o entendimento do defendente.

Se déssemos provimento a este Recurso estariamos abrindo um enorme precedente para que erros dessa
natureza fossem corrigidos no decorrer do lancamento fiscal, sendo que ndo hd previsdo legal neste sentido.

Por fim, pelos fatos geradores langados, ainda hd possibilidade de se corrigir o erro registrado, pelos
moldes adequados, sendo feito um novo lancamento de oficio.

Pelo exposto, mantenho a Decisdo recorrida, que julgou pela NULIDADE do langcamento de oficio e desta
forma, voto pelo NAO PROVIMENTO do Recurso de Oficio.

-X-
3*JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N°0241-03/19
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EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. a) EMPRESA. RECOLIMENTO EFETUADO A MENOS.
Infragdo comprovada, de acordo com o demonstrativo elaborado pelo autuante. b) OMISSAO DE RECEITA
SUPRIMENTO DE CAIXA SEM COMPROVACAO. Nao ficou caracterizada a irregularidade na forma
indicada na descrigcdo da infracdo, e ndo hd como se determinar, com seguranca, a infragcdo imputada, o que
implica nulidade da autuacdo. ¢) OPERACOES TRIBUTAVEIS CONSIDERDAS COMO NAO
TRIBUTAVEIS. Autuado ndo contestou. Rejeitada a preliminar de nulidade e indeferido o pedido de
diligéncia fiscal. Auto de Infragdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo undnime.

(..)

No caso em exame, o autuante esclareceu que foram apurados_saldos credores de caixa, mas na acusag¢do
fiscal mencionou que foi apurado suprimento de caixa de origem ndo comprovada. Neste caso, embora
ambas as irregularidades impliquem presungdo legal de omissdo de saidas de mercadorias tributdveis, ndo
hd como alterar o fulcro da autuagdo apos ter sido lavrado o auto de infragdo.

Quanto a possibilidade de mudanca no fulcro da autuagdo, tal mudanga ndo é admitida no langcamento
tributdrio, haja vista que, depois de realizado o lancamento e se conclui que o fato era outro, e ndo aquele
imputado ao sujeito passivo, impde-se a anulagdo do lancamento para que, mediante nova agdo fiscal, seja
renovado o procedimento a salvo dos vicios

Considerando que no processo administrativo fiscal se deve observar os critérios constitucionais atinentes
ao contraditorio e a ampla defesa, e a mudanga do fulcro da autuagdo constitui cerceamento do direito de
defesa, ndo hd como se determinar, com seguranca, a infracdo imputada, o que implica nulidade da
autuagdo, conforme prevé o art. 18, inciso 1V, alinea “a” do RPAF/BA.

Entendo que ndo estd caracterizada a irregularidade apontada na forma indicada na acusagdo fiscal, e
concluo pela nulidade da infragdo 03, devendo ser renovado o procedimento fiscal a salvo de falhas.

XXXX
4° JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0236-04/16

EMENTA: ICMS. ANTECIPACAQ TRIBUTARIA. AQUISICOES INTERESTADUAIS. MERCADORIAS
ENQUADRADAS NO REGIME DE SUBSTITUICAO TRIBUTARIA. FALTA DE RECOLHIMENTO DO
IMPOSTO. A lei atribui ao adquirente a condigdo de sujeito passivo por substituicdo, relativamente as
operagbes com mercadorias provenientes de outras unidades da Federagdo, relacionadas no RICMS/BA. De
fato, o langcamento diz respeito a falta de recolhimento/recolhimento_a menor de antecipacdo parcial,
havendo desconformidade que vicia o lancamento, diante do fato de que sua corregcdo no Auto de Infracdo
ndo é possivel por implicar em mudanga de fulcro da acusagdo. Auto de Infracdo NULO. Decisdo undnime.

(...)

Todavia, o julgador deve analisar todos os aspectos do langcamento, e na hipétese de verificar qualquer
desconformidade, tem o dever de oficio de apontd-lo. Pois bem: observo que a acusagdo firmada pelo
autuante é a de cometimento de “recolhimento do ICMS a menor por antecipagcdo, em caso de erro na
aplicacdo da aliquota, na determinacdo da base de cdlculo ou na apuragdo dos valores do imposto, na
qualidade de sujeito passivo por substituicdo, referente as aquisicoes de mercadorias provenientes de outras
unidades da Federagdo e/ou do exterior relacionadas nos anexos 69 e 88”.

Verifico, ainda, que os demonstrativos elaborados e que serviram como embasamento para o langcamento,
em verdade, se referem a recolhimento de antecipagdo tributdria parcial, onde ndo hd encerramento de
tributacdo, apenas o seu recolhimento de forma precoce, com a possibilidade de aproveitamento do crédito
fiscal do valor recolhido, contrariamente a figura da acusag¢do, na qual ocorre o encerramento da
tributagcdo, e que ndo propicia aproveitamento de qualquer crédito fiscal, além de possuir modalidade de
cdlculo bem diversa daquela outra acima abordada. Alids, o proprio titulo dos demonstrativos fala de
“antecipagdo parcial”, ao contrdrio da acusagdo que se reporta a recolhimento do “sujeito passivo por
substituicdo”.
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Logo, em _que pese o fato, reitero, da empresa autuada ndo ter se apercebido de tal falha, sequer ter
suscitado o mesmo _em sua peca defensiva, esta autua¢do ndo pode prosperar, diante do descompasso
existente entre a acusacdo posta e os fatos verificados, que se apresentam como situagdes bastante distintas,
o0 que contamina de vicio insandvel o Auto de Infracdo. Desta forma, vemos que houve mudanga no fulcro da
autuagdo, o que implica, com base no artigo 18, inciso IV, do RPAF/99, na nulidade da infragdo.

(...)

Por tais razées, voto no sentido de que o lancamento deva ser julgado nulo, entretanto, recomendo a
reparticdo competente analisar a possibilidade de refazimento da agdo fiscal, respeitado o prazo
decadencial.

-X-
3“JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0232-03/19

EMENTA: ICMS. 1. SIMPLES NACIONAL. a) MICROEMPRESA. RECOLHIMENTO EFETUADO A
MENOS. b) OMISSAO DE RECEITA. SUPRIMENTO DE CAIXA SEM COMPROVACAO. Ndo ficou
caracterizada a irregularidade na forma indicada na descri¢cdo da infracdo e ndo hd como se determinar,
com_seguranca, a infracdo imputada, o que implica nulidade da autuacdo. c) OPERACOES TRIBUTAVEIS
CONSIDERADAS COMO NAO TRIBUTAVEIS. Infracdo comprovada, de acordo com o demonstrativo
elaborado pelo autuante. Auto de Infracdo PROCEDENTE EM PARTE. Decisdo undnime

(..)

Quanto a possibilidade de mudanga no fulcro da autuagdo, tal ndo é admitido no lancamento tributdrio,
haja vista que, depois de realizado o langcamento e se conclui que o fato era outro, e ndo aquele imputado ao
sujeito passivo, impde-se a anulacdo do lancamento para que, mediante nova agdo fiscal, seja renovado o
procedimento a salvo dos vicios.

-X-
3“JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N°0122-03/19

EMENTA: ICMS. IMPORTACAO. MERCADORIA IMPORTADA EM OPERACAO REALIZADA POR
EMPRESA SITUADA EM OUTRO ESTADO, MAS DESTINADA FISICAMENTE A EMPRESA
ESTABELECIDA NA BAHIA SEM TRANSITAR PELO IMPORTADOR. EXIGENCIA DO IMPOSTO.
NULIDADE. CERCEAMENTO DE DEFESA. INOBSERVANCIA DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
Acatada a preliminar de nulidade. A descricdo do fato ndo é condizente com o fato real, nem com o direito
aplicdvel. A acusagdo fiscal é de que o autuado deixou de efetuar o recolhimento do ICMS sobre
importacdo, relativo a mercadorias procedentes do exterior, destinados fisicamente a este Estado, porém,
sendo o importador estabelecido em outra Unidade da Federagdo e o desembaraco aduaneiro ter ocorrido
ou ndo em Estado diverso de seu domicilio. Entretanto, a matéria fdtica diz respeito a exigéncia do ICMS
pela falta de retencdo do imposto, e o consequente recolhimento, na qualidade de sujeito passivo por
substituigcdo, relativo as operagdes subsequentes, nas vendas realizadas para contribuinte localizado neste
Estado. A autuagdo foi feita de modo equivocado. Por implicar mudanga do fulcro da imputagdo, é
impossivel dar prosseguimento a lide, em atendimento aos principios consagrados na Carta Magna, do
devido processo legal e da ampla defesa. Auto de Infragdo NULO. Decisdo undnime.

Por todo o exposto, voto peremptoriamente pela NULIDADE do lancamento a que se refere o
presente Notificagdo Fiscal.

Ressalto, ainda, que na memoria de calculo elaborada pelo Notificante (fl. 03), foi efetivada uma
reducdo de base de cdlculo prevista para contribuintes detentores de Termo Atacadista no
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Convénio n° 89/2005, que trata das saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis
frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves,
leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos.

Diante de tais constatagdes conforme disposto nos incisos II e IV, alinea “a”, ambos do art. 18 do
RPAF-BA/99, considero que o langcamento é NULO, ndo sendo possivel adentrar no mérito da lide.

Nos termos do art. 21 do RPAF-BA/99, recomendo a autoridade fazendaria da circunscrigdo fiscal
do notificado que analise a possibilidade de renovacdo do procedimento pela fiscalizacdo de
estabelecimentos, a salvo de falhas e incorregdes.

De tudo exposto, voto pela NULIDADE da Notificag¢ao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
nao unanimidade, em instancia tnica julgar NULA, a Notifica¢ao Fiscal n° 218905.0102/17-5, lavrada
contra SEARA ALIMENTOS LTDA.

Sala das SessOes Virtuais do CONSEF, 14 de dezembro de 2020.

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/JULGADOR - VENCIDO O VOTO DO PRESIDENTE
ANTONIO EXPEDITO SANTOS DE MIRANDA - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR
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