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EMENTA: ICMS. ENTREGA EM LOCAL DIVERSO AO DO
DOCUMENTO FISCAL. NOTA FISCAL INIDONEA.

CONTRIBUINTE NAO ESCRITO. Notificante ndo
conseguiu provar o flagrante da entrega da mercadoria
em local diverso constante na Nota Fiscal. Notificada
comprovou a entrega da mercadoria no destino
determinado no  documento  fiscal.  Infracdo
insubsistente. Instdncia tnica. Notificacdo Fiscal
IMPROCEDENTE. Decisao uninime

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal, Modelo de TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 15/12/2019,
exige do Notificado ICMS no valor histérico de R$18.627,75, mais multa de 100%, equivalente a
R$18.627,75, perfazendo um total de R$37.255,50, em decorréncia do cometimento da seguinte
infragao:

Infracdo 01 - 53.01.04: Entrega de mercadoria em local ou a usuério diverso do indicado no
documento fiscal.

Enquadramento Legal: Art. 6°, inciso III, alinea “a”, art.13, inciso I, alinea “b”, item 1, art.17, § 3° e
art. 44, inciso II, alinea “f”, da Lei 7.014/96 c/c o artigo 318, § 3° do RICMS, publicado pelo Decreto
n® 13.780/12.

Multa prevista no art. 42, inciso IV, alinea “c”, da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
11 do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

Na peca acusatéria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“A EMPRESA TRANSPORTAVA 40.981 LITROS DE ETANOL HIDRATADO, DESTINADO A IPIRANGA
PRODUTOS DE PETROLEO S/A, EM VITORIA-ES, ENTREGUE NO ESTADO DA BAHIA, A
CONTRIBUINTE INCERTO, CARACTERIZANDO OPERACAO FRAUDULENTA, ENTREGUE EM LOCAL
DIVERSO SEGUNDO ANTENAS DE REGISTRO DE PASSAGENS.”

Anexo aos autos, antes da impugnacdo, encontram-se somente os documentos: o Demonstrativo
de Débito (fl. 02); o DANFE de n® 75.856 (fl. 03), emitido pela empresa INDUSTRIAL PORTO RICO
S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, proveniente do Estado de Alagoas, com destino ao Estado do
Espirito Santo, tendo como destinatdrio a empresa IPIRANGA PRODUTOS DE PETROLEO S.A,
mercadoria de NCM 2207.10.90, na quantidade de 40.981 Litros, emitido na data de 11/12/2019, as
11h10m58ss; cOpia do Documento Auxiliar de Manifesto Eletronico de Documentos Fiscais —
DAMDEFE de n® 007.624 (fl. 04); documento do motorista e do veiculo (fl. 05); Consulta detalhada
da NF-e de n® 75.856 (fls. 06 e 07); dois DAES, um pagamento do ICMS AUTO DE INFRACAO e o
outro ICMS Fundo de Combate a Pobreza (fls. 08 e 09); Intimagao da Lavratura (fl. 11); Aviso de
Recebimento (fl. 12).

A Notificada se insurge contra o lancamento, através do seu Advogado manifestando
impugnacao, onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 14 a 17), e documentacao
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comprobatdria as folhas 18 a 45, protocolizada na IFMT NORTE/COORD.ATEND na data de
08/06/2020 (f1. 13).

Em seu arrazoado, a Notificada assevera que nao ha o que se falar em contribuinte incerto ou até
mesmo opera¢do fraudulenta. Tem-se que o DANFE de n® 75856, Série 3, emitido pela empresa
Industrial Porto Rico S/A, no dia 11/12/2019, com Destino final Ipiranga Produtos de Petréleo S/A,
na cidade de Vitéria/ES, documento este corroborado com o DACTE n° 036.145 emitido pela
Notificada, onde informa de forma cristalina que o Remetente era a empresa Industrial Porto Rico
S/A, com destinatario Final a empresa Ipiranga Produtos de Petréleo S/A.

Acrescenta que logo em seguida tem-se o DANFE de n® 084.351, Série 3, emitido pela empresa
Ipiranga Produtos de Petréleo S/A informando que a destinagdo final seria o terminal de carga e
descarga da empresa Oiltanking Terminais Ltda, na cidade de Vila Velha/ES.

Assinala que pela documentagdo comprobatéria anexa a presente manifestacdo, tal penalidade
ndo pode e nem deve recair junto a peticionante, que somente forneceu o servigo de frete
contratado por empresas terceiras ao fato, e que também demonstra por meio de documentagao
habil o real local para descarga do produto.

Complementa acostando o termo de Descarga emitido pela empresa OILTANKING Terminais Ltda,
o qual demonstra o destino final idéntico ao fornecido pelas empresas contratantes para prestacao
do servigo inexistindo o que se falar em operacdo fraudulenta.

Assinala que a Notificada é uma empresa do ramo de transporte de carga liquida, dentre elas
combustiveis e inflaméveis, que segue de forma totalmente rigorosa as obrigacdes legais
existentes para esse ramo, haja vista possuir diversos contratos com Distribuidoras e demais
empresas quimicas, possuindo assim um alto nivel de checagem junto a legalidade da mercadoria
transportada.

Conclui, pela breve explanagdo, que a Notificada apenas transportou os produtos, ndo havendo o
que se falar em penalizacdo para a mesma, ante a verificac@o integral e legal da documentagao
que lhe fora entregue, e que ao constatar nos sistemas legais existentes no governo federal e
estaduais, todos estavam em conformidade legal.

Finaliza solicitando que se considere a Notificacdo Fiscal sem efeito, por todo o demonstrado na
defesa.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formac¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatério

vVOTO

A Notificagdo Fiscal, Modelo de TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 15/12/2019,
exige do Notificado ICMS no valor histérico de R$18.627,75, mais multa de 100%, equivalente a
R$18.627,75, perfazendo um total de R$37.255,50, em decorréncia do cometimento da infracdo
53.01.04 da entrega de mercadoria em local ou a usudrio diverso do indicado no documento fiscal.

O enquadramento legal baseou-se no art. 6°, inciso 111, alinea “a”, art.13, inciso I, alinea “b”, item
1, art.17, § 3° e art. 44, inciso II, alinea “f”, da Lei 7.014/96 c/c o artigo 318, § 3° do RICMS, publicado
pelo Decreto n® 13.780/12 e multa prevista no art. 42, inciso 1V, alinea “c”, da Lei n° 7.014/96.

A presente Notificagdo Fiscal resultou de uma ac¢ao de fiscalizacdo realizada por Agente Fiscal do
POSTO FISCAL FRANCISCO HEREDA, localizado na divisa entre os Estados da Bahia e de Sergipe,
através da abordagem de veiculo da Empresa VSB TRANSPORTADORA DE CARGAS LTDA. (fl. 04),
que transportava as mercadorias do DANFE de n® 75856 (fl. 03), emitido pela empresa
INDUSTRIAL PORTO RICO S/A - EM RECUPERACAO JUDICIAL, proveniente do Estado de Alagoas,
com destino ao Estado do Espirito Santo, tendo como destinatirio a empresa IPIRANGA
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PRODUTOS DE PETROLEO S.A, mercadoria de NCM 2207.10.90, na quantidade de 40.981 Litros,
emitido na data de 11/12/2019, as 11h10m58ss;

Em sintese de sua impugnacgdo, a empresa Notificada, VSB TRANSPORTADORA DE CARGAS LTDA,
alega que é uma empresa do ramo de transporte de carga liquida, dentre elas combustiveis e
inflamaveis, que transportava a mercadoria do DANFE de n® 75856, Série 3, emitido pela empresa
Industrial Porto Rico S/A, no dia 11/12/2019, com Destino final Ipiranga Produtos de Petréleo S/A,
na cidade de Vitéria/ES, documento este corroborado com o DACTE n° 036.145 emitido pela
Notificada. Acrescenta, que ja no Estado do Espirito Santo, foi emitido o DANFE de n® 084.351,
Série 3, emitido pela empresa Ipiranga Produtos de Petréleo S/A, na data de 14/12/2019, informando
que a destinagdo final seria o terminal de carga e descarga da empresa Oiltanking Terminais Ltda,
na cidade de Vvila velha/ES.

Para consolidar seu relato, a Notificada acosta aos autos, além dos documentos supracitados, a
documentagdo de Descarga da empresa Oiltanking Terminais Ltda, na data de 14/12/2019 (fl.42), o
Formulario de Apuracdo de Perdas/Sobras no Recebimento (fl. 43), emitido na data de 14/12/2019,
bem como o Formuldrio de Verificagdo de Propriedades Fisicas de Combustivel Terminal
OILTANKING (fl. 44), emitido na data de 14/12/2019.

O Notificante acusa a Notificada da entrega de mercadoria em local ou a usudrio diverso do
indicado no documento fiscal, para corroborar sua acusacao utiliza-se o enquadramento de uma
operacdo fraudulenta, em acordo com a legislagdo fiscal vigente, devendo a Nota Fiscal ser
considerada inidonea, autuando desta forma o transportador, e cobrando o ICMS conforme
predizem os dispositivos artigo 6°, inciso III, “a”, art.13, “a”, 1, art.40, § 3° e art. 44, inciso II, “f”” da
Lei 7.014/96.

Art. 6°- Sdo solidariamente responsdveis pelo pagamento do imposto e demais acréscimos legais devidos
pelo contribuinte de direito:

(-.r)

III - os transportadores em relacdo as mercadorias:

a) que entregarem a destinatdrio diverso do indicado na documentagdo
(-.r)

Art. 13- O local da operagdo ou da prestagdo, para os efeitos da cobranga do imposto e defini¢do do
contribuinte ou responsdvel, é:

I - tratando-se de mercadoria ou bem onde se encontre:

1 - quando em situagdo irregular pela falta de documentagdo fiscal ou quando acompanhados de
documentagdo inidonea, como dispuser a legislagdo tributdria

(..)

Art. 40.- Constitui infracdo relativa ao ICMS a inobservdncia de qualquer disposicdo contida na legislagdo
deste tributo, especialmente das previstas no art. 42 desta Lei.

(..)

§ 3° A mercadoria serd considerada em trdnsito irregular no territorio baiano se estiver desacompanhada de
Nota Fiscal ou documento equivalente ou acompanhada de documento falso ou inidoéneo, como definidos em
regulamento.

(...)
Art. 44. Para os efeitos desta Lei, considera-se:

II - inidoneo o documento fiscal que:

(..)

f) embora revestido das formalidades legais, tiver sido utilizado com o intuito comprovado de fraude
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Compulsando os autos, verifico que a peca de acusacdo do Notificante lastreou-se no espelho
extraido da NF-e de n® 75856, através do Portal da Nota Fiscal Eletronica (fls. 06 a 07), mais
especificamente no campo ““Situacdo Atual: AUTORIZADA (Ambiente de autorizacdo: producdo),
o qual exponho na Figura a seguir, onde constam os Eventos da NF-e, onde aponta o ultimo
Registro Passagem MDF-e com CT-e (Orgdo Autor : BA) na data de 11/12/2019 as 22:06:39 h.

Situacio Atual: AUTGRIZADA (Ambiente de sutorizacio: produgdo)

Eventos da NF-& Protocola Dala Autorizacio Data Inclusdo AN
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Fonte: PAF de no. 2129950013/19-1 (f1. 06)

Conforme predito a acdo de fiscalizadora ocorreu no POSTO FISCAL FRANCISCO HEREDA,
localizado na divisa entre os Estados da Bahia e de Sergipe, abordando-se o veiculo da VSB
TRANSPORTADORA DE CARGAS LTDA que transportava as mercadorias do DANFE de n® 75.856,
proveniente do Estado de Alagoas, com destino ao Estado do Espirito Santo.

Assim exposto, conforme os registros do Evento da NF-e, este veiculo saiu por volta das
14h59m02ss do Estado de Alagoas, percorrendo uma distancia de aproximadamente 337,6 Km
(dados extraidos do google maps) até chegar no Estado da Bahia, por volta das 22h06m39ss,
quando a partir deste momento, em posterior abordagem pelo agente fiscal do POSTO FISCAL
FRANCISCO HEREDA, este inferiu que o motorista entregaria mercadoria em local ou usudrio
diverso do indicado no documento fiscal.

A vista disto, no caso em exame das pegas inseridas neste processo, pelo Notificante, ndo existem
os “Termo de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal” utilizados para consubstanciar a
instantaneidade da atividade do transito de mercadorias, neste tipo de vertente fiscalizatoria, nao
se podendo estabelecer a data especifica de quando ocorreu o feito, pois, as pecas acostadas nao
foram datadas nem assinadas pela Notificada, apenas consta a lavratura da notificagdo na data de
15/12/2019 (fl. 01).

Analisando os anexos da defesa, constato a existéncia de todos os documentos que serviram de
base de sua defesa, comprovando que a mercadoria constante do DANFE de n® 75.856 fora
entregue no destino final informado neste documento consolidando o trajeto entre os Estados de
Alagoas e Espirito Santo, quais sejam:

® O DANFE de n® 75.856, Série 3, emitido pela empresa Industrial Porto Rico S/A, no dia
11/12/2019, com Destino final Ipiranga Produtos de Petréleo S/A, na cidade de Vitéria/ES,
documento este corroborado com o DACTE n® 036.145 emitido pela Notificada.

® No Estado do Espirito Santo, foi emitido o DANFE de n® 084.351, Série 3, pela empresa
Ipiranga Produtos de Petréleo S/A, na data de 14/12/2019, informando que a destinacao final
seria o terminal de carga e descarga da empresa Oiltanking Terminais Ltda, na cidade de
vila velha/ES.

e Para consolidar seu relato, acosta a documentacdo de Descarga da empresa Oiltanking
Terminais Ltda, na data de 14/12/2019 (fl.42), o Formuldrio de Apuragdo de Perdas/Sobras
no Recebimento (fl. 43), emitido na data de 14/12/2019, bem como o Formulario de
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Verificacdo de Propriedades Fisicas de Combustivel Terminal OILTANKING (fl. 44),
emitido na data de 14/12/2019.

Percebe-se uma desarmonia entre a data da lavratura em 15/12/2019 e a entrega das mercadorias
no Estado do Espirito Santo, em data ja anterior a esta lavratura. Entendo, pelas pecas constantes
neste procedimento, que esta divergéncia ocorreu porque o Notificante realizou a abordagem de
fiscalizacdo na data de 11/12/2019 e s6 lavrou a presente notificacao fiscal em data posterior.

No desempenho de sua fungdo, o agente fiscal, na constituicdo do crédito tributdrio, estda
obrigado a observar as regras de direito material, como também as regras de direito formal, que
determinam como deve proceder. Trata-se de atividade vinculada.

Desta forma, entendo que o Notificante ndo conseguiu provar nos documentos anexos aos autos,
a responsabilidade tributdria da empresa notificada, pela entrega da mercadoria em local diverso
do constante na Nota Fiscal, por outro lado, a Notificada comprovou na sua defesa o equivoco da
lavratura da referida Notificacdo Fiscal, comprovando ter entregue a mercadoria no local

determinado pela Nota Fiscal. Desta forma, resolvo julgar a Notificacdo Fiscal em questdo, como
IMPROCEDENTE.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instincia Unica julgar IMPROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n°® 212995.0013/19-1,
lavrada contra VSB TRANSPORTADORA DE CARGAS LTDA.

Sala Virtual das Sessoes do CONSEF, 07 de dezembro de 2020.

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS- JULGADOR
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