ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - (CONSEF)

A.L N° - 269138.0149/20-9

AUTUADO - TERRA SANTA DERIVADOS DE PETROLEO LTDA.
AUTUANTE - JEFFERSON MARTINS CARVALHO

ORIGEM - IFMT METRO

PUBLICACAO - INTERNET - 09.12.2020

6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0415-06/20VD

EMENTAN: ICMS. RESPONSABILIDADE . SOLIDARIA.
OPERACOES DE AQUISICAO DE COMBUSTIVEIS. FALTA
DE RECOLHIMENTO. Exigido o imposto do sujeito
passivo na condi¢do de responsdvel soliddrio, por ser
detentor de mercadoria recebida de terceiros
desacompanhada de documentacdo fiscal. Apurado
mediante verificacdo de variacdo volumétrica em indice
acima do admitido pela ANP e Portaria 445/98, conforme
registro fiscal no LMC/Registro 1300 da EFD. Auto de
Infracio PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infragdo, lavrado em 21/07/2020, refere-se a exigéncia do crédito tributdrio no valor
total de R$1.684.948,63, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infrag@o 01 - 04.07.01: Falta de recolhimento do imposto na condi¢do de responsdvel solidério, por
ter adquirido combustiveis de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e,
consequentemente, sem a respectiva escrituracao das entradas de mercadorias sujeitas ao regime
de substituicdo tributéria, apurado mediante verificagdo de variagdo volumétrica em indice acima
do admitido pela ANP registrada no LMC/Registro 1300 da EFD, nos meses de dezembro de 2015,
dezembro de 2016, dezembro de 2017, dezembro de 2018 e dezembro de 2019.

O autuado apresentou impugnacao a fl. 19 do PAF, alegando que a autuacdo se deu em fungdo de
erros na sua escrituragdo, ocasionados por falha humana, tendo sido informado erroneamente os
saldos dos produtos no sistema, e que em fun¢do disso os volumes escriturados ndo condizem
com o saldo real existente nas datas respectivas objeto da autuagao.

Comprometeu-se em corrigir todos os erros e apresentar todo o material decorrente em 90
(noventa) dias.

O Autuante presta informacdo fiscal a fl. 38 dos autos, reproduzindo a alegacdo da defesa e
informando que passados os 90 (noventa) dias nada foi entregue a fiscalizagao.

Rematou que em ndo sendo apresentados as provas dos supostos erros torna-se flagrante a
aplicacdo do art. 143 do RPAF “A simples negativa do cometimento da infracdo ndo desonera o sujeito
passivo de elidir a presungdo de legitimidade da autuagdo fiscal”.

Reiterou os termos do Auto de Infragao.

E o relatorio.
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VOTO

Inicialmente constato que apesar de ndo ter sido arguida questdo especifica de nulidade, o
presente lancamento foi efetuado de forma compreensivel, foram indicados os dispositivos
infringidos e da multa aplicada, relativamente as irregularidades apuradas. Nao foi constatada
violagdo ao devido processo legal e a ampla defesa, sendo o imposto e sua base de cdlculo
apurados consoante os levantamentos e documentos acostados aos autos, € ndo se encontram no
presente processo os motivos elencados na legislacdo, inclusive os incisos I a IV do art. 18 do
RPAF-BA/99, que possa determinar a nulidade do Auto de Infragao.

Quanto ao mérito, a infragdo 01 trata da falta de recolhimento do ICMS que incidiu na operagao
de entradas da mercadoria na condi¢do de responsavel solidério, por ter adquirido combustiveis
de terceiros desacompanhados de documentagdo fiscal e, consequentemente, sem a respectiva
escrituracdo das entradas de mercadorias sujeitas ao regime de substitui¢do tributdria, apurado
mediante verificacdo de variacdo volumétrica em indice acima do admitido pela ANP, conforme
apurado a partir dos registros no LMC/Registro 1300 da EFD da autuada.

A apuragao fiscal se deu a partir dos registros realizados pela propria Impugnante em seu Livro
fiscal de Movimentacdo de Combustiveis, cuja escrituracao € exigida desde 1992 por imposicao
do AJUSTE SINIEF 01/92. Veja-se:

“AJUSTE SINIEF 01/92
Publicado no DOU de 17.12.92.

Dispoée sobre a adogcdo do Livro de
Movimentagdo de Combustiveis.

O Ministro de Estado da Fazenda e os Secretdrios de Fazenda, Economia ou
Financas dos Estados e do DF, na 69 reunido ordindria do Conselho Nacional de
Politica Fazenddria, realizada em Brasilia, DF, no dia 15 de dezembro de 1992,
resolvem celebrar o seguinte

AJUSTE

Cldausula primeira Fica adotado como livro fiscal, para registro didrio pelo
Posto Revendedor, o Livro de Movimentacdo de Combustiveis - LMC, instituido pelo
Departamento Nacional de Combustiveis - DNC, conforme modelo por ele fixado.

Cldusula segunda Este Ajuste entra em vigor na data de sua publicagcdo no
Didrio Oficial da Unido.

Brasilia, DF, 15 de dezembro de 1992.” Grifei.

A escrituracdo fiscal deste Livro de Movimentacdo de Combustiveis — LMC impde a atividade
exercida pelos postos de combustiveis uma apuracdo didria dos seus estoques, haja vista que o
LMC conforme fora previsto pelo AJUSTE SINIEF 01/92, tem por desiderato, conforme modelo do
referido livro constante do anexo 01 do ajuste em tela, a escrituracdo didria dos seguintes dados
fiscais: “l) Produto:”; “2) Data:”; “3) Estoque de Abertura (Medi¢ao no inicio do dia)”; “4)
Volume Recebido no dia (em litros)”; “5) Volume Vendido no dia (em litros)”; “6) Estoque
Escritural”; “7) Estoque de Fechamento”; “8) -Perdas + Ganhos (*)”, e por fim o campo “9)
Fechamento fisico”, sendo que este ultimo, bem como o do campo “3) Estoque de Abertura
(Medig¢ao no inicio do dia)”, sdo alimentados pela constatagdo direta da medi¢ao nos tanques dos
volumes apurados em tempo real.

No campo “9) Fechamento fisico” € possivel constatar a importancia de que se reveste a
escrituracdo do LMC, pois dela se pode evidenciar possivel vazamento de combustiveis para o
meio ambiente caso o resultado da apuragdo didria se revelar negativo, ou seja, perda de
combustiveis. Veja-se:
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Conciliacdo dos Estoques
TQ TQ TQ TQ TQ TQ TOTAL
9) Fechamento fisico 9.1)
(*) ATENCAO - SE O RESULT. FOR NEGATIVO, PODE ESTAR HAVENDO VAZAM. DE PRODUTO
PARA O MEIO AMBIENTE

Cabe observar que em se tratando os combustiveis de substiancias passiveis de apresentar
variacdo volumétrica em funcdo da temperatura do meio ambiente, aumentando o volume ou
diminuindo caso a temperatura aumente ou diminua respectivamente. Em vista disso, a ANP para
evitar que se cheguem a conclusdes erradas acerca da constatagao de resultado de estoque acima
da apuracdo aritmética esperada na aferi¢ao didria dos estoques, estabeleceu que € admissivel
uma variagdo volumétrica até 0,06% para mais ou para menos sem que represente qualquer
irregularidade que inspire cuidados técnicos.

Nessa esteira, para fins de promover seguranca juridica e evitar lancamentos de crédito sem
critérios técnicos pertinentes, a SEFAZ/BA incluiu o pardgrafo unico ao art. 10 da Portaria 445/98
através da Portaria 159/19, para sedimentar que a omissdo do registro de entrada de combustivel
estaria caracterizada quando se verificar a titulo de variacdo volumétrica como ganho no Livro
de Movimenta¢ao de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD, volume excedente ao indice de
1,8387%. Veja-se:

“Pardgrafo tinico. A omissdo do registro de entrada de combustivel, derivado ou ndo de
petroleo, em postos ou revendedores varejistas de combustiveis automotivos serd
caracterizada quando se verificar que, a titulo de variacdo volumétrica em decorréncia
de dilatacdo térmica, a quantidade de litros escriturados diariamente como ganho no
Livro de Movimentagcdo de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD excedeu 1,8387%
da relacdo entre ganho e volume disponivel (estoque no inicio do dia + volume recebido
no dia), percentual calculado com base em indices técnicos de ganhos e perdas admitidos
como normal pela Agéncia Nacional de Petréleo (ANP).”

Compulsando os autos, verifico que o Autuante constatou, a partir da aplicacdo da orientacdo do
paragrafo unico do art. 10 da Portaria 445/98, que a Impugnante computou no Livro de
Movimenta¢do de Combustiveis (LMC)/Registro 1300 da EFD, afericdo de variagdo de volumes de
estoque de combustiveis nao sustentadas pela simples aumento de temperatura ambiente, pois em
alguns casos ultrapassaram o limite estabelecido pela Portaria 445/98 para que se pudesse aceitar
essa cognicao.

Considerando que a defesa apenas alegou ter a infracao decorrido de simples erro de escrituracao
mas nao trouxe aos autos elementos probatdrios nesse sentido, aplico a inteligéncia do art. 143 do
RPAF e voto pela procedéncia do presente Auto de Infragdo.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE o Auto de Infracdo n° 269138.0149/20-9, lavrado contra a
empresa TERRA SANTA DERIVADOS DE PETROLEO LTDA., devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor total de R$1.684.948,63, acrescido da multa de 100%,
prevista no art. 42, inciso III, alinea “d”, da Lei n°® 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 07 de dezembro de 2020.
ARIVALDO LEMOS DE SANTANA — PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS- JULGADOR
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