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6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL

ACORDAO JJF N° 0406-06/20NF-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. INOBSERVANCIA DO
DEVIDO PROCESSO LEGAL. VICIOS FORMAIS DE
PROCEDIMENTO. Nao foram observados os aspectos
formais que devem revestir qualquer ato administrativo.
Notificacdo Fiscal lavrada pela fiscalizacio de
mercadorias em transito. A acdo fiscal ndo se
materializa como fiscalizacdo de mercadorias em
transito, e sim, fiscalizacdo em estabelecimento para
verificacdo de fatos pretéritos. Representacdo a
autoridade competente para refazimento da agao fiscal,
a salvo das falhas apontadas. Instincia unica.
Notificacdo Fiscal NULA, conforme dispde o inciso Il e §
1° do art. 18 do RPAF-BA/99. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificag@o Fiscal, TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 23/02/2018, exige do
Notificado ICMS no valor histérico de R$11.211,59, mais multa de 60%, equivalente a R$6.726,95,
perfazendo um total de R$17.938,54, em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infracdo 01 - 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislagao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
13.780/12, c/c art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96. Multa prevista no art. 42,
11, “d”, da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
11 do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

Na peca acusatéria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Acdo Fiscal origindria da Superintendéncia de Administracdo Tributdria - SAT - Central de Operacoes
Estaduais - COE, através da Ordem de Servigo emanada do Mandado de Fiscalizagdo no. 5496011000128-
2018212, em consondncia ao que determina o Decreto no. 14.208/13, que dispoe sobre o novo modelo de
fiscalizagdo no transito de mercadorias com base nos documentos fiscais eletrénicos recebidos pelo
contribuinte. Antecipagdo Tributdria Parcial. Mercadoria: material odontolégico. Contribuinte
descredenciado. Falta de recolhimento do ICMS, relativo a Antecipagcdo Parcial, levantamento realizado
com base nos DANFES indicados para fiscalizacdo pelo COE, que integram este processo e estdo
relacionados em formuldrio anexo, através do “Regime Sumdrio de Apuragdo” DANFES verificados: 38859,
407556, 407593, 8879, 11193, 59338, 59339, 11811, 19056, 11270, 57383, 12527, 12528, 12529, 92370,
92371, 408253, 408281, 9154, 464688, 12907, 73231, 8238, 13030, 9709, 116699, 116700, 67407.

Anexo aos autos, dentre outros, encontram-se os documentos: Mandado de Fiscalizacdo - COE de
n% 5496011000128-2018212 (fl. 05), impresso na data de 14/02/2018; relatério “13 - Lista de DANFE
Indicados para Constituicdo do Crédito Fiscal (fl. 15), j4 contendo os DANFES previamente
escolhidos para serem fiscalizados, impresso na data de 12/02/2018; 28 DANFES localizados as
folhas de 19 a 72, emitidos entre as datas de 26/01 a 09/02/2018, por diversas empresas localizadas
em diversos Estados da Federagdo, impressos, ambos, na data de 12/02/2018.
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A Notificada se insurge contra o lancamento, através de seu representante manifestando
impugnacdo, onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fl. 76), e documentacio
comprobatdria as folhas 77 a 129, protocolizada na IFMT METRO/COORD.ATEND., na data de
09/04/2018 (f1. 75).

Em seu arrazoado informa que vem por esse meio apresentar o comprovante de recolhimento que
estdo sendo cobrados através do processo 232195.0007/18-0. Segue como comprovagao o relatério
com as notas fiscais e respectivas copias acompanhada do comprovante de pagamento referente
ao recolhimento do imposto.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formagao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido. E o relatdrio.

vVOTO

A Notificag@o Fiscal, TRANSITO DE MERCADORIAS, em epigrafe, lavrada em 23/02/2018, exige do
Notificado ICMS no valor histérico de R$11.211,59, mais multa de 60%, equivalente a R$6.726,95,
perfazendo um total de R$17.938,54 e é composta de 01 (uma) Infracdo detalhadamente exposta no
Relatorio acima, o qual € parte integrante e insepardvel deste Acordao.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na diccdo do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n°
7.629/99), a instauracdo, O preparo, a instru¢do, a tramitacdo e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos, dentre outros principios, pelo da verdade material, da legalidade, da
garantia de ampla defesa e do devido processo legal:

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 2° Na instauragdo, preparo, instrugdo, tramitacdo e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.

()

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributdria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagao ao efetuar o lancamento do crédito tributério:

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(..)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

2

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

()"

Destaco ainda, que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), expressamente determina que a
nulidade seja decretada de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato:

“RPAF/BA - Decreto n’ 7.629/99
(...)
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Art. 20. A nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

()"
ApOs exame das pegas processuais que compdem o presente PAF, constato a existéncia de vicios
juridicos intransponiveis, relativos a legalidade do langcamento, que € um ato vinculado, devendo
a autoridade fiscalizadora agir nos estritos termos da legislacdo, observando o devido processo
legal.

Verifica-se que os 28 DANFES localizados as folhas de 19 a 72 foram emitidos entre as datas de
26/01 a 09/02/2018 por diversas empresas localizadas em diversos Estados da Federacdo, impressos,
ambos, na data de 12/02/2018, tendo sido impressos do site da SEFAZ — Superintendéncia
Administragdo Tributdria — Diretoria Planejamento Fiscalizacdo — COE — Central de Operagdes
Especiais.

Na situagdo sob andlise, verifiquei através do documento acostado aos autos (fl. 07 e 08),
referente aos Dados Cadastrais da Empresa Notificada, extraido do Sistema de Informacdes do
Contribuinte - INC, da Secretaria da Fazenda, que a Notificada apura o imposto através do Regime
de Conta Corrente Fiscal.

Ha de se sublinhar que a fiscaliza¢do do ICMS compreende duas linhas claramente definidas com
base na sincronicidade da temporaneidade da ocorréncia dos fatos a serem apurados. Uma dessas
vertentes, contempla a verificacdo e exame de fatos que ocorrem instantaneamente, exercendo
suas atividades no transito de mercadorias, inclusive, a constatacdo imediata de uma
irregularidade, pode ensejar a lavratura de um Auto de Infracdo, “Modelo 4”; ou de uma
“Notificacdo Fiscal — Trdnsito de Mercadorias”, que a administracdo tributdria instituiu para
diferencid-lo daquele lavrado nos estabelecimentos dos contribuintes, com toda a sua
documentacdo exigivel, as quais ressalto, conforme interpretac@o dos arts. 28, incisos IV e IV-A, e
29, a lavratura de Termo de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal do RPAF/BA.

A outra vertente é quando a equipe se dedica a andlise e exame de fatos pretéritos, portanto nao
mais no transito de mercadorias e sim no estabelecimento do contribuinte, ou mesmo,
monitorando, via sistemas informatizados com a andalise e batimentos de dados existentes, as
suas operacdes mercantis j4 realizadas. Neste contexto, constatando irregularidade, pode ensejar
a lavratura, também, tanto de um Auto de Infracdo, quanto de uma Notificacdo Fiscal, sendo o
que vai diferencid-lo € o valor da exigéncia fiscal na forma do art. 48 do RPAF/BA, aprovado pelo
Decreto n° 7.629/99, também, com as devidas documentacdes, amparadas pela legislagao, dando
inicio ao procedimento de fiscalizacdo e o chamamento do contribuinte para apresentacdo de
livros e documentos.

A vista disto, no caso em exame das pecas inseridas neste processo, ndo hd como se
consubstanciar qual tipo de acdo fiscalizatéria que consumou a lavratura da Notificacdo Fiscal.
Apesar do modelo utilizado para a lavratura da Notificacdo ter sido o de “Notificacdo Fiscal —
Transito de Mercadorias”, ndo ha nos autos documentagao comprobatéria da instantaneidade da
atividade de transito de mercadorias, quais sejam ao menos copias dos DANFES impressos pelo
emitente da NF-e, antes da circulacdo da mercadoria, trazidos ou ndo pelo transportador, ou as
versoes fisicas do CT-e e MDF-e, quais sejam o DACTE e o DAMDFE, trazidas pelo transportador,
bem como cépia da identificagdo do transportador, sendo estes soliddrios em casos especificos
da legislacdo.

Neste caso concreto existe apenas cOpias dos DANFES impressos do site da SEFAZ —
Superintendéncia Administracio Tributaria — Diretoria Planejamento Fiscalizagdo — COE — Central
de Operacdes Especiais na data de 12/02/2018. H4 de se ressaltar a inexisténcia dos documentos
“Termo de Apreensdo ou Termo de Ocorréncia Fiscal”.

Ademais, pelo outro viés da vertente de fiscalizacdo, no estabelecimento do contribuinte,
também, hd a caréncia de qualquer tipo documentagcdo que comprovem a realizacdo deste tipo
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inspecdo com a participagdo efetiva do Notificado, inexistindo o bdsico deste tipo de
instrumentalizacdo de fiscalizacdo, qual seja a intimacdo, por escrito, do sujeito passivo para a
apresentacdo de documentagio para a verificagdo do cumprimento da obrigagdo tributaria, dando
inicio assim o procedimento fiscal ou de outro modo, a lavratura do Termo de Inicio de
Fiscalizacdo conforme preceitua o art. 26 do RPAF/BA. A inexisténcia do marco divisério do
inicio do procedimento fiscal suscita de inseguranca a possibilidade da confissdo da infracdo e o
pagamento do tributo devido na dentincia espontanea, nos casos em que o contribuinte tenha
agido sem dolo, ou seja, tenha agido de boa-fé, conforme disposto no artigo 138 do Cédigo
Tributario Nacional (CTN).

Neste diapasdo, constato que a Notificacdo Fiscal em lide foi lavrada por Agente de Tributos
Estaduais lotado na IFMT METRO, sendo o instrumento utilizado pelo agente fiscal uma
Notificacdo Fiscal — Transito de Mercadorias. Com efeito, o procedimento usado, que originou a
acdo fiscal, constituiu-se, na realidade, em monitoramento, isto €, em uma espécie de auditoria
sumadria do ICMS a ser recolhido pelo contribuinte, relativamente a entradas de mercadorias,
acobertadas por DANFES emitidos entre as datas de 26/01 a 09/02/2018 por diversas empresas
localizadas em diversos Estados da Federagao, sendo que o presente lancamento somente ocorreu
em 23/02/2018. Assim sendo, o roteiro de fiscalizacdo, bem como o instrumento utilizado ndo sao
apropriados para constituir o crédito tributdrio decorrente da apuracdo de fatos ocorridos
preteritamente.

Destarte, considerando que nos termos da legislacdo tributdria vigente, a apuracdo de imposto
lastreado em fato pretérito € incompativel com a fiscalizacdo de mercadorias em transito,
entendo que o procedimento fiscal correto e que deveria ter sido adotado no caso em comento,
seria aquele aplicdvel a fiscalizagcdo de estabelecimento, devendo ser satisfeitas todas as
formalidades legais a ela inerentes, e assim garantir em toda inteireza, a observancia dos
principios do devido processo legal e consequentemente da ampla defesa e do contraditdrio.

Todavia, conforme pesquisa realizada no Sistema INC (fl. 07 e 08), verifico que a Notificada é
contribuinte cadastrado na condi¢do de Empresa do Regime Normal, ndo sendo optante do
Simples Nacional. Desta forma, na condicao funcional de Agente de Tributos Estaduais este nao
teria a capacidade tributdria para integrar a bilateralidade desta relacdo juridica tributdria. Nao
sendo, portanto, competente para a lavratura desta Notificagdo Fiscal com caracteristicas de
estabelecimento conforme depreende da leitura do §3° do art. 107 da Lei de n® 3.956, de 11 de
dezembro de 1981 (Cédigo Tributédrio do Estado da Bahia — COTEB), e do art. 42 do Regulamento
do Processo Administrativo Fiscal — RPAF, transcritos, in verbis:

COTEB
“Art. 107 (...)

§ 3% - Compete aos Agentes de Tributos Estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizagcdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional. (Redac¢do dada ao pardgrafo pela Lei n° 11.470, de
08.04.2009, DOE BA de 09.04.2009, com efeitos a partir de 01.07.2009)

RPAF

“Art. 42. A fungdo fiscalizadora serd exercida pelos auditores fiscais e pelos agentes de tributos estaduais,
sendo que:

I - compete aos auditores fiscais a constitui¢do de créditos tributdrios, salvo na fiscalizacdo de mercadorias
em trdnsito e nos estabelecimentos de microempresas e de empresas de pequeno porte que sejam optantes
pelo Simples Nacional;

Il - compete aos agentes de tributos estaduais a constituicdo de créditos tributdrios decorrentes da
fiscalizagcdo de mercadorias em transito e nos estabelecimentos de microempresas e empresas de pequeno
porte que sejam optantes pelo Simples Nacional.”
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Concluo, portanto, que se encontra caracterizada nulidade insandvel e absoluta na presente acao
fiscal, por ter sido desenvolvido de forma incompativel com o estabelecido na legislacdo. Voto,
entdo, pela nulidade da Notificagdo Fiscal, com fundamento no art. 18, inc. II, do RPAF/99,
aprovado pelo Decreto n° 7.629/99. Assim, nos termos do art. 21 do RPPAF, recomendo a
autoridade administrativa que analise a possibilidade de renovagdo do procedimento pela
fiscalizacdo de estabelecimentos, a ser realizado por um Auditor Fiscal, a salvo de falhas e
incorrecoes.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia Unica julgar NULA Notificagdo Fiscal n® 232195.0007/18-0, lavrada
contra VIP DENTAL EIRELI.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de dezembro de 2020.

ARIVALDO LEMOS DE SANTANA - PRESIDENTE/JULGADOR
JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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