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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO PARCIAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. CONTRIBUINTE

DESCREDENCIADO. Falta de recolhimento do ICMS
Antecipacdo Tributdria Parcial antes da entrada de
mercadorias no Estado da Bahia. Contribuinte
Descredenciado. Infragdo subsistente. Rejeitada a
preliminar de nulidade. Instancia unica. Notificacdo
Fiscal PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 09/12/2019, exige do Notificado ICMS no valor
histérico de R$13.926,41, mais multa de 60%, no valor de R$8.355,85, totalizando o montante de
R$22.282,26 em decorréncia do cometimento da seguinte infra¢do:

Infracdo 01 - 54.05.08: Falta de recolhimento do ICMS, referente a antecipagdo tributdria parcial,
antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federacdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “b” do inciso III do art. 332 do RICMS, Decreto n® 13.780/12, c/c art.
12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n® 7.014/96. Multa prevista no art. 42, II, “d”, da Lei
n° 7.014/96.

O Notificante acrescentou na descri¢dao dos fatos que se trata de:

“O presente lancamento refere-se a antecipag¢do parcial do ICMS das mercadorias/produtos tributados
(cosméticos diversos), procedentes de outra unidade da Federagcdo (SP), constantes no DANFE n°
1057740/1057741/210926, para comercializagdo ou outros atos de comércio por contribuinte situado no
Estado da Bahia cuja inscricdo estadual encontra-se no cadastro SEFAZ na condigdo de
DESCREDENCIADO. Falta da deniincia espontinea e pagamento do ICMS devido antes da entrada no
territorio deste Estado.”

Anexo aos autos encontra-se cOpias: dos DANFES das Notas Fiscais EletrOnicas (NF-e) de n°*
001057740 (fl. 03); 001057741 (fl. 04) e 000210926 (fl. 05), procedente do Estado de Sdo Paulo e do
Parand correspondente as mercadorias motivo da autuacao.

Através de memoria de célculo, o Notificante demonstra a metodologia aplicada para o cédlculo
do imposto devido (fl. 10).

Consta nos autos a intimagdo a Notificada (fls. 14 e 15) realizada através do Domicilio Tributario
Eletronico, enviado na data de 10/02/2020.

A Notificada se insurge contra o langamento, através de advogado manifestando impugnacao,
onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 17 a 33), e documentacao comprobatoria as
folhas 34 a 72, protocolizada no CONSEF/PROTOCOLO na data de 06.02.2020 (fl. 16).

Em seu arrazoado, a Notificada realiza uma sintese dos fatos, onde inicia informando ser a
Impugnante uma empresa tradicional no segmento de perfumaria, cosméticos e higiene pessoal e
que realiza inimeros negocios juridicos dentre eles a comercializacao de suas mercadorias. Diz

ACORDAO JJF N°0379-06/20NF-VD



ESTADO DA BAHIA
SECRETARIA DA FAZENDA
CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - (CONSEF)

que quando do transito das mercadorias para este Estado, elas foram apreendidas no Posto Fiscal
Benito Gama sob a alegacdo de falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacdo tributaria
parcial, antes da entrada no territério deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade
da Federagdo, por contribuinte que ndo preencha os requisitos previstos na legislacdo fiscal,
sendo imediatamente lavrado a Notificagdo Fiscal para exigéncia do ICMS e imputado uma multa
previsto na Lei 7014/96, exigéncias totalmente insubsistentes que motivou a impugnagdo, visando
o cancelamento da notificacao fiscal.

Alega em Preliminar de Nulidade que esta autuac@o ndo merece ser acolhida, em vista de diversas
irregularidades no momento de sua lavratura, que ocasionam o cerceamento de defesa do
contribuinte, é necessario verificar que ao capitular as infragdes sem expressamente apontar as
razdes em que se pauta a autuagdo, apenas fazendo mencdo as supostas previsdes legais
aplicaveis, estd a Autoridade Fiscal impedindo que o contribuinte apresente sua defesa
corretamente, correndo o risco de ser condenado a pagar por algo indevido, é imprescindivel que
estejam todos os elementos para a plena identificacdo da infracdo que suporta a lavratura da
Notificacdo Fiscal. No caso dos autos ndo ha descricdo clara dos fatos que configuraram as
infragdes, circunstancia que enseja a nulidade de todo o procedimento fiscal, por ndo atender as

previsdes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal neste Estado, aprovado pela Lei n° 7.
629/99.

Assegura que sdo anuldveis os lancamentos que apresentem vicios nos pressupostos (vicio
formal), os quais integram o procedimento preparatério do langamento, e, nulos aqueles que
apresentam vicios nos requisitos (vicio material), os quais decorrem da norma juridica tributdria.
O vicio que maculou o presente é material j4 que diz respeito ao conteido do lancamento
(motivo da autuacdo fiscal e seus valores monetarios, diante do fato, das provas e do direito
aplicavel ao fato, base de cdlculo, desconhecimento da natureza do fato), ou seja, tem por
fundamento aspectos de mérito do langamento que implica na falta de certeza e liquidez. Houve,
portanto, vicio substancial, ndo meramente formal, sob a 6tica de que a verificagdo da ocorréncia
do fato gerador da obrigacdo, a determinacdo da matéria tributdvel, o cdlculo do montante do
tributo devido e a identificagdo do sujeito passivo, definidos no art.142 do C6digo Tributario
Nacional, constituem-se em elementos fundamentais, intrinsecos, do lan¢amento, sem cuja
delimitagdo precisa ndo se poderia admitir a existéncia da obrigagao tributdria em concreto.

Aponta, no mérito, que a Impugnante prosseguird, buscando demonstrar a improcedéncia da peca
impositiva em relacdo ao mérito da infracio que lhe fora imputada. Reconhece que o
Regulamento do ICMS deste Estado estabelece no § 2° do seu art. 332, que aos contribuintes
regularmente inscritos no cadastro deste Estado, serd permitido o recolhimento da antecipacao
parcial do imposto até o dia 25 do més subsequente a emissao do MDF e vinculado ao documento
fiscal, na hipdtese de o contribuinte estar descredenciado frente este Estado, exige-se o
recolhimento imediato da antecipagdo parcial do imposto.

Aduz que o descredenciamento do contribuinte, por si s6, ndo se revela como meio hébil a
cobranca imediata do imposto por antecipa¢do parcial, justamente porque o mesmo funciona
como sang¢do politica aplicada para fins de obrigar o contribuinte a promover recolhimento de
tributo. Diz que o descredenciamento do Impugnante decorreu da existéncia de supostos créditos
de ICMS em aberto no sistema desta SEFAZ/BA, que encontravam com fase administrativa
encerrada, mas na pendéncia de propositura pelo Fisco Estadual da ac¢do propria a cobrancga dos
mesmos.

Discorre que ao Fisco € conferido uma gama de poderes para a persecu¢do dos objetivos
arrecadatdrios, esses poderes, no entanto, encontram limite na Constituicao Federal ja que os atos
administrativos fiscais que nao atendam os principios do Estado Democrético de Direito, por
ilegais desarrazoados, desproporcionais ou sem motivacdo adequada, configuram abuso de

poder, sendo possivel sua corre¢do pelo Poder Judicidrio, mesmo sendo o poder de tributar
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irrenuncidvel e indelegavel, sabe-se que ele nao € absoluto.

Destaca que o Estado ndo pode valer-se de meios indiretos de coercdo, convertendo-os em
instrumentos de acertamento da relacao tributéria, para, em funcao deles — e mediante interdi¢ao
ou grave restri¢ao ao exercicio da atividade empresarial, econdmica ou profissional - constranger
o contribuinte a adimplir obrigacdes fiscais eventualmente em atraso, pode o Estado realizar seu
direito a percep¢cao da receita publica tributdria, nada justifica validamente a imposi¢oes de
sancodes politicas, como a apreensdo de mercadorias, para fim de exigéncia de imposto por
antecipacdo, a qual, conforme a mencionado, ndo encerra a tributacdo da cadeia de circulagdo de
mercadorias. Refor¢a que este Fisco Estadual dispunha de ferramentas proprias a persecuc¢ao do
crédito tributdrio que sustava contra o contribuinte, ndo poderia ser omisso na utilizacdo das
mesmas, gerando cendrio de inseguranga juridica a ora Impugnante, ocasionando o
descredenciamento de sua inscricdo estadual, bem como procedendo na apreensdo de
mercadorias em transito, com lavratura da Notificacdo Fiscal epigrafe, cujo exercicio do
recolhimento da antecipacdo parcial, até o dia 25 do més subsequente, foi impedido em razdo da
aplicacdo de sangao politica.

Questiona também a aplicacdo da multa de 60% sobre o valor do imposto por considera-la
desproporcional e confiscatdria.

Diante do exposto solicita o acolhimento a preliminar da nulidade da referida Notificac@o Fiscal e
em caso de ndo ser acatada a preliminar de nulidade, que no mérito seja julgada totalmente
improcedente a autuagao.

Verificado ndo haver informacdo fiscal. Assim, distribuido o PAF para esta Junta, fui designado
para examina-lo.

E o relatdrio.

VOTO

A Notificacdo Fiscal n® 210544.0695/19, lavrada em 09/12/2019, exige do Notificado ICMS no valor
historico de R$13.926,41, mais multa de 60%, no valor de R$8.355,85, totalizando o montante de
R$22.282,26, decorrente do cometimento da Infragdo (54.05.08) por falta de recolhimento do ICMS
referente a antecipacdo tributdria parcial, antes da entrada do territério deste Estado, de
mercadorias procedentes de outra unidade da Federacdo, por contribuinte que ndo preenche os
requisitos na legislacao fiscal.

O enquadramento legal baseou-se na alinea “b” do inciso III do art. 332 do RICMS, Decreto n*
13.780/12, c/c art. 12-A; inciso III do art. 23; art. 32 e art. 40 da Lei n® 7.014/96 e Multa prevista no
art. 42, 11, “d”, da Lei n® 7.014/96

A presente Notificagdo Fiscal resultou de uma ac¢ao de fiscalizacdo realizada por Agente Fiscal do
POSTO FISCAL BENITO GAMA, através da abordagem de veiculo, contendo os DANFES (NF-e) de
n° 001057740 (fl. 03); 001057741 (fl. 04) e 000210926 (fl. 05), emitido nas datas de 05 e 06/12/2019,
procedente do Estado de Sdo Paulo e do Parand, sem o pagamento da antecipagdo parcial antes da
entrada no Estado da Bahia por contribuinte que nio atendia ao estabelecido no inciso IV do § 2°
do art. 332 do RICMS-BA/12, para poder usufruir do prazo regulamentar para pagamento da
obrigacao tributdria.

“Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

gII)— antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da

Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo relativamente ao imposto

correspondente a operagcdo ou operagoes subsequentes.

b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo e destinadas a comercializagdo,
relativamente a antecipagdo parcial do ICMS: “
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Em sua peca de impugnacgao a Notificada informa que esta autuacao ndo merece ser acolhida, em
vista de diversas irregularidades no momento de sua lavratura, que ocasionaram o cerceamento
de defesa do contribuinte, sendo necessario verificar que, esta a Autoridade Fiscal ao capitular as
infragcdes sem expressamente apontar as razées em que se pauta a autua¢do, apenas fazendo
mencdo as supostas previsoes legais aplicdveis impedindo que o contribuinte apresente sua
defesa corretamente, correndo o risco de ser condenado a pagar por algo indevido, €
imprescindivel que estejam todos os elementos para a plena identifica¢do da infragdo que suporta
a lavratura da Notificacdo Fiscal. No caso dos autos ndao hd descricdao clara dos fatos que
configuraram as infragdes, circunstancia que enseja a nulidade de todo o procedimento fiscal, por
nido atender as previsdes do Regulamento do Processo Administrativo Fiscal neste Estado,
aprovado pela Lei n° 7. 629/99.

Neste sentido, no que diz respeito aos aspectos formais, constato que o Notificante, descreveu a
infracdo cometida, apontando a conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, o
prazo para interposi¢do de defesa ou usufruto do beneficio de redug@o dos percentuais de multa,
além de indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢ao contida no artigo 39
do RPAF/99.

Ademais, verifico que na descricdo dos fatos, o enquadramento legal e o demonstrativo de débito
tratam da falta de recolhimento do ICMS da antecipagdo parcial, na entrada do Estado da Bahia
sobre mercadorias destinadas a Contribuinte DESCREDENCIADO, assim, observo que todos os
elementos necessdrios para possibilitar a elaboracio de sua defesa lhe foram apresentados e pelo
teor de sua peca de impugnagdo, devidamente recebida e ora apreciada, constato ndo haver
qualquer davida de que o contribuinte entendeu perfeitamente acerca da imputacdo que sobre si
recaiu.

Infiro, portanto, que a capitulacdo legal constante da infracdo € condizente com os fatos reais e
com o direito aplicdvel, conforme consta no campo do “Enquadramento”, desta forma concluo
que a Notificada foi garantida a ampla defesa, tendo exercido livremente o exercicio do
contraditdrio, inexistindo na Notificagdo Fiscal qualquer das hipdteses previstas no art. 18 do
RPAF/99 que ensejasse sua nulidade.

Verifiquei através dos Sistemas da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, o INC — Informagdes
do Contribuinte, que a Notificada € empresa ndo optante do SIMPLES NACIONAL e recolhe o
imposto pelo sistema de apuracdo CONTA CORRENTE FISCAL.

Quanto ao mérito, a propria Notificada, em sua defesa, reconhece que estd Descredenciada em
razdo de supostos créditos em abertos no sistema da SEFAZ (fl. 25), porém ndo aceita que o
simples fato do Contribuinte estd descredenciado sirva de sangdo politica aplicada para fins de
obrigar a promover o recolhimento do tributo.

A cobranga da Antecipacdo Parcial do ICMS, nas transacOes interestaduais de mercadorias
destinadas a comercializacdo, foi estabelecido pelo art.12-A da Lei 7.014/96.

Art. 12-A. Nas aquisigcoes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, serd exigida
antecipagdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo proprio adquirente, independentemente do regime de
apuragdo adotado, mediante a aplicagdo da aliquota interna sobre a base de cdlculo prevista no inciso 111
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisicdo.

Nota: O art. 12-A foi acrescentado pela Lei n® 8.967, de 29/12/03, DOE de 30/12/03,

O Estado da Bahia regulamentou, através do art. 332, inciso III do RICMS/Ba, que o ICMS referente
a Antecipacdo Parcial deve ser recolhido antes da entrada das mercadorias, no territorio deste
Estado, estabelecendo algumas condi¢des, para permitir que o Contribuinte regularmente inscrito
no cadastro da SEFAZ e sem nenhuma restri¢do, recolha o ICMS da Antecipagdo Parcial até o dia
25 do més seguinte da entrada da mercadoria na empresa. Estas condi¢des estao regulamentadas
no RICMS/BA, art. 332, §2°.
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Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:
(...)

IIl - antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da
Federagdo ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

(...)

b) ndo enquadradas no regime de substituicdo tributdria e destinadas a comercializagdo, relativamente a
antecipagdo parcial do ICMS;

§ 2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da Bahia - CAD-
ICMS, que preencha cumulativamente os requisitos indicados a _seguir, poderd efetuar o recolhimento do
imposto por antecipagdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o item 2 da alinea “g” do inciso Il do
caput deste artigo, até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do MDF-e vinculado ao
documento fiscal, exceto em relagcdo as operagdes de importagcdo de combustiveis derivados de petroleo e as
operagbes com agucar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em grdos, charque, jerked beef,
enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de aves e gado bovino, bufalino, suino,

caprino e ovino:

I - possua estabelecimento em atividade no Estado da Bahia hd mais de 06 meses e jd tenha adquirido
mercadoria de outra unidade da Federacdo;

II - ndo possua débito inscrito em Divida Ativa, a menos que a sua exigibilidade esteja suspensa;

III - esteja adimplente com o recolhimento do ICMS.

Na andlise da documentacao acostada a este processo administrativo fiscal, verifico que em uma
consulta ao Sistema da Secretaria da Fazenda do Estado da Bahia, de Informacdes do Contribuinte
— ING, realizado pelo Notificante (f1.06), na data de 09/12/2019, a Notificada encontrava-se com sua
situacdo cadastral na condi¢cdo de DESCREDENCIADA, motivada pela restri¢do de crédito — Divida
Ativa, justamente uma das condi¢des estabelecida no art. 332, § 2°, 11, do RICMS/BA.

Isto posto, entendo que a agdo fiscal realizada pelo Notificante, seguiu o que estabelece a
legislacdo fiscal referente a cobranca da Antecipagao Parcial do ICMS na entrada de mercadorias,
destinadas a comercializa¢do no territério do Estado da Bahia e, portanto, julgo Procedente a
Notificacao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia Unica julgar PROCEDENTE a Notificacdo Fiscal n° 2105440695/19-6,
lavrada contra CALAMO DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE BELEZA S. A., devendo ser intimada
a Notificada para efetuar o pagamento do imposto no valor de R$13.926,41, acrescido da multa de
60%, prevista no art. 42, inciso II, alinea “d” da Lei n° 7.014/96, e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 19 de novembro de 2020.

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — PRESIDENTE/JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS — RELATOR
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