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EMENTA: ICMS. NULIDADE EXISTENCIA DE VICIOS
INSANAVEIS. SUMULA DO CONSEF 01/02. Inexiste no
processo memoria de cédlculo que possibilite ao
contribuinte saber qual foi o0 método empregado para a
apuracdo do valor do imposto cobrado, configurando
ofensa no principio da ampla defesa e do contraditorio.
Instancia tnica. Notificagdo Fiscal NULA. Decisdo
unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 16/09/2019, exige do Notificado ICMS no valor
histérico de R$13.179,29, mais multa de 60%, equivalente a R$7.907,58, perfazendo um total de
R$21.086,87, em decorréncia do cometimento da seguinte infragdo:

Infracdo 01 - 55.28.01: Proceder a reten¢do a menor do ICMS e o consequente recolhimento, no
sujeito passivo por substitui¢do, relativo as operacdes subsequentes, nas vendas para contribuinte
localizado no Estado da Bahia (Protocolo 49/2008)

Enquadramento Legal: Artigo 10 da Lei 7.014/96 c/c clausulas segunda e terceira do Protocolo
ICMS 41/08.

Tipificagdo da Multa: Artigo 42, inciso II, alinea “a” da Lei 7.014/96.
O Notificante assim descreveu os fatos que motivaram a lavratura da Notificacao Fiscal:

“Substituicdo Tributaria. Mercadoria; autopecas. Falta de observancia ao estabelecido no artigo
289, § 21, do Decreto Estadual de n° 13.780/12, no que concerne a AUTORIZACAO a ser dada pelo
titular da Inspetoria Fazendédria do domicilio fiscal do contribuinte para a ado¢do da MVA-ST
original na defini¢dao da base de cdlculo da substituicao tributdria. Destinatarios das mercadorias:
Bravo Caminhdes e Empreendimentos Ltda, Inscricdo Estadual n° 40.395.360. Levantamento
realizado com base nos DANFES indicados para fiscaliza¢ao pelo COE, que integram este processo
e estdo relacionados em formuldrio anexo, através do “Regime Sumdrio de Apuracao”.

Enquadramento: artigo 332, inciso III, alinea “G”, item 01, combinado com o artigo 289, §21, do
Decreto Estadual de n°® 13.780/12.

DANFE(S) n°(s) 545096, 545548 € 545549, emitido(s) por Man Latin América Industria e Comércio de
Veiculos Ltda, CNPJ 06.020.318 0007 06.

Lancamento referente ao TFD n° 1905997334, lavrado para a transportadora PATRUS TRANSPORTES
URGENTES LTDA, Inscri¢do Estadual 063.235.120.”

Constam no processo os seguintes documentos:

Termo de Fiel Depositario — TFD n°® 1905997334 (fls. 04 e 07/08); 05- Resumo para Constitui¢do de
Crédito Tributdrio Antecipacdao Total (fl. 05); 06 - Resumo do Demonstrativo Calc Semi
Elaborado (f1.06); INC — Informacdes do Contribuinte (fls. 09/10); 13 - Lista de DANFE Indicados
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para Constitui¢cdo do Crédito Fiscal (fl. 11); DANFES n°s 545.098, 545.548 e 545.549 (fls. 12 a 14)
emitidas em 12.09.2019 e impressas pelo sistema SEFAZ em 16.09.2019.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a ado¢do dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado, através de Advogado, apresenta peca defensiva com anexos, as fls. 14 a 79,
iniciando sua defesa com uma sintese da acdo fiscalizatéria que motivou a lavratura da
Notificagdo Fiscal e a descricdo da legislacdo hipoteticamente infringida pela Impugnante,
alegando também, ndo ser possivel relatar os fatos poia a Impugnante ndo recebeu, até o presente
momento, copia da notificacdo de Lancamento.

Contudo, tendo em vista as ultimas autuagdes recebidas, acreditasse que autuagdo refira-se ao
suposto recolhimento a menor o ICMS devido por Substitui¢cdo Tributdria em razdo do suposto
erro na aplicacdo da M.V.A. sobre o valor de venda das mercadorias - autopecas - a empresa
localizada no Estado da Bahia que, a luz da Fiscalizacdo, nao possui “Contrato de Fidelidade”
junto a Inspetoria Fazenddaria de sua circunscrigao fiscal.

Importante salientar, que a IMPUGNANTE apenas tomou conhecimento da lavratura da presente
autuacdo fiscal apds a emissdo da Certidao de Tributos Estaduais, onde consta a relagdo de todos
os Processos Administrativos Fiscais.

A IMPUGNANTE destaca que a peca acusatoria ndo pode prevalecer, por falta de requisitos
essenciais para sua constituicdo, tais como:

- Auséncia de intimagao: A Impugnante somente tomou conhecimento da presente autuacao apos
a emissao da Certidao de Tributos Estaduais; e

- Auséncia da memoria de cédlculo e dos documentos fiscais onde a Fiscalizac¢do estd exigindo o
ICMS nao recolhido ou recolhido a menor.

A presente defesa baseia-se apenas na presuncdo de autuacdo, valendo-se das tltimas
Notificagdes Fiscais recebidas pela empresa, mas que sdo objeto de defesa afim de evitarmos a
condicdo revel, como ocorrido nos PAF’s 0800556.0001/19-5 € 0800556.0003/19-8.

A IMPUGNANTE esclarece que suas operagdes de venda de autopecas a estabelecimentos
concessiondrios/adquirentes localizados no Estado da Bahia estao rigorosamente, de acordo com
o quanto previsto na legislacdo estadual. Vale dizer, portanto, que a IMPUGNANTE realizou a
retencao e o recolhimento do ICMS/ST de forma correta.

Salienta a IMPUGNANTE, que o destinatdrio da mercadoria (Bravo Caminhdes e Empreendimento
Ltda) € uma concessiondria devidamente autorizada pela IMPUGNANTE, para atuar perante o
Estado da Bahia, conforme estipulado no CONTRATO DE CONCESSAO (Doc.04). No referido
CONTRATO DE CONCESSAO € possivel observar que a Bravo Caminhdes possui o direito de
revender caminhdes e pecas da marca Volkswagen, bem com o de prestar Assisténcia Técnica,
conforme a Cldusula Vv (Obrigacdes da Concessiondria) mais especificamente no item “3”, onde
resta claro que a concessiondria possui legitimidade para efetuar “A aquisicdo de material de
assisténcia técnica, pecas originais de reposicdo ou pecas originais recondicionadas, serd feita de
acordo com as normas estabelecidas pela CONCEDENTE”

Logo a autuacdo é totalmente descabida, uma vez que a IMPUGNANTE e a destinatdria da
mercadoria possuem contrato de Concessao e de uso da marca, demonstrando a fidelidade da
Concessiondria na aquisi¢ao de veiculos e pecas, constante no art. 8° da Lei Ferrari (Lei 6.729/79).

Ante o exposto, requer que seja julgado nulo o lancamento ou que, no mérito, seja reconhecida a
total improcedéncia da exigéncia fiscal e das multas aqui impugnadas.

VOTO
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A Notificacdo Fiscal em lide exige ICMS do Notificado no valor histérico de R$13.179,29 e é
composta de 01 (uma) Infracdo detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual € parte
integrante e inseparavel deste Acordao.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na dic¢do do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n°
7.629/99), a instauracdo, o preparo, a instru¢do, a tramitacdo e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos, dentre outros principios, o da verdade material, da legalidade, da
garantia de ampla defesa e do devido processo legal.

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99
(...)

Art. 2° Na instauragdo, preparo, instru¢do, tramita¢do e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.

()"

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributdria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagao ao efetuar o lancamento do crédito tributério.

“CTN - LEI N° 5.172/1966
(..)

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.

2

Pardgrafo tinico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

()

Destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99) expressamente determina que a
nulidade seja decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

“RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)

Art. 20. A nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.

()"
Na sua justifica¢do, o Impugnante solicita a nulidade por dois motivos:

- Auséncia de intimagao: A Impugnante somente tomou conhecimento da presente autuacao apos
a emissao da Certiddo de Tributos Estaduais; e

- Auséncia da memoria de cédlculo e dos documentos fiscais onde a Fiscalizac¢do estd exigindo o
ICMS nao recolhido ou recolhido a menor.

No mérito alega que recolheu de forma correta o ICMS/ST e que o destinatirio tem contrato de
Concessao com a Impugnada e que segundo a Lei Ferrari substitui o contrato de fidelidade.

Do exame das pecas processuais, observo a existéncia de vicios juridicos intransponiveis
relativos a legalidade do lancamento, que € um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora
agir nos estritos termos da legislac@o, observando o devido processo legal.

Ao analisar a documentacdo que faz parte do processo, verifico uma questdo de suma
importancia para o deslinde da matéria, qual seja a inexisténcia nos autos, memoria de calculo
que possibilite ao contribuinte saber qual foi o0 método empregado para a apuragdao do valor do
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imposto cobrado, s6 faz parte dos anexos do processo um relatério gerado pelo sistema da SEFAZ
através do COE, informando o valor do ICMS da Antecipagdo Tributdria Total a cobrar,
configurando ofensa ao principio da ampla defesa e do contraditério. Esse vicio torna insegura a
exigencia fiscal, maculando de nulidade a Notificacdo Fiscal, haja vista que deveria o Notificante
explicitar de forma clara e objetiva, como obteve o valor do imposto cobrado, conforme disposto
na Sdmula n° 1 do CONSEF, abaixo transcrita. Registre-se que esta nulidade absoluta do
lancamento, independe de provocacdo das partes.

“SUMULA CONSEF N° 01 ICMS. NULIDADE DO PROCEDIMENTO.CERCEAMENTO DE DEFESA.
FALTA DE DEMONSTRACAO DA BASE DE CALCULO. E nulo o procedimento fiscal que ndo contenha,
de forma clara e compreensiva, a demonstracdo da base de cdlculo e o método aplicado para a
apuragdo do tributo’.

Logo, tal omissdo se constitui de forma cristalina em cerceamento do direito de defesa do
contribuinte, que embora ndo tenha invocado tal fato em seu proveito, leva o julgador a suscitar
de oficio. Este entendimento se encontra pacificado no ambito deste Conselho, sendo diversas as
decisdes no sentido da nulidade do feito ante tal fato, diante de tais constata¢des, e conforme
dispde o art. 18, Il do RPAF-BA/99, considero que o lancamento € nulo, ndo sendo possivel adentrar
no mérito da lide.

Nos termos do art. 21 do RPAF-BA/99, recomendo a autoridade fazenddria da circunscricdo fiscal
do notificado que analise a possibilidade de renovag¢do do procedimento, a salvo de falhas e
incorregdes.

De tudo exposto, voto pela NULIDADE da Notificag¢ao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instancia unica, a Notificacdo Fiscal n® 232195.0439/19-6, lavrada
contra MAN LATIN AMERICA INDUSTRIA E COMERCIO DE VEICULOS LTDA.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 03 de novembro de 2020.

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — PRESIDENTE/RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR

EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR
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