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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TOTAL. AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. Cobranga da
Antecipagdo Tributdria Total de produto derivado do
abate de suinos. Infracdo caracterizada. Sujeito passivo
ndo logra éxito em elidir a acdo fiscal. Julgamento
favordvel a cobranga. Instancia tunica. Notifica¢do
Fiscal PROCEDENTE. Decisdao unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 08/11/2019, em que € exigido o ICMS no valor de
R$20.640,93, e multa de 60% no valor de R$12.384,56 perfazendo um total de R$33.025,49, pela falta
de recolhimento da Antecipagdo Total do ICMS, em aquisicdo interestadual de produtos
resultantes do abate de suinos, procedentes do Estado do Rio Grande do Sul.

Infracdo 01 — 54.05.10 - Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipacao tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alineas “a” e “d”, do inciso III, do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto
n°® 13.780/12, c/c § 3° e inciso I, do § 4°, do art. 8° § 6°, do arts. 23, 32 € 40 da Lei n° 7.014/96, com
tipificacdo da multa prevista na alinea “d”, inciso 11, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Inicialmente, cumpre sublinhar que o presente relatério atende as premissas estatuidas no inciso
I do art. 164 do RPAF-BA/99, sobretudo quanto a adogdo dos critérios da relevancia dos fatos e da
sintese dos pronunciamentos dos integrantes processuais.

O Notificado apresenta impugnacdo, por meio de advogado, com anexos (fls. 12/61), inicialmente
reproduzindo os dispositivos legais que embasaram a presente notificacdo e alegando que a
acusacdo ndo deve prosperar, tendo em vista que tais insumos sdo utilizados no processo
produtivo a ser realizado perante estabelecimento localizado neste Estado, dando origem a novas
mercadorias industrializadas, cujas saidas subsequentes sdo regularmente tributadas por ICMS.

Aduz que, por ocasidao da entrada da matéria prima no Estado da Bahia, a Impetrante tem sido
compelida ao pagamento do ICMS denominado “antecipacdo parcial’, a despeito de se tratar de
item a ser objeto de industrializa¢do no estabelecimento baiano, fica claro tratar-se de operac¢ao
de entrada de mercadoria no Estado da Bahia para fins de industrializacao.

Assevera que a Defendente conta com decisdo judicial proferido pelo Poder Judicidrio do Estado
da Bahia, que lhe resguarda o ndo recolhimento de ICMS nas operacdes em tela.

No mérito, referencia os art. 12-A da Lei 7.014/96, que trata da Antecipagdo Parcial, combinado
com o art. 289 do RICMS/12, para argumentar que por se tratar de industrializacdo, ter-se-4 na
operacdo subsequente a saida de outro produto, diverso daquele que entrou, de modo que ndo ha
o que se falar de ICMS a ser antecipado na entrada.

Menciona que, nao bastasse a legislacdo do Estado da Bahia ser bem clara sobre a nao incidéncia
da antecipacdo parcial do ICMS nas operagdes de aquisicio de matéria prima, tem-se que o
Convénio CONFAZ ICMS 52/2017, que regulamenta a figura da “substitui¢do tributdria” do ICMS a
nivel nacional, ainda prevé que:
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“Cldusula nona: O regime de substituigcdo tributdria ndo se aplica.

IIl — as operagées interestaduais que destinem bens e mercadorias a estabelecimento industrial para
emprego em processo de industrializacdo como matéria-prima, produto intermedidrio ou material de
embalagem, desde que este estabelecimento ndo comercialize 0 mesmo bem ou mercadoria”

Esclarece que o estabelecimento baiano do Defendente ndo comercializa a matéria-prima que
recebe, de modo que se aplica perfeitamente o disposto na Clausula Nona do citado Convénio.

Para evitar que a Defendente fosse obrigada a continuar a pagar indevidamente a “antecipagao
parcial” do ICMS nessas operacdes impetrou Mandado de Seguranca perante o Poder Judicidrio do
Estado da Bahia, pelo qual pleiteava a concessdo de liminar, relativamente aos produtos
adquiridos na condi¢do de matéria prima destinada a industrializacdo em seu estabelecimento
localizado neste Estado.

Assim, foi proferida sentenga naqueles autos (056513032.2018.8.05.0001), garantindo o direito da
Defendente ndo ser compelida ao pagamento da antecipagdo, tal como ocorre no presente caso:
“Posto isso, concedo segurancga liminar para determinar a autoridade impetrada, ou quem suas
vezes fizer, que se abstenha de exigir o pagamento da antecipacdo parcial do ICMS referente as
operagoes interestaduais promovidas pela impetrante, relativamente aos bens adquiridos para
utilizacdo como matéria-prima, produto intermedidrio e insumos no processo produtivo”.

Finaliza a peca defensiva requerendo que seja acolhida a presente justificacdo, para ser julgada
improcedente a Notificagdo Fiscal ante a inexisténcia de ICMS antecipado a recolher na operacao,
conforme art. 12-A da Lei 7.014/96. Caso remanescam duividas, que sejam baixados os autos em
diligéncia para que sejam esclarecidas as matérias do fato, com a devida instru¢do do processo.

Distribuido o Processo Administrativo Fiscal - PAF para esta Junta, fiquei incumbido de aprecié-
lo. Entendo como satisfatérios para formac¢ao do meu convencimento os elementos presentes nos
autos, estando o PAF devidamente instruido.

VOTO
A Notificacao Fiscal em lide exige do Notificado ICMS no valor de R$20.640,93, € multa de 60% no

valor de R$12.384,56 perfazendo um total de R$33.025,49 e € composta de 01 (uma) Infracdo
detalhadamente exposta no Relatério acima, o qual € parte integrante e insepardvel deste

Acordao.

Note-se que tanto a infragdo apurada, assim como a multa aplicada tem previsao legal, conforme
alineas “a” e “d”, do inciso 111, do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Decreto n° 13.780/12, c/c § 3° €
inciso I, do § 4°, do art. 8 § 6°, do arts. 23, 32 e 40 da Lei n° 7.014/96, com tipificacdo da multa
prevista na alinea “d”, inciso II, do art. 42 da Lei n° 7.014/96.

Cumpre destacar, portanto, que o lancamento de oficio obedece aos requisitos de lei, constatados
os pressupostos exigidos na legislacdo vigente para a sua validade. A defesa foi ofertada dentro
do prazo regulamentar, ndo se identificando aqui problemas de intempestividade. Reverenciados
o exercicio do contraditério e da ampla defesa, sem arranho aos demais principios aplicaveis ao
processo administrativo tributério.

O presente lancamento de oficio foi lavrado com o objetivo de cobrar ICMS referente a
Antecipacao Tributdria Total, nas aquisi¢des interestaduais de mercadorias derivadas do abate de
carne suina, conforme descri¢do da infracdo e respectivo enquadramento legal.

Observo que as mercadorias descritas nos DANFEs n°® 4.933 e 4.934 sdo, de fato, derivados do abate
de suinos congelados, todos inseridos no conceito de “carne e demais produtos comestiveis
frescos, resfriados, congelados, salgados, em salmoura, simplesmente temperados, secos ou
defumados, resultantes do abate suinos”. E, de acordo com a legislacdo vigente, estio inclusas no
Anexo 1 do RICMS/BA, sujeitos, portanto, a antecipagao tributdria total, devendo ser recolhido o
imposto antes da entrada no Estado da Bahia, conforme estabelecido na alinea “a” do inc. III do
art. 332 do RICMS/BA, in verbis:
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“RICMS/BA - Decreto n° 13.780/2012

(-.r)
Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:
()

Il — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra unidade da Federagdo
ou do exterior, observado o disposto nos §§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipagdo relativamente ao imposto
correspondente a operagdo ou operagoes subsequentes.

()"

A Notificada se insurge contra a Notificacdo informando ndo caber a cobranga de antecipagao
parcial nessa operagdo, porque as mercadorias se destinam a industrializagdao, € matéria-prima
para a producdo de outros produtos industrializados e que a Impetrante ndo comercializa esses
produtos, ainda diz que de acordo a legislacdo fiscal baiana ndo cabe a cobranga da antecipacao
parcial do ICMS nesse tipo operacao.

Que, em razdo do Estado da Bahia insistir em cobrar o ICMS da antecipacdo parcial nesse tipo de
operacao, foi obrigada a impetrar um Mandado de Seguranga com liminar, para se proteger dessa
cobranca indevida, concedida pela 3* vara da Fazenda Publica em 29/10/2018 sob o n°
0565130.32.2018.8.05.0001, onde determina que a autoridade fazenddria se abstenha de exigir o
pagamento da antecipagdo parcial do ICMS referente as operacdes interestaduais promovidas pela
impetrante, relativamente aos bens adquiridos para utilizacio como matéria prima, produto
intermedidrio e insumos no processo produtivo.

Cabe destacar que a defesa apresentada destoa em relagdo a acusacgao fiscal, haja vista que versa
sobre Antecipacdo Tributaria Parcial, conquanto o ICMS cobrado na Notificacdo Fiscal trata do
ICMS devido por Antecipacdo Tributdria Total. Ademais, a citacio do Mandado de Seguranca
impetrado pelo Impugnante ndo lhe beneficia, exatamente pelo mesmo motivo: trata
especificamente do tema “Antecipagao Tributdria Parcial”. Divergindo, portanto, do assunto ora
debatido e contrariando o disposto no §1° do art. 123 do RPAF-BA/99, a seguir transcrito:

“RPAF/BA - Decreto n° 7.629/99

Art. 123 E assegurado ao sujeito passivo tributdrio o direito de fazer a impugnagcdo do lancamento do auto
de infracdo ou da notificagdo fiscal no prazo de 60(sessenta dias), contado da data da intimagdo.

§ 1° - A matéria relacionada com a situagdo que constitua o objeto da lide deverd ser alegada de uma so vez.
(grifos nossos)

()"
Constato que os cdlculos realizados pelo Notificante, constantes na “Planilha da Base de Célculo
e do ICMS” (fl. 09), foram efetivados de acordo com a legislacdo vigente, possibilitando ao
Notificado exercer plenamente o direito de defesa. Restando evidenciado que a acdo fiscal
realizada, que resultou na lavratura da presente Notificacdo, foi executada de forma criteriosa e
que o sujeito passivo cometeu a irregularidade apurada. Haja vista que se afigura devidamente
caracterizada e nao foi apresentado qualquer elemento fitico capaz de elidir a acusagdo
formulada pelo preposto do fisco.

Nos termos expendidos, voto pela PROCEDENCIA da Notificagdo Fiscal.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, em instancia Unica, considerar PROCEDENTE a Notificac@o Fiscal n® 210544.0588/19-
5, lavrada contra SEARA ALIMENTOS LTDA, devendo ser intimado o Notificado para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$20.640,93, acrescido da multa de 60%, prevista na alinea “d”
do inciso II do art. 42 da Lei n® 7.014/96, e dos acréscimos legais devidos.

Sala Vvirtual das SessGes do CONSEF, 22 de outubro de 2020.
JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - PRESIDENTE/JULGADOR
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EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - RELATOR
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