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EMENTA: ICMS. ANTECIPACAO TOTAL AQUISICAO
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS. Cobranca da
antecipacdo tributdria total de produto derivado do
abate de gado bovino. Notificado obteve concessdao de
liminar em Mandado de Seguranca, visando afastar a
aplicacdo do Convénio 89/05, com objetivo de assegurar
ao impetrante o direito ao crédito fiscal de 12% do ICMS
destacado na Nota Fiscal, em operagdes interestaduais
com os produtos derivados do abate de gado bovino. A
escolha da via judicial pelo sujeito passivo implica
rendncia a discussdo da lide na esfera administrativa,
fica suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio,
devendo o PAF ser remetido a PGE/PROFIS, para controle
da legalidade e adoc¢do das medidas cabiveis, conforme
art. 126 do COTEB. Instincia unica. Notificagdo Fiscal.
Defesa PREJUDICADA. Decisdo unanime.

RELATORIO

Trata-se de Notificacdo Fiscal, lavrada em 25/11/2019, em que € exigido o ICMS no valor de R$
15.163,16, € multa de 60%, no valor de R$ 9.097,89, perfazendo um total de R$ 24.261,05, pela falta de
recolhimento da antecipagao total do ICMS, em aquisi¢ao interestadual de produtos resultantes do
abate de ave, procedentes do Estado de Goids e destinado a contribuinte baiano sem regime
especial.

Infrag@o 01 - 54.05.10 Falta de recolhimento do ICMS referente a antecipac¢do tributdria total, em
aquisicdo interestadual ou do exterior, de mercadorias enquadradas pela legislacdo interna no
regime de substituicdo tributdria, por contribuinte ndo inscrito, inapto ou que ndo preencha os
requisitos previstos na legislacao fiscal.

Enquadramento Legal: Alinea “a” e “d” do inciso III do art. 332 do RICMS, aprovado pelo Dec.
13.780/12, ¢/c § 3° e inciso I do § 4° do art. 8° § 6° do art.23, art. 32 e art. 40 da Lei 7.014/96

Tipificagdo da Multa: Alinea “d”, inciso II do art. 42 da Lei 7.014/96

A Notificada ingressa através de advogados, com defesa e anexos fls. 12 a 22, onde diz
inicialmente, que a Notificada efetuou o pagamento de todo o imposto devido antes da entrada
das mercadorias no Estado da Bahia conforme DAE anexo, nao havendo que se falar portanto, em
falta de recolhimento e que a Defendente faz jus ao crédito integral de 12% destacado na Nota
Fiscal, conforme lhe assegura a Resolucao 22/89 do Senado Federal.

Esclarece que, em 14 de agosto de 2018, a Peticionante impetrou o Mandado de Seguranca n.
8017754-71.2018.8.05.0000, que tem curso perante a Secdo Civel de Direito Publico, visando afastar
a aplicacdo do Convénio n. 89/2005 para assegurar o direito liquido e certo de utilizagcdo do seu
crédito fiscal de ICMS de 12% nas aquisicOes interestaduais e o direito de ndao ser mais autuada
por este motivo, e em 22 de agosto de 2018, foi proferida decisdo liminar garantindo o
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recredenciamento da Peticionante perante a SEFAZ/BA, bem como o seu direito de utilizagdo de
crédito fiscal de ICMS de 12% nas aquisi¢Oes interestaduais, determinando por fim, que, enquanto
o referido processo nao fosse julgado definitivamente, as autoridades coatoras se abstivessem de
autuar a Peticionante por esse motivo.

Quanto ao mérito, diz que o Agente de Tributos ao s6 reconhecer o direito ao crédito de 7%,
equivocou-se acerca do alcance do Convénio 89/05, dando-lhe interpretacdo totalmente distinta, a
Clausula Primeira reduz a base de cdlculo e ndo a aliquota, de modo que ndo haveria qualquer
redug@o ao uso do crédito de 12% na compra das mercadorias, além disso, a redu¢do da base de
calculo em questdo ocorre na saida interestadual e ndo na entrada da mercadoria.

Manda observar ainda o comando da Cl4usula Terceira do referido Convénio que autoriza o
Estado a ndo exigir o estorno do crédito fiscal, ou seja, quem concede o beneficio deve aceitar o
crédito integral do contribuinte, neste ponto urge invocar a Resolucao 22/89, do Senado Federal
que busca justamente equilibrar a tributa¢do no pais e estabelece aliquota de 12% para o ICMS nas
operacoes interestaduais e que o Convénio 89/05 apenas autorizou os Estados a concederem o
beneficio fiscal de redug¢do da carga tributdria das mercadorias nele mencionadas, nao tendo
como saber se o Estado de origem da mercadoria

Neste cendrio, a defendente, recebendo uma nota fiscal com destaque de 12%, nao pode sofrer
restri¢cdes ao crédito, apenas pela presungcdo de que o Convénio 89/05 foi ratificado por todos os
Estados e que a carga tributdria € de 7%, com limite de crédito de 7%.

Por fim, importa esclarecer que, ao contrdrio do que consta na descricdo dos fatos feita pelo
Agente Notificante, a Notificada incluiu, sim, na base de célculo o valor da prestacdo de servigo
descrito no DACTE 47.332 — R$ 12.844,72 — como se pode verificar na planilha anexa.

Ante o exposto, requer seja arquivada a Notificacdo, posto que desobedece ordem judicial
exarada nos autos do Mandado de Seguranca 8017754-71.8.05.0000, que impede o Fisco Estadual de
notificar/autuar a Peticionante e considere improcedente a Notificagdo Fiscal caso adentre no
mérito. Em tempo registrada a presenca da defensora da empresa em epigrafe Dr* Anna Tereza
Landgraf, OAB/BA 19.538, que fez a sustentac@o oral conforme regulamento CONSEF.

VOTO

A presente Notificacdo Fiscal foi lavrada com o objetivo de cobrar a antecipacdo total das
mercadorias derivadas do abate de aves, como estd descrito no corpo da Notificacdo Fiscal que
aqui copio:

“Em hora e data acima referidos constatamos as seguintes irregularidades: Recolher a menor o
ICMS, da antecipacdo tributdria total, das mercadorias resultantes do abate de aves, por nao
observar o que determina o Convénio ICMS 89/05, para reduzir a base de cdlculo que a carga
tributdria seja 7%, e também nao ter incluso na base cdlculo o valor da prestagdo de servico,
produtos constante do DANFE n° 345225, ¢ DACTE n° 47332.”

No que diz respeito aos aspectos formais, constato que o Notificante, descreveu a infragdo
cometida, apontando a conduta praticada pelo contribuinte, os artigos infringidos, o prazo para
interposi¢do de defesa ou usufruto do beneficio de redug¢do dos percentuais de multa, além de
indicar o sujeito passivo, tudo em conformidade com a disposi¢do contida no artigo 39 do
RPAF/99. Ainda assim, existem questdes preliminares a serem apreciadas na peca de defesa.

No mérito o Notificado foi acusado de recolhimento a menor do ICMS - Antecipacdo Total de
mercadorias sujeitas ao Convénio ICMS 89/05, nas operagdes interestaduais.

Na acdo fiscal, na andlise do DANFE 345225, (fl. 4), e do comprovante do pagamento do ICMS
(DAE), referente a antecipacdo total das mercadorias acobertadas pelo DANFE acima citado, (fls.
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06), o Notificante constatou que a Notificada recolheu a menor o ICMS da Antecipacdo Total e
calculou a diferenca a cobrar do ICMS de antecipacao total, conforme esta descrito no corpo da
Notificagcao Fiscal, (fl.1), de acordo com a legislacdo fiscal vigente para esse tipo de mercadoria
em operacoes interestaduais.

As mercadorias contidas no DANFE 345225, sdo derivados do abate de aves (Filé de peito
congelado), congelados todos inseridos no conceito de “carne e demais produtos comestiveis
frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de aves,
leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suinos”, dada pela Cldusula Primeira do
Convénio ICMS 89/05, que limitou a carga tributdria a 7%.

E de conhecimento, que o tratamento dado as operacdes interestaduais com os produtos de carne
mencionados na Clausula Primeira do Convénio ICMS 89/05, tem uma carga tributdria de 7%:

Cldausula primeira Fica reduzida a base de cdlculo do Imposto sobre Operagées Relativas
a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicacdo — ICMS de forma que a carga tributdria seja
equivalente a 7% (sete por cento) do valor das operacdes, nas saidas interestaduais de
carne e demais produtos comestiveis frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou
temperados, resultantes do abate de aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino,
oVino e suinos.
De igual teor, se faz constar no RICMS-BA/12, no seu art. 268, inciso XIV:

Art. 268. E reduzido a base de cdlculo:

XIV - nas saidas interestaduais de carne e demais produtos comestiveis
frescos, resfriados, congelados, salgados, secos ou temperados, resultantes do abate de
aves, leporideos e gado bovino, bufalino, caprino, ovino e suino, de forma que a carga
tributdria seja equivalente a 7%(sete por cento) do valor das operacoes (Convénio ICMS
89/05);
Assim, nessa modalidade comercial, se conclui que o crédito fiscal € limitado a 7%, independente
se houver destaque superior, pois os dispositivos sdo imperativos em fixar como aliquota
interestadual 7%.
Ainda de acordo com a legislagcdo fiscal, os produtos citados estdo inclusos no Anexo 1 do
RICMS/BA, sujeitos, portanto, a antecipacdo tributdria total, que deve ser recolhido antes da
entrada no Estado da Bahia, conforme determina o art. 332, no §2° do RICMS/B:.

Art. 332. O recolhimento do ICMS serd feito:

Il — antes da entrada no territorio deste Estado, de mercadorias procedentes de outra
unidade da Federacdo ou do exterior, observado o disposto nos §$§ 2° e 3° deste artigo:

a) enquadradas no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo relativamente ao
imposto correspondente a operagdo ou operagoes subsequentes.

b) ndo enquadrados no regime de substituicdo tributdria por antecipacdo e destinadas a
comercializacdo, relativamente a antecipagdo parcial do ICMS:

§2° O contribuinte regularmente inscrito no Cadastro de Contribuinte do ICMS do Estado da
Bahia (CAD-ICMS), que preencha cumulativamente os requisitos indicados a seguir; poderd
efetuar o recolhimento do imposto por antecipacdo de que tratam as alineas “a”, “b” e “c” e o
item 2 da alinea “g” do inciso 1l até o dia 25 do més subsequente ao da data de emissdo do
documento fiscal, exceto em relacdo as operagoes de importacdo de combustiveis derivados de
petroleo e nas operacdes com agiicar, farinha de trigo, mistura de farinha de trigo, trigo em
graos, charque, jerked beef, enchidos (embutidos) e produtos comestiveis resultantes do abate de

aves e gado bovino, bufalino, suino, caprino e ovino.
A Notificante em sua peca defensiva informa que a presente Notificacdo Fiscal ndo poderia ser
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lavrada para cobrar a diferenga do ICMS da Antecipacdo Total, por estar descumprindo uma
ordem judicial, considerando que a empresa conseguiu uma Liminar em Mandado de Seguranca
n° 8017754-71.2018.8.05.000, suspendendo a aplicacdo do Convénio 89/05 e dando direito a utiliza¢ao
do crédito de 12% do ICMS destacado nas suas transagdes interestaduais.

Observo, portanto, que no momento da lavratura da Notificacdo Fiscal, 25/11/2019, o sujeito
passivo j4 havia obtido diferimento judicial para fins de suspensdo da cobranca do ICMS da
antecipacao parcial, para esse tipo de operacdo em tela.

Vale ressaltar, que na defesa oral na sess@o de julgamento da 6* Junta do Conselho Estadual da
Fazenda do dia 09.09.2020, a nobre defendente apresentou uma copia do julgamento do mérito do
Mandado de Seguranca n° 8017754-71.2018.8.05.0000nde foi concedido por unanimidade o pleito da
Impugnante, decisdo proclamada em 14 de Margo de 2019, in verbis.

“ACORDAM os Desembargadores integrantes da Secdo Civel de Direito Publico do Tribunal de
Justica do Estado da Bahia, a unanimidade, em REJEITAR AS PRELIMINARES suscitadas e, no
mérito, CONCEDER A SEGURANCA para determinar que a autoridade coautora suspenda a
exigibilidade do crédito tributario relativa a Notificac@o Fiscal n® 210313.0049/18-4, recredenciando
a impetrante perante a SEFAZ/BA, bem como que assegure o seu direito de utilizacdo do crédito
fiscal de ICMS de 12% nas aquisi¢Oes interestaduais, abstendo-se de lavrarem autuacdo por este
motivo” (grifo nosso)

Importante ressaltar, que nao ha impedimento ao exercicio do direito da Fazenda Publica
Estadual de efetuar o langamento, nos termos do art. 142 do CTN. Equivale dizer, que deve o

lancamento ser efetuado no intuito de prevenir a decadéncia:
CTN - LEI N° 5.172/1966
(...)
Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicagdo da penalidade cabivel.
Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.
(...)”

Todavia, a escolha da via judicial pelo sujeito passivo, implica renincia a discussdo da lide na

esfera administrativa, conforme previsto no art. 117 do RPAF/BA:

RPAF/BA - Decreto n°7.629/99
(...)
Art. 117. A propositura de medida judicial pelo sujeito passivo importa a reniincia ao poder de recorrer na
esfera administrativa ou a desisténcia da impugnacdo ou recurso acaso interposto.
§ 1° O Auto de Infragdo serd remetido a DARC para inscri¢do na Divida Ativa, na forma prevista no art.
113:
I - na fase em que se encontre, tratando-se de acdo judicial relativa a Auto de Infragcdo preexistente;
II - imediatamente apos a sua lavratura ou quando se tomar conhecimento da existéncia da agdo judicial,
quando esta for anterior ao Auto de Infracdo, caso a discussdo judicial diga respeito especificamente a
matéria objeto do procedimento administrativo.
§ 2° A agdo judicial proposta pelo sujeito passivo ndo suspende a execugdo do crédito tributdrio, salvo
quando:
I - acompanhada do depdsito do seu montante integral;
II - concedida medida liminar em mandado de seguranca, determinando a suspensdo.
§ 3% A suspensdo da exigibilidade do crédito nos casos de depdsito do valor ou de concessdo de medida
liminar em mandado de seguranca ndo dispensa o cumprimento das obrigagcées acessorias dependentes da
obrigagdo principal cujo crédito seja suspenso, ou dela consequentes.
(...)

Destaco ainda, que os artigos 126 e 127-C, IV do Cdédigo Tributdrio do Estado da Bahia — COTEB,

coadunam com o previsto no artigo 117 do RPAF-BA/99:
COTEB/BA - Lei n° 3.956/81
Art. 126. Escolhida a via judicial pelo contribuinte, fica prejudicada sua defesa ou recurso, importando tal
escolha a desisténcia da defesa ou do recurso interposto, considerando-se esgotada a instdncia
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administrativa, devendo o processo administrativo ser remetido a PROFIS para controle da legalidade e
adogdo das medidas cabiveis.

(...)

Art. 127-C. Encerra-se o processo administrativo fiscal, contencioso ou ndo, com:

(..)

1V - a desisténcia da defesa ou do recurso, inclusive em decorréncia da escolha da via judicial.

Conforme se depreende da leitura dos dispositivos legais acima reproduzidos, resta claro que a
escolha do Contribuinte pela via judicial, importa em desisténcia da defesa pela via
administrativa, assim, fica suspensa a exigibilidade do crédito tributdrio, no entanto, mantido o
lancamento, devido a decadéncia, situacdo na qual o processo deve ser encaminhado a
PGE/PROFIS, para controle da legalidade e adocdo das medidas cabiveis, inclusive,
acompanhamento do processo no ambito do judicidrio.

Mister ressaltar que, conforme disposto no Art. 167, II e Il do RPAF-BA/99, ndo se incluem na
competéncia dos 6rgdos julgadores administrativos, questdo sob apreciacdo do Poder Judicidrio
ou por este ja decidida, assim como a negativa de aplicacdo de ato normativo emanado de
autoridade superior.

Diante do exposto, fica PREJUDICADA a andlise do mérito da defesa.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, considerar PREJUDICADA a andlise do mérito da defesa apresentada, referente a
Notificagdo Fiscal n° 099883.0922/19-7, lavrada contra TCM DISTRIBUIDOR E ATACADISTA DE
ALIMENTOS LTDA., no valor de R$15.163,16, acrescido da multa de 60%, conforme alinea “d”,
inciso II do art. 42 da Lei 7.014/96. E, diante da rendncia a discussdao da lide na esfera
administrativa, em razdo da propositura de medida judicial, o PAF serd remetido a PGE/PROFIS
para controle da legalidade e ado¢do das medidas cabiveis, conforme art. 126 do COTEB.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 10 de setembro de 2020.

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO — PRESIDENTE/RELATOR
EDUARDO DUTRA FREITAS - JULGADOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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