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EMENTA: _ICMS. RECOLHIMENTO A MENOS.
ANTECIPACAO TRIBUTARIA PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

COMERCIALIZACAO. De acordo com o artigo 12-A, da
Lei ne 7.014/96, independente do regime de apuragéo, o
contribuinte tem o dever juridico de efetuar a
antecipacdo parcial nas aquisicOes interestaduais de
mercadorias  para  comercializagdo, no  valor
correspondente a diferenca entre a aliquota interna e a
interestadual. vieram aos autos argumentos defensivos
no sentido de elidir a acusacéo, acolhidos, ainda que em
parte pelo autuante. Notificacdo Fiscal PROCEDENTE
EM PARTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

O Auto de Infracdo ora apreciado foi lavrado em 18 de junho de 2019 e refere-se a cobranca de
ICMS no valor de R$ 44.613,32, bem como multa de 60%, pela constatagdo da seguinte infracao:

Infracdo 01. 07.21.04. Efetuou o recolhimento a menor do ICMS antecipacao parcial na condicdo de
empresa optante do Regime Especial unificado de Arrecadagdo de Tributos e contribuicOes
devidas pelas Microempresas e Empresa de Pequeno Porte (Simples Nacional) referente a
aquisicdes de mercadorias provenientes de fora do Estado, nos meses de janeiro, marco, abril,
junho a agosto, outubro a dezembro de 2017.

Tempestivamente, a autuada, por sua titular, apresentou justificacdo ao langamento constante as
fls. 24 e 25, onde alega que o pagamento do ICMS antecipacdo parcial a menor, aludido pelo
Agente Fiscal, se derivou basicamente, por critérios técnicos, onde faltou maior profundidade em
analise das documentacdes e demais pecas fiscais apresentadas, fato que ensejou em situacao
tributaria inexistente, tanto nas documentacdes fiscais alvo da acdo fiscal, bem como na analise
criteriosa do RICMS/BA, cujas distor¢Oes ficaram eminentes em duas situacbes que passa a
descrever.

Na primeira delas, no periodo fiscalizado, por questdes administrativas, se valeu muito em
servicos prestados por Armazéns Gerais, no caso especifico da Empresa “LACE ARMAZENS
GERAIS LTDA.”, estabelecida no Estado do Espirito santo, Inscrita no CNPJ Sob n°e 09.484.865/0001-
45 e inscricdo Estadual 082.530.050, onde determinadas compras de fornecedores, eram enviadas
para armazenamento no referido Armazém Geral, embasada através suspensao do ICMS, contido
no artigo 4° inciso Xlll, do Decreto Estadual 1.090-R, de 25/10/2002, (RICMS/ES), e posteriormente
remetida para a empresa mediante emissdo de nota fiscal de RETORNO DE MERCADORIAS
DEPOSITADAS, com 0 c0digo CFOP 6.906, com base na imunidade prevista no artigo 467 inciso I,
paragrafo 1° do RICMS-BA.

Aduz que tais situacdes e informacdes tributarias, ndo foram analisadas pelo autuante, que
preferiu cobrar 0 ICMS Antecipacdo Tributaria em duplicidade, ou seja: pelas notas fiscais
originais dos fornecedores, como também notas fiscais de remessa e retorno de mercadorias
depositadas, emitidas pela empresa “Lace Armazéns Gerais”.
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Ressalta que em cada nota de remessa, consta 0 nimero e nome da nota fiscal original do
fornecedor, no campo informagdo complementares, assim provando se tratar da mesma
operacéo, e que resultou no valor de R$20.479,11 em ICMS antecipagdo parcial em duplicidade.

Na segunda situacdo, foram relacionadas notas fiscais tomando por base as emissdes das mesmas.
Este procedimento apesar de verificacdo da alteracdo do RICMS/BA, (Decreto 17.164), publicado
em 05/11/2016, que altera a data de contagem do prazo que inicia a partir da emisséo e ndo mais
pela entrada da mercadoria no estabelecimento, alterou o periodo de langamentos em
determinadas notas fiscais, no tocante ao critério de calculo do agente pela emissdo e, da
empresa pela entrada no estabelecimento. com isto logicamente apresentou diferencas, porque ao
excluir notas fiscais em determinado més e ao agrupar em outro, sem, contudo, considerar que
nas mesmas notas fiscais ja estavam pagas o ICMS antecipa¢do parcial, antes da acéo fiscal.

Lembra que este procedimento equivocado, desqualifica o levantamento, pois o correto seria
somente excluir da operacdo o incentivo da reducdo de 20%, aplicado pela empresa que julgou
pagamento no prazo, sem atentar para alteracdo contido no RICMS/BA, que alterou a contagem do
prazo, que inicia a partir da emissdo, apesar da operacdo destas notas fiscais, terem duas
emissdes: uma quando da saida do fornecedor original, para 0 Armazém Geral, localizado em
outro estado, e a segunda emissao saindo do Armazém Geral, para a empresa, com nota fiscal de
“Retorno de Mercadorias Depositadas”, e foi justamente esta emissdo na nota fiscal do Armazém
Geral, que considerou como data base legal para recolhimento do referido ICMS antecipacao
parcial.

De qualquer forma, ao relacionar na acdo fiscal, documentos com ICMS recolhidos, 0 mesmo esta
ensejando de alguma maneira, o0 contribuinte ao pagamento em duplicidade. para andlise e
regularizacdo dos fatos, segue relacdo das notas fiscais, na planilha 02, com ICMS antecipacao
parcial no valor de R$ 7.656,32 e planilha 05, com ICMS antecipagao parcial no valor de R$ 5.673,78,
perfazendo o total de R$ 13.330,15 valores recolhidos através do DAE 1701339909 pago em
22/03/2017, € DAE 1703245062 pago em 21/06/2017, cujos DAES e planilhas fazem parte integrante
deste instrumento. Nomeia as notas fiscais contidas nas respectivas planilhas.

Em fungéo do exposto, solicita revisdo da infragdo, para exclusdo dos valores R$ 20.479,11 contido
na primeira situacao e R$13.330,15 contida na segunda situagéo, valores que revisa aqueles iniciais
da infracdo para R$10.804,06, que acata como justo.

Indica seguirem anexas as notas fiscais de remessa do Armazém Geral, com citacdo do nimero e
nome do fornecedor, demonstrando se tratar da mesma operagdo, as quais notificadas em
duplicidade pelo Agente Autuante, além das planilhas 02 e 05, bem como cépias dos DAES
quitados correspondentes, com notas fiscais relacionadas na notificagdo, sem observagdo do
pagamento antes da acdo fiscal, bem como cépias do livro de entradas de mercadorias nos meses
de fevereiro e maio, para comprovar a regularidade da operacao.

Informacao fiscal prestada pelo autuante as fls. 132 a 136, observa caberem alguns argumentos
defensivos, ao passo que outros ndo procedem.

Explicita que as transagOes comerciais realizadas pela autuada, configuram aquisi¢Oes remetidas
diretamente dos fornecedores, com CFOP 6.101 e 6.102, sem intermediacdo de terceiro ou Armazém

Geral, e de outro, transacGes comerciais realizadas com intermediacdo de Armazém Geral, com
CFOP 6.906.

Em relacdo a primeira situacdo, considera ndo haver o que se falar, pois todas as operagdes
configuram vendas efetuadas para a autuada, sem duplicidade na mesma operagdo, enquanto na
segunda situacdo, qual seja a de operacdes realizadas com intermediacdo de Armazém Geral, 0
artigo 467 do RICMS/12 (reproduzido), esclarece a cobranga do imposto no Auto de Infragdo, sendo
as notas fiscais emitidas pelo Armazém Geral para a autuada tiveram como objetivo satisfazer a
obrigagdo acessoria, bem como a obrigacao principal, por haver fato gerador, consequentemente
obrigacdo legal para a cobranga do ICMS pelo estado da Bahia, na forma prevista na legislacéo.
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observa que as notas fiscais dos fornecedores elencadas na planilha e no rodapé das notas
emitidas pelo Armazém Geral, ficaram como duplicidade, indicando as mesmas em planilha
acostada.

Quanto ao segundo questionamento, invoca o artigo 332 do RICMS/12, que normatiza a pratica em
seus paragrafos, estabelecendo prazos de recolhimento do imposto.

Esclarece no tocante as planilhas e DAES apresentados pela defesa que os seus valores indicados
ndo fecham com os recolhimentos tidos como efetuados nos mesmos, sendo que as notas fiscais
que estdo na planilha do lancamento, encontradas também nos DAES ja elencados, estdo contidas,
igualmente, nos meses de duplicidade (janeiro, fevereiro, marco, abril e maio), que saem da
cobranca em tela.

Indica que ao retirar da planilha as notas em duplicidade, os questionamentos defensivos a
respeito ndo mais fazem sentido, uma vez que tais documentos fiscais ndo mais sdo objeto de
cobranca.

Apresenta novo demonstrativo elaborado, requerendo a parcial procedéncia do Auto de Infracéo.

Encaminhado em 12/09/2019 para julgamento (fl. 137), tendo sido distribuido a este relator, foi o
processo convertido em diligéncia em 28/11/2019, com o fito de que fosse cientificado o sujeito
passivo do teor da informacdo fiscal, mediante entrega de cdpia da mesma, do novo
demonstrativo elaborado, com concessdo de prazo de manifestagdo de dez dias, assim o
desejando.

Tendo sido cumprida a diligéncia, com entrega do solicitado, na forma do Aviso de Recebimento
dos correios de fl. 142, em 18/03/2020, 0 sujeito passivo ndo se manifestou.

VOTO

O presente lancamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscalizacdo, objeto de
justificacdo por parte da empresa notificada.

0 inicio da acdo fiscal foi formalizado através da lavratura de Termo de Inicio de Fiscalizacdo em
04/05/2017, na forma do documento de fl. 04.

A memdria de célculo da autuacdo se encontra as fls. 13 a 16, na forma sintética e analitica,
devidamente entregues ao sujeito passivo por meio de cépia de midia de fl. 18, na forma do
recibo de fl. 18-A.

O autuante, quando do langamento, descreveu com precisdo a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a
previsdo da multa sugerida, os prazos para interposicdo de defesa, além de indicar o sujeito
passivo, tudo em conformidade com a disposi¢ao contida nos artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/99,
preenchendo, pois, todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

A empresa autuada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de ampla
defesa, prova disso é que abordou o aspecto da infracdo que entendia lhe amparar, trazendo
fatos, documentos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem
qualquer restricdo o contraditorio.

Ndo existindo questbes preliminares a serem analisadas, adentro no mérito do lancamento
tributéario.

Antes de qualquer comentario, necessario se esclarecer em relacdo a antecipacdo parcial objeto
do lancamento, alguns fatos relativamente a tal instituto, para o qual a legislacdo tributaria do
Estado, estabelece como regra geral, que nas entradas de mercadorias no territorio da Bahia,
destinadas a comercializa¢do, os contribuintes possuem a obrigacdo de recolher a titulo de
antecipacéo tributaria, o ICMS.

Esta regra esta insculpida no artigo 12-A da Lei 7.014/96:
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“Art. 12-A. Nas aquisicdes interestaduais de mercadorias para fins de comercializacdo, sera exigida
antecipacdo parcial do imposto, a ser efetuada pelo préprio adquirente, independentemente do regime de
apuracdo adotado, mediante a aplicacdo da aliquota interna sobre a base de calculo prevista no inciso Il
do art. 23, deduzido o valor do imposto destacado no documento fiscal de aquisi¢ao ”.
Por outro lado, o artigo 17 da mesma Lei, determina que a base de calculo para o recolhimento do
imposto é o montante do proprio imposto, constituindo o respectivo destaque mera indicacédo
para fins de controle, bem como o valor correspondente a seguros, juros e demais importancias
pagas, recebidas ou debitadas, bem como descontos concedidos sob condicgdo; frete, caso o
transporte seja efetuado pelo préprio remetente ou por sua conta e ordem e seja cobrado em
separado, e em relacdo ao IPI, o paragrafo 2° do mencionado artigo 17, estipula que ndo integra a
base de célculo do ICMS 0 montante do Imposto sobre produtos Industrializados (IP1), quando a
operacdo, realizada entre contribuintes é relativa a produto destinado a comercializacéo,
industrializacdo, producéo, geracdo ou extracao, configurar fato gerador de ambos 0s impostos.

O fato de a autuada se encontrar na condi¢do de empresa optante pelo regime de apuracdo do
simples Nacional me leva a fazer algumas observac6es adicionais.

Tal regime se caracteriza pelo recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento Unico
de arrecadacdo, o denominado DAS, bem como pelo fato de haver disponibilizacdo as
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte de sistema eletronico para a realizacdo do célculo
do valor mensal devido, geracdo do DAS e, a partir de janeiro de 2012, para constituicdo do
crédito tributario, exigindo a apresentacdo de declaracdo Unica e simplificada de informacdes
socioecondmicas e fiscais, sendo concedido prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més
subsequente aquele em que houver sido auferida a receita bruta.

Pertinente mencionar o fato de que a implementacdo de tal sistema se deu através da
promulgacéo da Lei complementar 123, de 14 de dezembro de 2006, passando a produzir 0s seus
efeitos a partir de 01 de julho de 2007.

A mesma determina no artigo 13, como deve ser efetivado pelo contribuinte inscrito no SIMPLES
NACIONAL 0 seu recolhimento:

“Art. 13:
(.)

8 1° O recolhimento na forma deste artigo ndo exclui a incidéncia dos seguintes impostos ou contribuigdes,
devidos na qualidade de contribuinte ou responsavel, em relacdo aos quais serd observada a legislacéo
aplicavel as demais pessoas juridicas:

(...)

X1 - ICMS devido:

()

g) nas operagdes com bens ou mercadorias sujeitas ao regime de antecipacao do recolhimento do imposto,

nas aquisi¢des em outros Estados e Distrito Federal:

()

2. sem encerramento da tributacdo, hipotese em que serd cobrada a diferenca entre a aliquota interna e a

interestadual, sendo vedada a agregacéo de qualquer valor”.
ou seja: em relacdo a antecipacdo parcial, incide a regra geral de apuracdo e recolhimento de
todos os contribuintes, independentemente do regime pelo qual optaram, obedecendo a
legislagdo posta, especialmente os artigos 12-A e 17 da Lei 7.014/96, j& mencionados linhas acima.

Esta € a base legal para a adocdo de tal mecanismo, se constituindo em ocorréncia de fato
gerador do tributo, inexistindo, portanto, qualquer duvida acerca ndo somente da legalidade de
tal instituto, como, de igual modo, da existéncia de fato gerador para a sua cobranca.

A tese defensiva se respalda em dois argumentos: duplicidade de langcamentos de documentos,
pelo fato de existirem operacfes de aquisicdo que passaram por Armazém Geral localizado no
Espirito santo, e o segundo relativo a pagamentos realizados em momento diverso daquele
previsto na legislacao.
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Foram trazidos aos autos pela defesa os documentos de fls. 44 a 152, relativos a operacgdes de
“retorno de mercadorias depositadas”, emitidas por Lace Armazéns Gerais Ltda., localizado no
municipio de colatina, Espirito santo, destinadas a empresa autuada, no municipio de Porto
seguro, Bahia, nos quais inexiste destaque de imposto.

De igual modo, foram trazidos documentos de Arrecadacdo e planilhas de fls. 26 a 40 que
comprovariam a tese apresentada pela empresa.

Em relacdo as operagdes envolvendo as remessas de Armazem Geral, estdo reguladas através do
artigo 467 do RICMS/12:
“Art. 467. Na saida de mercadorias depositadas em armazém geral situado em unidade da Federacdo

diversa daquela do estabelecimento depositante com destino a outro estabelecimento, ainda que da mesma
empresa, o depositante emitira nota fiscal, que conterd os requisitos previstos e, especialmente:

I - 0 valor da operacéo;
Il - a natureza da operacéo;

Il - a indicagdo de que as mercadorias serdo retiradas do armazém geral, mencionando-se o endereco e 0s
nameros de inscrigdo, estadual e no CNPJ, deste.

§ 1° Na nota fiscal emitida pelo depositante, na forma do caput deste artigo, ndo sera efetuado o destaque do
ICMS.

§ 2° Na hipédtese deste artigo, o armazeém geral, no ato da saida das mercadorias, emitira:

I - nota fiscal em nome do estabelecimento destinatario, que contera os requisitos previstos e, especialmente:

a) o valor da operacédo, que corresponderd ao da nota fiscal emitida pelo estabelecimento depositante, na
forma do caput deste artigo;

b) a natureza da operagdo: ‘Outras saidas - remessa por conta e ordem de terceiro’;

€) 0 numero, a série e a data da nota fiscal emitida na forma do caput deste artigo pelo estabelecimento
depositante, bem como o nome do titular, o endereco e os nimeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, deste;

d) o destaque do imposto, se devido, com a declaracdo: ‘O recolhimento do ICMS é de responsabilidade do
armazem geral ’;

Il - nota fiscal em nome do estabelecimento depositante, sem destaque do ICMS, que contera os requisitos
previstos e, especialmente:

a) o valor das mercadorias, que correspondera aquele atribuido por ocasido de sua entrada no armazém
geral;

b) a natureza da operagdo: ‘Outras saidas - retorno simbdlico de armazém geral ’;

C) 0 numero, a série e a data da nota fiscal emitida na forma do caput deste artigo pelo estabelecimento
depositante, bem como o nome do titular, o enderego e 0s nimeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, deste;

d) o nome do titular, o endereco e os numeros de inscricdo, estadual e no CNPJ, do estabelecimento
destinatario, e 0 numero, a série e a data da emissdo da nota fiscal referida no inciso | deste paragrafo.

8 3° As mercadorias serdo acompanhadas em seu transporte pelas notas fiscais referidas no caput deste
artigo e no inciso | do 8 2° deste artigo.

8§ 4° O estabelecimento destinatario, ao receber as mercadorias, lancard no Registro de Entradas a nota
fiscal a que se refere o caput deste artigo, acrescentando, na coluna ‘Observacdes’, 0 nimero, a série e a
data da emisséo da nota fiscal a que alude o inciso I do § 2°, bem como o nome do titular, o enderego e 0s
nimeros de inscri¢do, estadual e no CNPJ, do armazém geral, e langando, na coluna propria, quando
admitido, o crédito do imposto recolhido pelo armazém geral ”.
Analisando as notas fiscais apresentadas pelo contribuinte, constato que as mesmas se reportam a
cortinas, jogos de lencdis, fronhas, mantas, lugar americano, tapetes, dentre outros, objeto de
comercializacdo por parte do mesmo, o qual ndo contesta, em momento algum, o recolhimento
da antecipacdo parcial, apenas pugna pelo reconhecimento da duplicidade de cobranca, pelo fato
das notas fiscais terem sido computadas juntamente com as notas fiscais originais de compra
junto aos seus fornecedores.

Logo, ndo haveria qualquer I6gica na cobranca em duplicidade, fato reconhecido pelo proprio
autuante, que em sede de informacao fiscal expurgou as notas fiscais listadas, estabelecendo uma
unica cobranca por operacéo de aquisi¢éo.
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Quanto aos documentos de arrecadacdo, apenas comprovam o recolhimento do imposto para as
operacgdes indicadas, e tendo sido retiradas as operagOes que apresentavam duplicidade na
cobrancga, nada mais implicam para a resolucédo da lide, conforme posto na propria informacao
fiscal.

o fato de a empresa autuada, cientificada do teor do novo demonstrativo elaborado pelo autuante,
ainda que divergente em valores dos indicados na defesa apresentada, ndo ter se manifestado,
indica a concordancia tcita com o0 mesmo, 0 que, igualmente concorre para a sua aceitacao.

Desta maneira, acolho o demonstrativo elaborado pelo autuante a fl. 136, e diante dos expostos
argumentos, tenho o Auto de Infragdo em tela como procedente em parte, no montante de R$
24.688,86, na forma do seguinte demonstrativo:

2017
Marco R$ 0,00
Abril R$ 0,00
Maio R$ 0,00
Junho R$ 3.673,85
Julho R$ 1.683,35

Agosto  R$8.000,10
Setembro R$ 0,00
outubro R$ 0,00
Novembro R$ 3.634,26
Dezembro R$ 7.697,30

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE EM PARTE 0 Auto de Infragdo n° 222567.0029/19-9 lavrado
contra PORTO SEGURO CASA CONFECCOES EIRELI - EPP, devendo ser intimado o autuado para
efetuar o pagamento do imposto no valor de R$24.688,86 acrescido da multa de 60% prevista no
artigo 42, incisos 11, alinea “d” e dos acréscimos legais.

Sala Virtual das Sessdes do CONSEF, 11 de dezembro de 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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