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EMENTA: MULTA. FALTA DE REGISTRO. DOCUMENTOS
FISCAIS. NOTAS FISCAIS DE ENTRADAS. MERCADORIAS

NAO TRIBUTAVEIS. Descumprimento de obrigagéo
acessoria. Multa de 1% do valor comercial das
mercadorias ndo escrituradas. A responsabilidade pela
escrituracéo fiscal é unicamente do contribuinte, o qual
deve corretamente declarar a sua movimentagdo
comercial no periodo, relativa a compras e vendas, e 0
valor do imposto apurado. Levantamento realizado com
base em escrituracdo fiscal com validade juridica
apresentada pela empresa. Infracdo mantida. Notificagdo
Fiscal PROCEDENTE. Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificacdo Fiscal ora apreciada foi lavrada em 30 de mar¢o de 2017 e refere-se a cobranca de
crédito tributario no valor de R$9.769,93, pela aplicacdo de multa por descumprimento de
obrigacdo acessoria, pela constatacdao da seguinte infragéo:

Infracdo 01. 16.01.01. Deu entrada no estabelecimento de mercadorias, bens ou servigos sujeitos a
tributacdo sem o devido registro na escrita fiscal, sendo aplicada penalidade de natureza
acessoria de 1% sobre o valor de cada uma, para fatos verificados nos meses de janeiro a
dezembro de 2014 e janeiro a dezembro de 2015.

Tempestivamente, a notificada, por sua titular, apresentou justificacdo ao lancamento constante
as fls. 24 e 25, onde alega que a infracdo apontada ndo guarda relacdo com a situacao fatica, ndo
tendo o procedimento fiscal obedecido ao devido processo legal, ao deixar de cumprir as
determinacbes do RICMS, motivo pelo qual a nulidade do langamento encontra amparo no
descumprimento do principio da legalidade.

Primeiramente, reconhece o descumprimento de obrigacdo acessoria, a0 entregar oS arquivos
digitais relativos ao periodo fiscalizado sem informagdes, sendo esta a situagdo fatica, mesmo
que comprovado ter havido movimentacdo de aquisicdes de mercadorias através de notas fiscais
validas e emitidas por terceiros, assim como saidas de mercadorias acobertadas por notas fiscais
emitidas pelo estabelecimento, também ndo informadas nos arquivos digitais.

Arremata que se arquivos foram entregues sem informagdes, “zerados”, em periodos nos quais
apresentava movimentacgéo, se encontra caracterizada condi¢cdo analoga a falta de entrega.

Frisa que a teor do artigo 247, § 4° do RICMS/12, na falta de entrega do arquivo digital, deveria ter
sido intimada a apresenta-los no prazo de trinta dias, o que ndo foi cumprido, diante de néo ter
sido expedida e/ou recebida qualquer intimacéo.

Relata ter o notificante optado por aplicar multa por falta de escrituracdo sobre o valor de todas
as notas fiscais de aquisi¢des do periodo, sendo a mesma prevista para quando o Fisco constatar
a falta de escrituragdo de algum documento fiscal.

observa que se esta falando de trabalho fiscal regular em que o contribuinte é intimado a
apresentar informacdes e documentos, o que ndo aconteceu, pelo fato de o Fisco estar de posse
das notas fiscais e sem escrituracao regular promoveu a aplicacdo das multas que Ihe convieram.
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Argumenta que uma escrituracdo irregular ndo pode servir de base para verificagdo fiscal,
significando que o preposto fiscal ndo realizou qualquer trabalho ou conferéncia para constatar a
falta de escrituracdo, simplesmente pelo fato de que nada estava escriturado, estando, a seu
entender, a impossibilidade de caracterizacdo da falta de escrituracdo, e que nada escriturado
significando inexisténcia de escrituracdo, o que poderia gerar multas por esta condi¢do ou a
exigéncia da retificagdo do arquivo de informacéo.

conclui no sentido de que a acusacdo ndo pode proceder, ndo somente pela nulidade do
lancamento, com base no descumprimento do devido processo legal, como, igualmente, por ser
infundada a acusacdo, vez que baseada em documento digital inservivel, por ndo conter
informacdes que possibilitassem caracterizar a falta de escrituracdo de uma nota fiscal sequer.

VOTO

O langamento constitui-se em uma infracdo arrolada pela fiscaliza¢do, objeto de justificagdo por
parte da empresa notificada.

A memoria de calculo da autuacao se encontra as fls. 03 a 18, na forma sintética e analitica.

o notificante, quando do lancamento, descreveu com precisao a infracdo cometida, apontando a
conduta praticada pelo contribuinte, e tida como contraria a norma legal, os artigos infringidos, a
previsdo da multa sugerida, 0s prazos para interposicdo de justificacdo, além de indicar o sujeito
passivo, tudo em conformidade com a disposi¢ao contida nos artigos 142 do CTN e 39 do RPAF/99,
preenchendo, pois, todos os requisitos de validade sob o aspecto formal.

A empresa notificada compareceu ao processo, exercendo de forma irrestrita o seu direito de
ampla defesa, prova disso é que abordou o aspecto da infracdo que entendia lhe amparar,
trazendo fatos e argumentos que ao seu entender elidiriam a mesma, e exercendo sem qualquer
restricdo o contraditorio.

Analisando as questbes preliminares postas, verifico ndo terem qualquer pertinéncia, a respeito
do descumprimento de quaisquer dos principios norteadores do processo administrativo, tendo o
notificante atendido expressamente aos ditames para a constituicdo do crédito tributério, o que
me faz rejeitar os argumentos defensivos postos.

Adentrando no mérito, esclareco que a infracdo diz respeito a descumprimento de obrigacdo
acessoria diante da auséncia de registro, na escrita fiscal (e ndo contabil, diga-se de passagem),
de notas fiscais de entrada de mercadorias, auditoria efetuada tomando como base a Escrituracdo
Fiscal Digital (EFD) da empresa notificada, bem como as notas fiscais a ela destinadas.

A legislacdo do estado da Bahia determina a aplicacdo de multa, calculada sobre o valor
comercial da mercadoria que tenha entrado no estabelecimento sem o devido registro na escrita
fiscal, consoante previsdo contida no artigo 42, inciso IX da Lei 7.014/96.

Importante destacar que a falta de escrituracao de notas fiscais pode implicar em dificuldade para
a realizacdo de roteiros de auditoria, dai a previsdo legal de apenacao de tal conduta, diante do
fato de interessar a Fazenda PUblica ter um efetivo controle das entradas de mercadorias e
prestacOes realizadas, e a falta de escrituracdo dos documentos fiscais verificada impede e
dificulta tal controle, sendo que a previséo da aplicacdo de multa ndo condiciona a ocorréncia de
eventual prejuizo ao estado.

A SEFAZ/BA fornece um plantel de notas fiscais eletrbnicas (NFe) emitidas e recebidas pela
empresa objeto da fiscalizagéo, sendo estas notas confrontadas com as notas fiscais lan¢adas no
registro €100, que informa tanto os documentos que deram entrada, quanto os documentos que
deram saida da empresa, sendo realizado o confronto entre as notas fiscais do plantel e as notas
fiscais de entrada encontradas em tal registro C100, tendo sido observado haver notas fiscais
eletrbnicas ndo escrituradas na EFD apresentada pela empresa.
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Algumas consideragfes sdo necessarias, em funcdo dos argumentos defensivos trazidos pelo
contribuinte, relativamente ao fato confessado de ter apresentado escrituragdo fiscal sem
indicacdo de qualquer movimentacdo de mercadorias, quer de entradas, quer de saidas, no
periodo abrangido pelo langcamento, cerca de vinte e quatro meses.

Importante esclarecer que Escrituracéo Fiscal Digital (EFD), uma das partes do SPED Fiscal, como
a Escrituracdo contabil Digital (ECD) e a Nota Fiscal Eletrdnica (NF-e), vem a ser um arquivo
digital, se constituindo de um conjunto de escrituracdes de documentos fiscais e de outras
informacdes de interesse dos fiscos das unidades federadas e da Receita Federal do Brasil, bem
como de registros de apuracdo de impostos referentes as operacOes e prestaces praticadas pelo
contribuinte. Este arquivo devera ser assinado digitalmente e transmitido, via Internet, ao
ambiente SPED. Veio a substituir a escrituracdo manual, e por processamento de dados, utilizados
anteriormente, sendo seu uso obrigatorio para os contribuintes do ICMS ou do IPI, hipotese na
qual se inclui a autuada.

Sua instituicdo deu-se por meio do convénio ICMS 143/2006 de 15 de dezembro de 2006,
posteriormente substituido pelo Ajuste SINIEF 02/2009, de 03 de abril de 2009, e Ato COTEPE 09, de
18 de abril de 2008, estando a regulamentacdo no Estado da Bahia, inserida nos artigos 247 a 253
do RICMS/12.

O arquivo digital deve ser submetido ao programa validador, fornecido pelo SPED (Sistema
PUblico de Escrituracdo Digital), o qual verifica a consisténcia das informacdes prestadas, assina
(certificado digital, tipo A1 ou A3, ICP-Brasil) e transmite.

Ainda que determinados registros e/ou campos ndo contenham regras especificas de validacao de
conteddo ou de obrigatoriedade, esta auséncia ndo dispensa, em nenhuma hipétese, a ndo
apresentacdo de dados existentes nos documentos e/ou de informacao solicitada pelos fiscos.

Regra geral, se existir a informacdo, o contribuinte estd obrigado a presta-la. A omissdo de
informacBes podera acarretar penalidades e a obrigatoriedade de reapresentacdo do arquivo
integral, de acordo com as regras estabelecidas pela Administracdo Tributéria Estadual, como no
caso em comento.

A escrituragdo prevista na forma deste convénio substituiu a escrituragdo e impressao dos
seguintes livros: Livro Registro de Entradas; Livro Registro de Saidas; Livro Registro de
Inventario; Livro Registro de Apuracdo do IPI; Livro Registro de Apuracdo do ICMS;
documento controle de crédito de ICMS do Ativo Permanente - CIAP; Livro Registro de controle
da producdo e do Estoque.

A partir de sua base de dados, a empresa devera gerar um arquivo digital de acordo com leiaute
estabelecido em Ato COTEPE, informando todos os documentos fiscais e outras informacdes de
interesse dos fiscos federal e estadual, referentes ao periodo de apuragdo dos impostos ICMS e IPI.
Este arquivo devera ser submetido a importacdo e validacdo pelo Programa Validador e Assinador
(PvA) fornecido pelo SPED.

O contribuinte deverd manter o arquivo digital da EFD, bem como os documentos fiscais que
deram origem a escrituracdo, na forma e prazos estabelecidos para a guarda de documentos
fiscais na legislacdo tributaria, observados os requisitos de autenticidade e seguranca nela
previstos.

considera-se a EFD vélida para os efeitos fiscais apos a confirmacdo de recebimento do arquivo
que a contém, ainda que sem registros, sendo a periodicidade de apresentacdo mensal e 0 arquivo
deveré ser enviado no prazo definido em regulamento.

Esclareco, por oportuno, ser a empresa, a epoca dos fatos geradores, inscrita na condicdo de
contribuinte normal quanto ao regime de apuragdo do imposto, obrigada a apresentar a
Escrituracdo Fiscal Digital (EFD).

A0 transmitir a EFD sem movimento, em ato que ndo pode ser contestado, agiu a empresa com
plena consciéncia de tal fato, bem como de suas possiveis consequéncias (ndo recolhimento de
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antecipacdo parcial em aquisi¢cOes interestaduais, falta de recolhimento de substituicao tributaria
acaso devida, ndo apuracdo de imposto mensal, com saldo devedor néo recolhido, dentre outras),
ndo podendo, neste momento, se escudar em alegacGes como as postas, para requerer nulidade
ou improcedéncia do langamento.

A constatacdo € simples: agiu a empresa ao arrepio da lei, e deve, pois, arcar com as suas
consequéncias, ndo podendo, como pretendido, se beneficiar de seus préprios erros.

De igual modo, ndo poderia apresentar novos arquivos retificados, diante da determinacgdo do
artigo 251 do RICMS/12, em Seu § 2°: “N&o terd validade juridica a retificagdo da EFD relativa a
periodos de apuracdo em que o contribuinte possua débito tributdrio em discussdo
administrativa ou judicial, bem como nos periodos em que esteja sob acéo fiscal, salvo quando
apresentada para atendimento de intimacao do fisco”. (Grifei).

Pertinente se esclarecer que a inconsisténcia de que nos fala o Ajuste SINIEF 02/2009, que de
acordo com o “caput” do artigo 247 do RICMS/12 deve determinar as regras de retificacdo de EFD,
diz respeito apenas a aspectos técnicos (leiaute), e ndo de contetido como pretende a notificada, o
gue concorre para 0 ndo acolhimento de seus argumentos.

Desta maneira, os livros fiscais transmitidos pela empresa notificada e utilizados pelo notificante
para embasar seu langamento, possuem a devida e necessaria validade juridica.

Fato constatado €, que a empresa ndo conseguiu desconstituir a acusacao, o que somente seria
possivel com a apresentacdo de livro fiscal devidamente escriturado, sendo que, como ja dito
acima, a falta de escrituracdo de notas fiscais nos respectivos livros fiscais impede a realizacdo
de auditorias fiscais, ndo permitindo apurar se o imposto recolhido pelo contribuinte corresponde
ao efetivo movimento de mercadorias e servigos com incidéncia do ICMs, além de causar
dificuldades para a fiscalizacdo desenvolver procedimentos fiscais, por isso € aplicada multa,
conforme estabelece o0 artigo 42, inciso IX da Lei 7.014/96, haja vista o0 interesse do Estado em
manter o controle das entradas de mercadorias e prestacfes realizadas, e a nao escrituracdo dos
documentos fiscais impede o pleno exercicio de tal controle, reitere-se.

A multa é estabelecida em dispositivo de lei, que ndo condiciona sua aplicacdo a ocorréncia de
prejuizo ao erério estadual, ou seja, € aplicada de forma objetiva.

Desta maneira, diante dos expostos argumentos, tenho a Notificacdo Fiscal em tela como
procedente.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, e em instancia UNICA, julgar PROCEDENTE a Notificagcdo Fiscal de Infragdo ne.
269189.0003/17-6 lavrada contra RITA DE CASSIA AQUINO DE SOUZA & CIA. LTDA., devendo ser
intimada a autuada para efetuar o pagamento da multa por descumprimento de obrigacdo
acessoria no valor de R$9.769,93, prevista na Lei 7.014/96, artigo 42, inciso 1X, e dos acréscimos
moratorios conforme estabelece a Lei n° 9.837/05.

sala Virtual de sess6es do CONSEF, 08 de dezembro de 2020.

JORGE INACIO DE AQUINO - PRESIDENTE
VALTERCIO SERPA JUNIOR — RELATOR

JOSE ADELSON MATTOS RAMOS - JULGADOR
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