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6* JUNTA DE JULGAMENTO FISCAL
ACORDAO JJF N° 0255-06/20NF-VD

EMENTA: ICMS. NULIDADE. EXISTENCIA DE VICIO
INSANAVEL. Descri¢ao da infragdo e capitulagdo legal
nao condizente com o fato real, nem com o direito
aplicavel. A acusacdo fiscal é destaque do ICMS a
menor em documento fiscal, devido a erro na aplicagcdo
da aliquota, enquanto a matéria fatica diz respeito a
utilizacdo da MVA ajustada, permissivel somente para o
sujeito passivo por substitui¢do tributdria na condi¢ao
de fabricante de veiculos, conforme estabelecido no
Protocolo ICMS 41/08. Representacdo a autoridade
competente para refazimento da agdo fiscal, a salvo das
falhas apontadas, conforme disposto nos incisos II e 1V,
alinea “a”, ambos do art. 18 do RPAF-BA/99. Instancia
unica. Notifica¢do Fiscal NULA, Decisdo unanime.

RELATORIO

A Notificagdo Fiscal em epigrafe, lavrada em 03.06.2019, exige do Notificado ICMS no valor
histérico de R$ 17.896,42, mais multa de 60%, no valor de R$ 10.737,85, perfazendo um total de R$
28.634,27, em decorréncia do cometimento da seguinte infragao:

Infracdo 01 - 52.01.04 — Destaque de ICMS a menor em documento fiscal, devido a erro na
aplicacdo da aliquota.

Enquadramento Legal: Arts. 15 € 16; 16-A e 34, incisos XII e XV da Lei n° 7.014/96. Multa prevista
no art. 42, 11, “f”, da Lei n° 7.014/96.

Na peca acusatdria o Notificante descreve os fatos que se trata de:

“Mercadorias (pegas para veiculos) para contribuinte do estado da Bahia sem contrato de fidelidade,
origem Estado de Sdo Paulo, DANFES no. 2553334, 2553340, 2553342, 2553343, 2553344, 2553346,
2553348, 2553349, 2553403. Lgngamento referente ao TFD no. 1905975217, lavradq para a transportadora
TERMACO-TERMINAIS MARITIMOS DE CONTAINERS E SERVICOS E ACESSORIOS LTDA, inscrigdo
Estadual 064.251.680”
Anexo aos autos encontra-se copias: do Termo de Fiel Depositdrio — TFD de no. 1905975217 (fl.
03); documento do motorista (fl. 05); DANFES das Notas Fiscais eletronica (NF-e) de n®*
002.553.334 (fls. 08 € 09), 002.553.340 (f1.10) € 002.553.342 (fl. 011), 002.553.343 (f1.12), 002.553.344 (fl. 13),
002.553.346 (fls. 14 e 15), 002.553.348 (fl. 16), 002.553.349 (fl. 17), 002.553.403 (fl. 18), procedentes do
Estado de Sdao Paulo; do Termo de Liberacao (fl. 36).

Através de memoria de calculo, o Notificante demonstra a metodologia aplicada para o calculo
do imposto devido (fl. 07).

H4 de registrar a existéncia do Registro da Notificacdo Fiscal — Transito (fl. 21) e da Intimagao
da Lavratura emitida pela DAT METRO — IFEP COMERCIO datada de 09/07/2019, (fl. 37), onde a
Notificada € convocada a quitar o débito referente a Notificagdo Fiscal ou apresentar defesa. Nao
constei a comprovagao do recebimento e ci€ncia dessa intimagdo por parte da Notificada através
do Avisto de Recebimento (AR).
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A Notificada se insurge contra o langamento, através de advogado manifestando impugnagao,
onde a peca de defesa consta apensada aos autos (fls. 41 a 44), e documentacao comprobatdria as
folhas 45 a 72, protocolizada na DG/DIRAD/CENTRAL MALOTE na data de 12.09.2019 (fl. 39).

Em seu arrazoado, esclarece a Notificada ser contribuinte substituto tributdrio nas vendas para
adquirentes localizados na Bahia, conforme estabelecido em Termo de Acordo firmado com o
Governo do Estado da Bahia, desta forma para fins de recolhimento do tributo devido, aplica em

suas operagdes as regras referentes a base de célculo estabelecida pelo Protocolo ICMS de n*
41/08.

Esclarece que fora barrada no transito de mercadorias que solicitou o contrato de fidelidade,
sendo que a falta do mesmo acarretaria em infragdo, desse modo protocolou pedido de
apresentacdo da documentagdo solicitada sendo ratificado em 27.06.2019 pela Inspetora Rosy
Mery Tavares de Oliveira.

Assinala que a condicdo de substituto tributdrio nas operagdes interestaduais com autopecas
destinadas a contribuinte localizado no Estado da Bahia decorre do Termo de Acordo — Parecer
GETRI/DITRI de no. 23436/2013, que teve inicio em 20.09.2013 e se encontra prorrogado até a data
de 31.07.2020, cumprindo-se, portanto, o requisito para fruicao estabelecido no Protocolo ICMS de
n% 41/08.

Aponta que o Notificante utilizou como base para a notificacdo a redacado da alinea “b” do inciso
I do § 2° da cldusula segunda do Protocolo ICMS 41/08, dada pelo Protocolo ICMS 70/15 que
vigorava: ‘“saida de estabelecimento de fabricante de veiculos, mdquinas e equipamentos
agricolas ou rodovidrios, cuja distribuicdo seja efetuada de forma exclusiva, mediante contrato
de fidelidade, desde que seja autorizado pelo fisco de localizacdo do estabelecimento
destinatdrio”

Acrescenta que a alteracdo efetuada pelo Protocolo ICMS 50/16 acrescenta a cldusula segunda do
Protocolo ICMS 41/08 o § 8% “a critério da unidade federada de localizagcdo do estabelecimento
poderd, para atendimento da alinea “b” do Inc. I do §2° desta cldusula, ser exigida a
autorizagdo prévia do fisco”.

Afirma que o RICMS/BA/12 ao dispor sobre os regimes de substitui¢do tributdria nas operagoes
com autopec¢as, ndo menciona a obrigatoriedade de apresentacdo de contrato de fidelidade,
apenas trata como pré-requisito para a fruicdo do regime de ST a prévia existéncia de um acordo
firmado entre o destinatdrio e o remetente das mercadorias, citando para isso o art. 289, §21 deste
regulamento.

Consigna que devam ser considerados os seguinte fatos: Que a Notificada possui inscri¢io
estadual, em virtude do supracitado Termo de Acordo que permite o envio de autopegas para
destinatarios localizados na Bahia, sob o regime de recolhimento antecipado do ICMS-ST: Que h&
a existéncia de contrato de fidelidade antes do inicio das operagdes, em 2013, conforme consta no
pedido de concessao de Termo de Acordo (Doc. 06) e Que desde a data de apreciacdao do pedido
até o inicio de junho deste ano corrente nao houve qualquer tipo de solicitagdo por parte do Fisco
para apresentacao o do referido contrato, sendo apresentada prontamente quando solicitada.

Finaliza solicitando que seja extinto o débito tributario consubstanciado na referida Notificacao
Fiscal.

Verificado ndo haver informagao fiscal. Assim, distribuido o PAF para esta Junta, fui designado
para examina-lo.

E o relatério.

VOTO

A Notificagdo Fiscal n® 218905.0196/19-6, lavrada em 03.06.2019, exige do Notificado ICMS no
valor histérico de R$ 17.896,42, mais multa de 60%, no valor de R$ 10.737,85, perfazendo um total de

R$ 28.634,27, decorrente do cometimento da Infragdo 52.01.04 — Destaque do ICMS a menor em
documento fiscal, devido a erro na aplicagcdo da aliquota.

ACORDAO JJF N° 0255-06/20NF-VD 2



ESTADO DA BAHIA

SECRETARIA DA FAZENDA

CONSELHO DE FAZENDA ESTADUAL - (CONSEF)

O enquadramento legal utilizado baseou-se nos arts. 15 e 16; 16-A e 34, incisos. XII e XV da Lei

7.014/96. Multa prevista no art. 42, 11, “f””, da Lei n°® 7.014/96.

Em preliminar, entendo pertinente registrar que na diccdo do art. 2° do RPAF/BA (Decreto n°
7.629/99), a instauragdo, o preparo, a instrucdo, a tramitacdo e a decisdo do processo
administrativo sdo regidos, dentre outros principios, o da verdade material, da legalidade, da
garantia de ampla defesa e do devido processo legal:

Art. 2° Na instauragdo, preparo, instru¢do, tramita¢do e decisdo do processo administrativo e dos
procedimentos administrativos ndo contenciosos, atender-se-d aos principios da oficialidade, da legalidade
objetiva, da verdade material, do informalismo e da garantia de ampla defesa, sem prejuizo de outros
principios de direito.

Por sua vez, o art. 142 do CTN (Lei n° 5.172/1966), vincula a atividade fiscal as normas
estabelecidas pela legislacdo tributaria vigente, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislacdo, ao efetuar o lancamento do crédito tributario:

Art. 142. Compete privativamente a autoridade administrativa constituir o crédito tributdrio pelo
langamento, assim entendido o procedimento administrativo tendente a verificar a ocorréncia do fato
gerador da obrigagdo correspondente, determinar a matéria tributdvel, calcular o montante do tributo
devido, identificar o sujeito passivo e, sendo caso, propor a aplicacdo da penalidade cabivel.

-

Pardgrafo tnico. A atividade administrativa de langamento é vinculada e obrigatoria, sob pena de
responsabilidade funcional.

Destaco ainda que o art. 20 do RPAF/BA (Decreto n° 7.629/99), expressamente determina que a
nulidade seja decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato:

Art. 20. A nulidade serd decretada, de oficio ou a requerimento do interessado, pela autoridade competente
para apreciar o ato.
Do exame das pecas processuais, observo a existéncia de vicio juridico intransponivel, relativo a
legalidade do langamento, que € um ato vinculado, devendo a autoridade fiscalizadora agir nos
estritos termos da legislagc@o, observando o devido processo legal.

A descricao fatica da presente Notificagdo Fiscal trata do recolhimento a menor do ICMS de
Substituicdo Tributdria, na entrada no Estado da Bahia, de mercadorias acobertadas pelos
DANFES (NF-e) 002.553.334 (fls. 08 e 09), 002.553.340 (fl.10) € 002.553.342 (fl. 011), 002.553.343 (fl.12),
002.553.344 (fl. 13), 002.553.346 (fls. 14 e 15), 002.553.348 (fl. 16), 002.553.349 (fl. 17), 002.553.403 (fl. 18),
emitidos na data de 28.05.2019, devido a erro na utilizagdo da MVA-ST original reduzida, de
produtos enquadrados no Regime de Substituicdo Tributdria, prevista na cldusula segunda do
protocolo ICMS 41/08, para o calculo da MVA-ST ajustada, direcionada as operacdes de aquisi¢des
de pecas originais, diretamente junto a fabricante de veiculos automotores, ndo podendo ser
aplicada em relacdo aos demais fabricantes de pecas automotivas, na qual se encaixa a
Notificada, ainda que tais industrias estabelecam com seus clientes contratos de fidelidade para
revenda de seus produto.

A infracdo cometida pelo sujeito passivo foi descrita pelo Notificante como: “Destaque do ICMS
a menor em documento fiscal, devido a erro na aplicacao da aliquota. ”

O enquadramento legal da infracdo foi realizado com base nos artigos 15; 16; 16-A e 34, incisos XII
e XV da Lei n°® 7.014/96. Cabendo destacar que o artigo 15 da mencionada lei trata das diversas
aliquotas a serem aplicadas, a depender do tipo de operacdo ou prestacdo que esteja sendo
realizada; o artigo 16 versa sobre variadas aliquotas aplicdveis em razao do tipo de mercadoria
ou do servico envolvido; ja o art. 16-A, faz mencdo a determinadas aliquotas referidas nos artigos
15 e 16, que serdo adicionadas de dois pontos percentuais, cuja arrecadacdo serd inteiramente
vinculada ao Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza; e o art. 34, incisos XII e XV, tratam
das obrigacdes do contribuinte de escrituragdo de livros, emissdo de documentos fiscais e
cumprimento de todas as demais exigéncias previstas na legislacdo tributéria.
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Ante o exposto, constato a existéncia de vicio insandvel existente no langamento em exame, que
€ a dissonancia entre a descri¢ao da infracdo/fundamentacgdo legal, que trata de forma genérica e
abstrata, da ocorréncia de erro na aplicacao de aliquota, quando da emissdo de documento fiscal,
e de obrigacOes impostas aos contribuintes do imposto, com o fato concreto, que foi o erro da
utilizacdo da MVA ajustada, permissivel somente para o sujeito passivo por substituicdo, na
condic¢do de fabricante de veiculos, conforme estabelecido no Protocolo ICMS 41/08.

Entendo que esse vicio torna insegura a exigéncia fiscal, maculando de nulidade a Notifica¢ao
Fiscal, conforme disposto nos incisos II e IV, alinea “a” do art. 18, ambos do RPAF-BA/99, a seguir
transcritos. Haja vista que deveria o Notificante determinar com segurancga, de forma clara e
objetiva, a infracdo cometida, assim como os dispositivos infringidos, correlacionando-os, de
forma inquestiondvel, com o fato em concreto. Possibilitando, assim, que o contribuinte
exercesse plenamente o direito de defesa:

Art. 18 Sdo nulos:
(...)

II - os atos praticados e as decisoes proferidas com preterigcdo do direito de defesa;

(...)

1V - 0 langamento de oficio:

a) que ndo contiver elementos suficientes para se determinar, com seguranga, a infragdo e o infrator;
(...)

Isto posto, entendo que a dissonancia supramencionada, contida na Notificac@o, se constitui de
forma cristalina em cerceamento do direito de defesa do contribuinte, ferindo o principio da
legalidade e do devido processo legal.

Diante de tais constatagdes, conforme disposto nos incisos II e 1V, alinea “a”, ambos do art. 18 do
RPAF-BA/99, considero que o lancamento é NULO, ndo sendo possivel adentrar no mérito da lide.

Nos termos do art. 21 do RPAF/99, recomendo a autoridade fazendéria da circunscricao fiscal do
notificado, que analise a possibilidade de renovacdo do procedimento pela fiscalizacdo de
estabelecimentos, a salvo de falhas e incorrecoes.

De tudo exposto, voto pela NULIDADE da Notificac¢ao Fiscal.

RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 6* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar NULA, em instincia tnica, a Notificagdo Fiscal n® 218905.0196/19-6, lavrada
contra CATERPILLAR BRASIL COMERCIO DE MAQUINAS E PECAS LTDA.

Sala Virtual das Sessdoes do CONSEF, 01 de setembro de 2020

JOSE CARLOS COUTINHO RICCIO - PRESIDENTE/JULGADOR
EDUARDO DUTRA FREITAS - RELATOR

EDUARDO VELOSO DOS REIS - JULGADOR
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