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EMENTA: ICMS. FALTA DE RECOLHIMENTO. SIMPLES
NACIONAL. ANTECIPACAO PARCIAL. AQUISICOES
INTERESTADUAIS DE MERCADORIAS PARA

COMERCIALIZACAO. E devido o pagamento na primeira
reparticdo fazendaria do percurso de entrada neste
Estado, a titulo de antecipacdo parcial do ICMS, em
valor correspondente a diferenca entre a aliquota
interna e a interestadual, nas entradas de mercadorias
adquiridas para comercializagdo. Infragdo reconhecida.
2. DOCUMENTOS FISCAIS. DESCUMPRIMENTO DE
OBRIGAGAO ACESSORIA. MULTA. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE REGISTRO NA ESCRITA FISCAL.
MERCADORIAS NAO TRIBUTAVEIS. MULTA DE 1%.
comprovada a falta de escrituragdo fiscal de notas
fiscais de entrada no Livro Registro de Entradas.
Recomendacdo para refazimento da agdo fiscal. Infragdo
subsistente. Auto de Infracdo PROCEDENTE. Decisao
unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infracdo foi lavrado em 29/09/2019, para exigir o crédito tributario no valor
historico de R$29.432,29, acrescido da multa pela constatacdo das infragdes a seguir descritas:

INFRACAO 01 — 07.21.03 — Deixou de efetuar o recolhimento do ICMS antecipacdo parcial, na
condicdo de empresa optante do Regime Especial uUnificado de Arrecadacdo de Tributos e
contribuicdes devidas pelas Microempresas e Empresa de Pequeno Porte — SIMPLES NACIONAL
referente as aquisicGes de mercadorias provenientes de fora do Estado, apurada nos periodos de
janeiro, fevereiro, abril, maio, novembro de 2014, janeiro, maio, junho, outubro, novembro de
2015, fevereiro, margo, maio, setembro, novembro e dezembro de 2017. ICMS exigido no valor de
R$1.426,62, acrescido de multa de 60%, tipificada no art. 42, inc. 11, alinea “d” da Lei n° 7.014/96.

Enquadramento legal: art. 12-A da Lei n° 7.014/96, c/c art. 321, inc. VII, alinea “b” do RICMS/2012.

INFRAGAO 02 — 16.01.02 — Deu entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o
devido registro na escrita fiscal nos periodos de janeiro de 2014 a dezembro de 2016. Multa
percentual de 1% do valor das entradas, no valor de R$28.005,67, tipificada no art. 42, inc. IX da Lei
n° 7.014/96.

Enquadramento legal: Artigos 217 e 247 do RICMS/2012.

A autuada impugna o langamento, fls. 189 a 193, alegando preliminarmente o efeito suspensivo da
defesa, previsto no art. 151, inc. 111, do CTN, com fulcro no art. 325 do RICMS/BA, pelos motivos de
fato e de direito alinhados.

Relata que tomou ciéncia do Auto de Infracdo em 10 de outubro de 2019, iniciando-se a contagem
do prazo em 11/10/2019, portanto a defesa é tempestiva.

Procede ao relato dos fatos, onde conta que sofreu a fiscalizacdo pela Agente Fiscal da IFMT—
Norte em 29/09/2019 que corretamente, constatou a falta de recolhimento do ICMS antecipacéo
parcial decorrente de aquisicdo de mercadoria oriundas de outras unidades de federacéo,
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enquadrando a infracdo no art. 12-A, da Lei n° 7.014/96, c/c art. 321, inc. Vi, alinea “b” do
RICMS/2012, bem como multa aplicada de 1%.

Destaca que a “multa a pagar” corresponde a R$1.426,62, uma vez que 0 imposto ja fora pago
durante o processo de fiscalizacdo, tendo assim optado pelo pagamento, posto que ndo discorda
da acdo fiscal.

Pontua que a Agente Fiscal identificou, a falta de registro na escrita fiscal de notas de entrada de
mercadorias ndo tributaveis no estabelecimento, enquadrando essa infracdo nos artigos 217 e 247,
do RICMS/2012, exigindo o “imposto a pagar no valor de R$28.005,67 (vinte e oito mil e cinco reais
e sessenta e sete centavos), sobre qual incide multa, totalizando o valor historico de R$ 41.118,35
(quarenta e um mil cento e dezoito reais e trinta e cinco centavos)”.

Neste caso, frisa ter optado pelo sagrado direito a ampla defesa como preconizado pelo Pacto
Fundamental do Pais, posto que discorda da acdo fiscal, motivo por que impugna o seu teor,
conforme demonstrara.

Ao abordar o titulo DA REGULARIDADE DO REGISTRO FISCAL, afirma que as notas fiscais, objeto da
fiscalizagdo apresenta-se regularmente escrituradas no Livro de Registro de Entradas, conforme
determina o art. 217 do RICMS/BA, livros estes, entregues na Inspetoria Regional em Irecé-BA, em
27/09/2019, uma sexta-feira, conforme e-mail enviado ao Agente Fiscal em 25/09/2019, sendo que
foi concedido o prazo para atendimento de sua solicitacdo até 27/09/2019, conforme e-mail anexo.

Diz que o referido Auto de Infragdo foi lavrado, tendo como base “um PDF enviado pelo
contador em atencdo ao e-mail da Fiscal”, porém, o contador ndo havia percebido que apos
mudanca em seu sistema, houve perda de dados, contudo os livros impressos referentes a cada
periodo fiscalizado, constam todas as notas escrituradas de acordo com o art. 217 do RICMS/BA.

Requer a ndo prevaléncia do crédito tributario pretendido, por inocorrente e incomprovada
ilicitude indicada na autuacdo, conforme ja aludido e fundamentado, pois, sdo razdes de direito,
suficientemente fortes para requerer deste 6rgao julgador que seja declarada a nulidade do ato da
Agente Fiscal, que a enquadrou como infracdo tipificada no art. 42, inc. 11, “d” da Lei n° 7.014/96.

Destaca ter havido o devido cumprimento da obrigacéo tributaria, conforme art. 217 do Decreto n°
13.780/12, comprovavel por meio dos livros fiscais e copia dos e-mails anexadas.

Pede que seja declarada nula em parte a cobranca em epigrafe, vez que ndo houve falta de
registro das notas fiscais na escrita fiscal, isto é, ndo houve operacdo justificadora da exigéncia
referente ao valor histérico.

Relata que apesar das vérias dificuldades que assomam aos empresarios de nosso pais, vem
procurando cumprir corretamente com suas obrigacdes fiscais, apds ter sido autuado no passado,
a exemplo do que pode ser constatado de seu historico junto ao banco de dados da SEFAZ.

Diz entender que a autuacdo ndo tem esteio tributario e ainda, que a multa exponenciada significa
um locupletamento praticado pelo Estado, em ofensa a igualdade das partes, sendo tal igualdade
garantida pela constituicdo Federal.

Explica que o Estado, no cumprimento ao principio da funcéo social dos tributos, deve observar a
ndo onerosidade da atividade mercantil, em face de ser-lhe exigida a protecdo tanto da atividade
econémica quanto do consumidor brasileiro.

por fim, pugna:

a) Que seja reconhecida a urbanidade com que a notificada recebeu a Agente Fiscal, ndo
resistiu a assinar o Auto de Infragcdo, ao tempo em que o impugna, pois, a simples
assinatura nao implica em concordancia com a exigéncia;

b) pela ndo prevaléncia do crédito tributario pretendido, por inocorrente e incomprovada
ilicitude indicada na autuacédo, conforme ja aludido e fundamentado, pois, sdo razdes de
direito, suficientemente fortes para requerer deste julgador que seja declarada a nulidade
do ato do agente fiscal;
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C) Que seja estendida a nulidade do ato administrativo de exigéncia fiscal do ICMS e sua
respectiva multa.

d) Que o pedido ora registrado alcance em parte os itens constantes do Auto de Infracao,
quais sejam, a falta de registro na escrita fiscal.

Defende que ha& que ser tornado nulo ou insubsistente 0 Auto de Infragdo que ora se ataca,
tornando-se sem efeito o imposto exigido, bem assim a multa pretendida, com a competente
baixa dos seus registros nesse 6rgédo, por ndo estar legitimada a pretensédo do agente do fisco.

A autuante presta a informacao fiscal as fls. 207-A a 211, onde inicialmente defende a procedéncia
do Auto de Infracdo, e registra que o autuado requer a nulidade no que tange a infracdo 02, fls. 190
a 193, bem como reconhece e se compromete ao pagamento da infragdo o1, fl. 190.

Reproduz os argumentos da defesa e afirma que a lavratura do Auto de Infracdo encontra-se
dentro das formalidades exigidas pelo CapiTuLo IV do RPAF/99, ndo procedendo o pedido de
nulidade, por ser possivel determinar a natureza da infracdo, o autuado e o montante do debito
tributario.

Frisa que acdo fiscal é procedente e a lavratura do Auto de Infracdo em lide, estd instruida
conforme Decreto ne 7.629/1999 no seu art. 39 incisos 111, 1V, V e alineas, sendo que tais alegacdes
ndo procedem pelas razGes que enumera:

1 — Ao ser intimado para fiscalizacdo, a autuada, mediante seu contador, enviou via e-mail
arquivos do Livro de Registro de Entradas, onde foi constatado notas fiscais de entrada sem o
devido langamento no livro de Registro de Entradas, conforme relag&o de notas fiscais eletronicas
apensadas ao processo, “fls. 81 & 197, tendo sido enviada ao contador para analise e conhecimento
do fato apurado, antes do lancamento do crédito conforme copia de e-mails.

2 - Recebido os livros de Registro de Entrada, na INFAZ — Chapada Diamantina, em, 30/09/2019,
referente aos exercicios de 2014 a 2016, ja havia concluido o lancamento do credito fiscal, quando
constatou que os livros estavam totalmente refeitos, conforme os arquivos que havia enviado
anteriormente, fls. 212, sendo que os langamentos no livro registro de entradas tem que ser
realizados mensalmente, conforme determina o art. 217 do RICMS, e como somente foi
observado a perda de dados por mudanca no seu sistema, depois de notificado da infracéo, fl. 205,
sendo que o contador respondeu a ser notificado da falta de registro das notas fiscais, “que seu
Antoénio ja tinha tomado algumas multas por falta de langamento das notas”, conforme e-mail, fl.
194,

salienta, pelos fatos, ser uma prética do contribuinte cometer esse tipo de infrag&o.

Anexa demonstrativo do resultado dos langamentos do livro de Registro de Entradas que foi
inicialmente enviado, e dos livros que foram entregues na INFAZz, e para uma melhor analise
anexa as copias, fls. 213 a 297.

conclui que estando cristalinamente demonstrada a fragilidade da defesa que tem o cunho
meramente protelatorio, visando exclusivamente procrastinar o pagamento do tributo devido,
pugna pelo seu rapido julgamento, para que a autuada ndo consiga seu intento de postergar o
pagamento do tributo devido.

opina favoravel pela procedéncia total do Auto de Infracdo.
E o relatdrio.
VOTO

O Auto de Infracdo em andlise imputa ao sujeito passivo, contribuinte inscrito no cadastro
Estadual na condigdo EMPRESA DE PEQUENO PORTE, optante do SIMPLES NACIONAL desde
01/07/2007, atuando na atividade econdmica de comércio varejista de mercadorias em geral, com
predominancia de produtos alimenticios — hipermercados, duas infracoes.

preliminarmente, verifico que o langamento foi realizado em observéancia as determinaces legais
e regulamentares. A descricdo do fato infracional se apresenta de forma clara; é possivel se
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determinar com certeza a natureza da infracdo, o autuado e o montante do débito tributario,
assim como a multa sugerida e os dispositivos legais e regulamentares infringidos.

O contribuinte foi cientificado do inicio da acdo fiscal, em 23/08/2019, conforme Termo de
Intimacg&o para apresentacdo de Livros e Documentos, fls. 181 a 183.

A autuante elaborou os demonstrativos de forma clara e suscinta e juntou cdpias aos autos, fls. 07
a 25 e 81 a 121, entregues ao contribuinte quando da cientificagdo do langamento, assim como
copias das notas fiscais as fls. 27 a 79, de modo que foi observado o direito de ampla defesa e do
contraditorio, inexistindo qualquer vicio ou falha que macule de nulidade o Auto de Infracao.

N&o constato a existéncia de vicios de natureza formal, tampouco material que possa ensejar a
nulidade do langamento, e, portanto, rejeito a arguicao de nulidade.

Na defesa, tempestivamente apresentada, a autuada reconhece como procedente a infracdo 01, a
qual desde ja a considero subsistente, por ndo haver sobre ela, lide.

No mérito, a infracdo 02 diz respeito ao descumprimento por parte do contribuinte de obrigacdo
acessoria em razdo da entrada no estabelecimento de mercadorias ndo tributaveis sem o devido
registro na escrita fiscal o que ensejou a aplicacdo da multa de 1% do valor comercial do bem,
mercadoria ou Servigo que entrou no estabelecimento ou que por ele foi utilizado sem o devido
registro na escrita fiscal.

A lide, portanto, resume-se a questdo meramente fatica, que depende da andlise dos fatos e das
provas apresentadas.

Do relato da Agente Fiscal, confirmado pelo relato da autuada, da analise dos livros fiscais
inicialmente apresentados para a fiscalizagdo, foi contatada a falta de escrituracdo de diversas
notas fiscais, conforme demonstrativo analitico.

o fato do contribuinte, ap6s ter apresentado a fiscalizacdo, em atendimento da intimacdo, 0s
livros fiscais, ter apresentado outro livro, fato que, segundo a defesa, justificaria a arguicdo de
que o Auto de Infracdo «.foi lavrado, tendo como base um PDF enviado pelo contador em
atencdo ao e-mail do agente, porem o contador nao havia percebido que apds mudanca em seu
sistema houve perda de dados, porém os livros impressos referentes a cada periodo fiscalizado,
constam todas as notas escrituradas de acordo com o art. 217 do RICMS.”, se mostra conveniente
aos argumentos da defesa, porém, fragil para descaracterizar a acusacdo, baseada em fatos e
documentos apresentados pelo contribuinte, quanto intimado.

Ressalto que apesar das empresas optantes do SIMPLES NACIONAL, ndo estarem obrigadas a
utilizar e Escrituracdo Fiscal Digital — EFD, consoante artigos 248 e 253 do RICMS/2012, e Convénio
ICMS 57/95, estes contribuintes deverdo adotar, para os registros e controles das operacdes e
prestacOes realizadas, os seguintes livros previstos no art. 61 da Resolu¢cdo CGSN ne 94/2011,
vigente a época dos fatos geradores, atualmente revogada pela Resolu¢do CGSN n° 140/2018:

Art. 61. A ME ou EPP optante pelo Simples Nacional devera adotar para o0s registros e
controles das operacdes e prestacdes por ela realizadas, observado o disposto no art. 61-A:
(Lei Complementar n° 123, de 2006, art. 26, 8§ 2°, 4°, 4°-A, 4°-B, 4°-C, 10 e 11)

I - Livro Caixa, no qual deverd estar escriturada toda a sua movimentagdo financeira e
bancaria;

Il - Livro Registro de Inventério, no qual deverdo constar registrados os estoques existentes
no término de cada ano-calendério, quando contribuinte do ICMS;

111 - Livro Registro de Entradas, modelo 1 ou 1-A, destinado a escrituracdo dos documentos
fiscais relativos as entradas de mercadorias ou bens e as aquisicGes de servigos de
transporte e de comunicacdo efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando
contribuinte do ICMS;

IV - Livro Registro dos Servicos Prestados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos prestados sujeitos ao 1SS, quando contribuinte do ISS;
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V - Livro Registro de Servicos Tomados, destinado ao registro dos documentos fiscais
relativos aos servicos tomados sujeitos ao ISS;

VI - Livro de Registro de Entrada e Saida de Selo de Controle, caso exigivel pela legislagéo
do IPI.

Quanto ao Livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A 0 RICMS/2012, no seu art. 217, estipula as
regras a serem observadas, conforme transcrito a seguir:

Art. 217. O livro Registro de Entradas, modelos 1 e 1-A, destina-se a escrituracao (Conv.
SIN, de 15/12/70): (...)

§ 2° O Registro de Entradas, modelo 1-A, serd utilizado pelos contribuintes sujeitos, apenas,
a legislacéo do ICMS.

§ 3° A escrituragdo do Registro de Entradas sera efetuada por operagdo ou prestacédo, em
ordem cronoldgica:

| - das entradas efetivas de mercadorias ou bens no estabelecimento ou, na hipétese do
inciso 11 do caput deste artigo, de sua aquisicdo ou desembaraco aduaneiro;

Il - dos servigcos tomados. (...)

§ 8° A escrituracdo do livro de que trata este artigo devera ser encerrada no Gltimo dia de
cada més, sendo que, ndo existindo documento a escriturar, sera mencionada essa
circunstancia.

A escrituracdo das notas fiscais, referentes a entrada de mercadorias no estabelecimento, no Livro
Registro de Entradas, consiste em uma obrigacdo acessoria, sendo imperativa a sua observagao e
ndo discriciondria, por todas as empresas comerciais, consoante previsdo no Regulamento do
ICMS, com o0 objetivo de registrar todas as notas fiscais de entradas, destacando-se 0 ICMS
incidentes nas aquisi¢fes de mercadorias e/ou Servicos.

O Livro Registro de Entradas, portanto, destina-se a escrituracdo dos documentos fiscais relativos
as entradas de mercadorias ou bens e as aquisi¢des de servigos de transporte e de comunicacao
efetuadas a qualquer titulo pelo estabelecimento, quando contribuinte do ICMS,
independentemente de ser ou ndo ser optante do SIMPLES NACIONAL, cuja escrituracdo devera ser
feita com base nos documentos relativos a tais operacOes ou prestacdes realizadas pelo
contribuinte, sob sua exclusiva responsabilidade, art. 215 do RICMS/2012, devendo observar as
formalidades descritas nos paragrafos do art. 214 do citado regulamento.

sera registrada por operacdo ou prestacdo, em ordem cronoldgica das entradas efetivas de
mercadorias ou bens no estabelecimento ou de sua aquisicdo ou desembaraco aduaneiro e dos
servigos tomados, sendo que os lancamentos serdo feitos documento por documento,
desdobrados em tantas linhas quantas forem as aliquotas do imposto e as naturezas das operacoes
ou prestagdes, segundo o codigo Fiscal de OperacGes e Prestacdes — CFOP, nas colunas préprias,
conforme § 4° do art. 217 do citado regulamento.

O contribuinte, conforme demonstrado pelo autuante, ndo procedeu ao registro tempestivo das
notas fiscais arroladas no levantamento, fls. 81 a 179, onde constam relacionados todos os
documentos fiscais que acobertaram a entrada de mercadorias no estabelecimento, com a
indicacdo do nimero da nota fiscal, chave de acesso, CNPJ do emitente, Unidade da Federagdo de
origem, data de emissdo, valor da nota e situacdo no repositorio nacional da nota fiscal
eletronica.

Quanto ao fato relatado pela autuante, de que finalizado os trabalhos de auditoria, com base no
Livro Registro de Entradas, inicialmente apresentado pelo contribuinte, e que posteriormente foi
exibido na Inspetoria Fazendaria um novo livro em 30/09/2019, tendo a autuante constatado que
este livro estava totalmente refeito, nada mencionando quanto ao cumprimento das formalidades
previstas no art. 214 do RICMS/2012, resta evidente que este segundo livro apresentado ndo pode
ser considerado valido, uma vez que certamente nao foram cumpridas as formalidades exigidas,
e, portanto, ndo pode servir de prova a favor ou contra o contribuinte.
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Destarte, dos fatos apurados narrados pela autuante e das provas trazidas aos autos, claramente
resta provado que nas operagdes listadas nos demonstrativos analiticos, as diversas notas fiscais
de entradas de mercadorias arroladas nao se encontram escrituradas no Livro Registro de Entrada,
em desobediéncias as normas acima reproduzidas, sendo a infracdo 02 subsistente.

Recomendando a autoridade competente que determine o refazimento da acdo fiscal com a
finalidade de apurar possiveis créditos em favor do Estado da Bahia, especificamente referente ao
impacto dessa omisséo do registro destas notas fiscais de entradas no célculo da receita bruta do
contribuinte, aplicando nessa nova acgéo fiscal, roteiros para os contribuintes optantes do SIMPLES
NACIONAL, que porventura implique no refazimento e na retransmissdo das declaragdes
obrigatdrias aos contribuintes optantes do sistema, como aquelas geradas no PGDAS.

Pelo exposto, voto pela PROCEDENCIA do Auto de Infracdo.

RESOLUCAO

ACORDAM 0s membros da 22 Junta de Julgamento Fiscal do conselho de Fazenda Estadual, por
unanimidade, julgar PROCEDENTE 0 Auto de Infracdo ne 152655.0016/19-9, lavrado contra A S
CERQUEIRA SUPERMERCADO LTDA. - EPP, devendo ser intimado o autuado, para efetuar o
pagamento do imposto no valor de R$1.426,62, acrescido de multa de 60%, tipificada no art. 42,
inc. 11, alinea “d”, da Lei n° 7.014/96, além da multa de 1% por descumprimento de obrigacdo
acessOria no valor de R$28.005,67, prevista no art. 42, inc. 1X do mesmo diploma legal, e dos
acréscimos moratorios conforme estabelece a Lei n° 9.837/05.

Sala Virtual das sessdoes do CONSEF, 03 de dezembro de 2020.
JORGE INACIO DE AQUINO — PRESIDENTE
JOSE ADELSON MATTOS RAMOS — RELATOR

VALTERCIO SERPA JUNIOR - JULGADOR
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