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EMENTA: ICMS. OMISSAO DE SAIDAS. NOTAS FISCAIS.
FALTA DE ESCRITURACAO. O procedimento foi
conduzido sem observancia de disposicdes expressas da
legislagdo, com pretericdo de aspectos essenciais do
ponto de vista do principio da ampla defesa, restando
configurado, com base no artigo 18, inciso IV, alinea
“a”’, do RPAF-BA/99, que o presente lancamento
tributdrio ndo contém elementos suficientes para se
determinar, com seguranca e liquidez, a infracdo. Auto
de Infracdo NULO. Decisao unanime.

RELATORIO

O presente Auto de Infragcdo, lavrado em 20/12/2019, refere-se a exigéncia de R$176.022,53 de ICMS,
acrescido da multa de 100%, em decorréncia da seguinte irregularidade:

Infracdo 01 — 05.05.03: Omissdo de saidas de mercadorias e/ou servicos decorrentes do nao

lancamento do documento fiscal nos livros fiscais préprios, nos meses de abril a setembro de
2019.

Em complemento, consta a informagao de que “a apuracao foi feita pelas vendas com cartdes de
créditos”.

O autuado apresentou impugnagdo as fls. 20 a 25 do PAF. Comenta sobre a tempestividade da
defesa, reproduz a descricdo da infracdo, o enquadramento legal e a multa aplicada. Alega que o
levantamento fiscal considerou apenas as notas fiscais de saidas, desconsiderando os créditos das
notas fiscais de entradas, ou seja, ndo foi feito conta corrente das movimentagoes.

Pede a nulidade do Auto de Infracdo, com base no art. 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF-BA/99.
Alega que o demonstrativo elaborado pela autuante deveria relacionar todas as notas fiscais, tanto
de saidas como de entradas, sendo tal requisito indispensdvel para a correta determinacao dos
valores configurados na infracdo cometida.

Entende que se torna primordial a declaracdo de nulidade do Auto de Infracdo, e consequente
inexigibilidade da multa aplicada, para a perfeita observacdo dos ditames legais e
jurisprudenciais. Se assim nao entendido, permite-se requerer as diligéncias necessdrias para a
constatacdo dos reais valores devidos.

Reitera o pedido de nulidade e arquivamento do PAF e diligéncia para apurar as informagdes
prestadas no tocante aos valores auferidos nos meses indicados, comprovando as alegacdes de
erro na apuragao do imposto.

A autuante presta informacdo fiscal as fls. 68/69 dos autos. Diz que o autuado, em sua
impugnacdo, apresentou o valor devido na apuragdo, uma vez que nao foram abatidas as notas
fiscais de saidas.

Ressalta que na apuracdo foram consideradas apenas as vendas com cartdo de crédito em sua
totalidade. Apés a revisdo, conforme demonstrativos que acostou aos autos, os valores referentes
as notas fiscais dos meses de abril a agosto foram abatidos e, consequentemente, houve uma
reduc¢do do valor que deve ser considerado.

Conclui que o débito apurado no presente Auto de Infragdo deve ser alterado para R$47.035,80, em
razdo da retificacdo realizada, pela existéncia de elementos comprobatdrios para a modificagao.
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Entende que o processo estd revestido das formalidades legais, considerando que as alegacdes da
defesa foram observadas e que o Auto de Infracao deve ser julgado procedente.

VOTO

O presente Auto de Infracdo, trata de omissao de saidas de mercadorias e/ou servicos decorrentes
do nao langamento do documento fiscal nos livros fiscais préprios, nos meses de abril a setembro
de 2019, constando a informacdo de que “a apuracdo foi feita pelas vendas com cartdes de
créditos”.

Conforme o demonstrativo elaborado pela autuante a fl. 12 do PAF, foi efetuado levantamento das
vendas informadas pelas administradoras de cartdes de crédito e de débito, em confronto com as
redugdes Z e Notas Fiscais emitidas no periodo fiscalizado.

Analisando a descri¢do da irregularidade constante no presente Auto de Infracdo, se depreende
que o imposto foi apurado com base em documentos emitidos pelo autuado, cujo lancamento na
escrita fiscal e recolhimento do tributo nao foi comprovado pelo defendente. Neste caso, nao
haveria necessidade de outros elementos para comprovar a falta de recolhimento do imposto, e
os documentos fiscais emitidos seriam suficientes para comprovar a imputacao fiscal.

Entretanto, o levantamento fiscal indica que foi efetuada a exigéncia do imposto relativo a
omissao de saida de mercadoria tributada, apurada por meio de venda com pagamento em cartio
de crédito ou de débito, em valor inferior ao fornecido por instituicao financeira e administradora
de cartdes. Ou seja, foi apurada diferenca entre o valor das vendas efetuadas com pagamentos por
meio de cartdo de crédito/débito e o valor informado pelas administradoras, e tal fato, constitui
presun¢ao de omissao de saidas de mercadorias tributdveis, consoante o disposto no § 4°, do art.
4° da Lei 7.014/96.

Nas razdes de defesa, o autuado alegou que o levantamento fiscal considerou apenas as notas
fiscais de saidas, desconsiderando os créditos das notas fiscais de entradas, ou seja, ndo foi feito
conta corrente das movimentagdes.

Entretanto, ndo se trata de levantamento de conta corrente, considerando que a auditoria de
cartdo de crédito/débito € realizada com base nas informagdes fornecidas pelas institui¢des
financeiras, armazenadas nos sistemas desta Secretaria, em confronto, opera¢do por operacao,
com os registros de vendas em cupons fiscais constantes nas MFDs - Memorias de Fita Detalhes
dos equipamentos ECFs utilizados no estabelecimento, bem como das vendas realizadas através
de notas fiscais de saidas regularmente emitidas, levando-se em consideracdo valores e datas de

emissao coincidentes.

Na informacao fiscal, a autuante disse que na apuracdo foram consideradas apenas as vendas com
cartdo de crédito em sua totalidade. Apds a revisdo, conforme demonstrativos que acostou aos
autos, os valores referentes as notas fiscais dos meses de abril a agosto foram abatidos e,
consequentemente, houve uma redu¢do do valor que deve ser considerado.

O comprovante do cartdo de crédito/débito deve estar vinculado ao documento fiscal emitido
pelo contribuinte, e se refere a exigéncia de vinculagdo do documento fiscal ao meio de
pagamento da operagdo ou prestacdo, devendo ser realizado o confronto entre as vendas
efetuadas pelo contribuinte de acordo com o documento fiscal emitido e o correspondente valor
dos cartdes de crédito/débito, fornecido por instituicdes financeiras e administradoras de cartdes.
Portanto, ndo se trata de comparar todas as vendas efetuadas em cada més com o montante das
operacoes realizadas com cartdes de crédito/débito.

A exigéncia de imposto € efetuada por presungdo legal, o que pode ser totalmente elidido pelo
sujeito passivo, tendo em vista que nesta apuragdo, cabe ao impugnante exibir provas de que ndo
cometeu a infracdo. Neste caso, o contribuinte deve apresentar os comprovantes dos boletos
relativos as vendas efetuadas com cartdes de débito/crédito, correlacionando-os com notas fiscais
e cupons fiscais emitidos, mesmo que nesses documentos tenham registrado as mencionadas
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vendas como se fossem em dinheiro. O contribuinte também deve apresentar, além das
fotocopias dos documentos fiscais por ele emitidos, as copias dos correspondentes comprovantes
de débito dos cartdes de débito/crédito, possibilitando andlise quanto a exclusdo do valor
efetivamente comprovado.

Observo que hd nestes autos um vicio juridico que tenho o dever, como julgador, de analisar,
pois diz respeito a legalidade do lancamento. A instauragdo, o preparo, a instru¢ao e a decisao do
processo administrativo, sdo regidos por principios, como o da verdade, da legalidade, da ampla
defesa, do devido processo legal (art. 2° do RPAF/BA). Neste caso, € indispensdvel a demonstragao
pelo Fisco, quanto ao critério adotado, a fonte e demais dados necessdrios ao entendimento e
comprovagdo da acusacdo fiscal, bem como, a fundamentacdo legal. Tudo isso decorre dos
principios da legalidade e da verdade material.

No caso em exame, o Contribuinte foi acusado do cometimento de uma irregularidade, conforme
a descricdo da infracdo. Entretanto, na informacao fiscal e demonstrativos da autuante se constata
o cometimento de outra infra¢do, o que muda o fulcro da autuagdo, com outra redacdo e outro
enquadramento legal.

Quanto a possibilidade de mudanca no fulcro da autuacdo, observo que tal mudanca nao é
admitida no langamento tributdrio, haja vista que, depois de realizado o langamento e se conclui
que o fato era outro, e ndo aquele imputado ao sujeito passivo, impde-se a anulacdo do
lancamento para que, mediante nova acdo fiscal, seja renovado o procedimento a salvo dos
vicios, considerando que a irregularidade citada pela autuante ndo constou no lancamento
original. Trata-se de vicio insandvel sem possibilidade de correcdo posterior.

E nulo o procedimento fiscal que ndo atenda ao devido processo legal, ou seja, que ndo siga os
ditames tracados pela legislagcdo, e no presente processo, ficou constatado prejuizo juridico em
que o autuado ndo contribuiu para a inobservancia da lei. Nao se trata aqui de “mera”
formalidade, mas sim, aplicac¢do do principio da ampla defesa do contribuinte.

O Auto de Infracdo relativo ao lancamento de tributo precisa embasar-se em provas concretas,
observando o devido processo legal, sem pretericdo de aspectos essenciais do ponto de vista do
principio da ampla defesa e, conforme estabelece o art. 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF/BA, é
nulo o lancamento de oficio que ndo contiver elementos suficientes para se determinar com
seguranca a infracdo e o infrator.

Restou configurado que o presente lancamento tributdrio ndo contém elementos suficientes para
se determinar, com seguranca e liquidez, a infra¢do, impondo-se a sua nulidade, com base no
mencionado artigo 18, inciso IV, alinea “a” do RPAF-BA/99, devendo ser providenciada nova acao
fiscal para exigéncia do tributo devido, a salvo de falhas.

Face ao exposto, voto pela NULIDADE do Auto de Infracdo.
RESOLUCAO

ACORDAM os membros da 3* Junta de Julgamento Fiscal do Conselho de Fazenda Estadual, por

unanimidade, julgar NULO o Auto de Infracdo n° 170623.0026/19-1, lavrado contra CONCEITO
TORRES COMERCIO DE ARTIGOS DO VESTUARIO LTDA.

Esta Junta de julgamento Fiscal, recorre de oficio da presente decisdo para uma das Camaras do
CONSEF, nos termos do art.169, inciso I, alinea “a” item 1 do RPAF/99, aprovado pelo Decreto n°
7.629/99, alterado pelo Decreto n° 18.558, com efeitos a partir de 17/08/18.

Sala virtual das Sessoes do CONSEF, 17 de novembro de 2020
ARIVALDO DE SOUSA PEREIRA — PRESIDENTE/RELATOR
JOSE FRANKLIN FONTES REIS - JULGADOR

ALEXANDRINA NATALIA BISPO DOS SANTOS - JULGADORA
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